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Stephen M. Walt'

* A Revista Universitas: Relagdes Internacionais
agradece imensamente a contribuicdo do Pro-
fessor Stephen Walt a esta edi¢ao, bem como do
Professor Mark J. Redmond, Editor-Chefe do
Yale Journal of International Affairs, que cedeu
os direitos autorais da Revista, além do Profes-
sor Mark Langevin, da University of Maryland,
que realizou a interlocugéo entre autor e Editor
para viabilizar esta publicacao.

Originalmente publicado no Yale Journal of In-
ternational Affairs (September 2012).

A Revista recebeu a autorizagdo de tradugio e
republicagdo do artigo em 21/03/2013.
Tradugao de Renata de Melo Rosa. Revisao de
tradugdo de Mark Langevin.

! Stephen Walt é Professor do International
Security Program, Belfer Center for Science
and International Affairs da Harvard Kennedy
School. Email: Stephen_Walt@harvard.edu

Teoria e Politica nas Relagoes
Internacionais: algumas reflexdes pessoais*

Theory and Policy in International Relations:
some Personal Reflections

Resumo

O artigo discute as diversas relagdes existentes entre teoria e politica,
sobretudo no imbricamento de seus campos profissionais. Analisa o baixo
impacto da teoria das Relagdes Internacionais nas decisdes de politica ex-
terna, as tensoes metodoldgicas existentes entre os dois campos e discute os
motivos pelos quais estes processos ocorrem. Ao final, propde solugdes para

que haja mais didlogo e interagdo entre a academia e os politicos.

Palavras-chave: Teoria de Rela¢des Internacionais. Politica. Relagdo entre

academia e politica.

Abstract

The article discusses the various relationships between theory and po-
licy, especially as they overlap and are woven throughout the related profes-
sional fields of International Relations and foreign policymaking. Analyzes
the little influence that International Relations theory has over foreign policy
making, sources of methodological tensions and divergence between the two
fields, and discusses why they occur. The article concludes by proposing so-
lutions to promote greater dialogue and interaction between academia and

policymakers.

Keywords: International Relations Theory. Politics. Relationship between

academia and politics.
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1 Introducao

A maioria dos cientistas sociais gostaria de pensar
que seus trabalhos ajudam a resolver problemas impor-
tantes. Para os intelectuais das relagdes internacionais,
certamente nao ha falta de questdes para se discutir:
conflitos étnicos e religiosos, gestdo da fragil economia
mundial, terrorismo global, mudanga climatica, propaga-
¢do de armas de destruicdo em massa, a crise do Euro,
etc. A lista ¢ interminavel. Nesta ordem global cada vez
mais complexa e ainda contenciosa, alguém pode pensar
que a experiéncia académica sobre assuntos internacio-
nais seria uma mercadoria altamente valorizada. Seria
de se esperar ver tedricos trabalhando sem parar para
conceber solug¢des préticas para os varios problemas do
mundo real e exercendo papéis proeminentes nos debates
publicos sobre politica externa. Até o momento, este nio
parece ser o caso da maioria deles. Ex-politicos reclamam
que a academia é “ou irrelevante ou inacessivel... fechada
dentro do circulo de discussdes académicas esotéricas” e
um intelectual recentemente foi acusado “que os intelec-
tuais estdo muito mais focados em si mesmos do que no
mundo real ... A pesquisa estd se tornando cada vez mais
obscurantista” (NEWSOM, 1995-1996; MEAD, 2010).

Esta situagdo ndo ¢é a que eu previ quando decidi
obter um titulo de PhD em Ciéncia Politica na primave-
ra de 1976, quando estudava em um Programa de Inter-
cambio da Universidade de Stanford, em Berlim. Minha
graduagio foi em Relagdes Internacionais e eu estava di-
vidido entre fazer o Mestrado em Ciéncia Politica ou o
bem trilhado e seguro caminho do Direito. Uma pales-
tra sobre a era dos intelectuais em Weimar, ministrada
pelo historiador Gordon Craig inclinou a balanga: Craig
argumentou que muitos intelectuais alemdaes tinham se
retirado da vida publica durante este periodo, julgando
serem os politicos muito corruptos e soérdidos para suas
esclarecidas participagdes. A abdica¢do dos intelectuais
abriu as portas para o Nazismo?. Jovem e idealista (alguns

diriam ingénuo), eu decidi obter um PhD e tentar trazer

2 Alguns dos materiais desta palestra foram posteriormente in-
corporados em Craig (1978, p. 479-495).

a academia para ajudar nas importantes questdes de po-

liticas publicas®.

Passaram-se quase trinta anos que eu recebi meu
titulo de PhD. Naquela época, eu estava convencido que a
pesquisa académica sistematica poderia descobrir e veri-
ficar eternamente as verdades sobre a politica internacio-
nal e a politica externa e uma vez que aquelas descobertas
fossem feitas, uma agradecida comunidade politica rapi-
damente as absorveria e adotaria a férmula certa. Com o
passar do tempo, adquiri tanto um profundo respeito pe-
los limites do que a ciéncia social pode realizar como uma
enorme admiragao pela imprevisibilidade da comunida-
de politica para fundamentar seu discurso, especialmen-
te nos Estados Unidos. Mesmo se os intelectuais fossem
capazes de produzir andlises mais convincentes — elas
mesmas uma proposicao discutivel — capazes de superar
os interesses arraigados que moldam o que os politicos

decidem fazer, nao seria facil.

Este tema pode ser rastreado através do meu pro-
prio trabalho, embora eu nao tenha moldado a minha
trajetéria académica de maneira consciente. Meu traba-
lho inicial sobre formacédo de aliangas (por exemplo, The
Origins of Alliances, 1987) foi destinado a resolver alguns
quebra-cabecas tedricos que estavam no coragao dos de-
bates politicos recorrentes sobre o uso da for¢a na politi-
ca externa norte-americana (WALT, 1987). Argumentei
que a alegacdo de que os Estados estavam inclinados a
fazer alinhamentos (isto é, se aliar com poderes fortes e/
ou ameacadores) foi frequentemente usada para justifi-
car o uso da forca e de maneira majoritaria, para manter
a credibilidade norte-americana e evitar que os aliados
deserdassem para o bloco soviético. Por outro lado, se os
Estados estivessem inclinados a construir um equilibrio
contra as ameagas, entdo a credibilidade norte-americana
ndo seria tdo importante e as dispendiosas guerras na pe-

riferia ndo seriam necessdrias. A intervengdo norte-ame-

* Eu tive a felicidade de estudar com Alexander George (meu
orientador de monografia de graduagdo) e Kenneth Waltz
(meu orientador de dissertagdo). Seus estilos intelectuais sio
completamente diferentes: George trabalhou por indugéo (in-
tuitivamente) e estava descrente das grandes generalizagoes
ao passo que Waltz trabalhou dedutivamente e com premiada
parcimoénia. Ainda ambos viram a teoria das ciéncias social
como uma ferramenta para informar politicas mais inteligen-
tes e de mais sucesso e nunca acreditaram que a academia
pudesse ser uma comunidade isolada divorciada das preocu-
pagdes do mundo real.
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ricana também foi justificada pela percebida necessidade
de evitar que os governos de esquerda ganhassem poder,
baseada na crenga que tais regimes estavam ideologica-
mente dispostos a se aliar com Moscou. Minha pesquisa
mostrou que o equilibrio era muito mais frequente que o
alinhamento, e minha conclusdo politica inicial foi que
pelo fato de os Estados Unidos desfrutarem de uma enor-
me vantagem geopolitica sobre a Unido Soviética, ele ndo
necessitaria intervir no desenvolvimento mundial por
razdes de credibilidade e poderia, no mais das vezes, ter
uma visdo muito mais tranquila de seus aparatos de segu-
ranqa. O livro foi bem recebido pela academia mundial e
atraiu uma modesta atenc¢do nos circulos politicos, mas é
dificil discernir qualquer efeito direto na politica externa

norte-americana.

Meu trabalho subsequente (WALT, 1996) aplicou
a teoria do “equilibrio de ameagas” para explicar por que
as revolugdes domeésticas levam ao aumento de uma es-
pécie de “competicdo de segurangas” e um altissimo ris-
co de guerra (WALT, 1996). Novamente, come¢ou com
um quebra-cabeca politico: por que os politicos norte-
-americanos ficaram tdo alarmados com a maioria das
revolugdes domésticas e por que Washington manteve
relacoes tdo fracas com os revoluciondrios russos, chi-
neses, cubanos, iranianos e muitos outros? Eu achei que
as revolugdes tornariam o calculo do equilibrio de poder
mais dificil, desencadeando equivocos mutuos que fazem
o uso da forga parecer tanto necessario quanto atrativo e
frequentemente conduzem a altissimos niveis de corrida
por seguranga e um risco crescente de guerra. Argumen-
tei que as estratégias de “negligéncia benevolente” esta-
vam suscetiveis para amortecer estes efeitos e permitir
que os Estados Unidos (e outros paises) contivessem os
efeitos dos levantes revolucionarios com menos custos
e menos riscos. Qualquer que seja o mérito destes argu-
mentos, a evidéncia de seu impacto politico foi de leve a

nao existente.

Em Taming American Power: the Global Response
to US Primacy (WALT, 2005a), procurei explicar como
aliados e inimigos estavam respondendo a uma posi¢do
incomum de dominagdo que os Estados Unidos esta-
vam gostando de seguir apés o fim da Unido Soviética
(WALT, 2005a). Por que por muito tempo os aliados
norte-americanos estiveram alarmados pela supremacia
norte-americana e quais estratégias os aliados fizeram e

os adversarios empregaram para desviar o poder norte-

-americano ou explora-lo para seus proprios fins? Apesar
de nio limitado a conceitos puramente realistas, este tra-
balho ainda assim refletiu uma sensibilidade basicamente
realista: mesmo que a politica norte-americana estivesse
motivada por objetivos nobres, outros Estados poderiam
ndo tomar a benevoléncia norte-americana como certa.
Para reduzir a oposi¢do a supremacia norte-americana e
garantir que os aliados chave dos Estados contribuissem
com uma parcela justa dos encargos da seguranca coleti-
va, defendi uma grande estratégia de “equilibrio interna-
cional” que reduziria a marca de militarizagdo global dos
Estados Unidos e evitaria guerras longas e caras em areas
de importancia estratégica periférica. O caso para esta
prescrigdo foi ainda mais forte na esteira da crise finan-
ceira de 2007 e das fracassadas campanhas no Iraque e no
Afeganistdo, mas foram estes eventos que empurraram os
Estados Unidos em diregdo a uma estratégia maior e mais

inteligente e ndo a minha eloquéncia anterior.

Finalmente, meu trabalho com John Mearsheimer
sobre o impacto do lobby israelense foi tanto um afas-
tamento de uma andlise puramente realista e outra que
em nada reflete nossas raizes realistas compartilhadas
(MEARSHEIMER; WALT, 2006; 2007). Em nossa visao,
o “relacionamento especial” entre Estados Unidos e Israel
ndo esta presente em qualquer interesse estratégico de Es-

tado a longo prazo e é assim inconsistente com a base de

principios realistas®. Para os realistas, portanto, o prédigo
e incondicional apoio que os Estados Unidos fornecem
a Israel é uma anomalia que precisa ser explicada. Nos
argumentamos que este apoio é contabilizado principal-
mente pela influéncia de um conjunto particularmente
poderoso de grupos de interesse nos Estados Unidos. O
livro foi um Best seller e ajudou a abrir um longo debate

sobre esta questdo, mas tanto a influéncia do lobby como

* Estritamente falando, este argumento se encontra fora do
paradigma realista, mas ndo é inconsistente com os argumen-
tos realistas. Os realistas sustentam que a pressao da anarquia
encoraja os Estados a enfatizar interesses claramente nacio-
nais porque os Estados irdo pagar um prego se tiverem outros
objetivos. Mas os realistas também reconhecem que muitos
Estados poderosos podem possuir objetivos ndo realistas se
eles estiverem dispostos a pagar este preco, como os Estados
Unidos tem feito ao dar a Israel um quase apoio incondicional.

Universitas Relagées Internacionais, Brasilia, v. 11, n. 1, p. 1-11, jan./jun. 2013
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o proprio “relacionamento especial” se mostraram pouco

afetados até agora’®.

O que estas e outras experiéncias tem me ensinado
sobre a relagdo entre teoria e politica? A primeira ligao (um
pouco deprimente) é que a teoria académica - incluindo
meu proprio trabalho - tem tido relativamente pouco im-
pacto direta ou indiretamente sobre o comportamento real
do Estado. Estudiosos podem dizer para si mesmos que eles
estao “falando a verdade para o poder”, mas na maioria das
vezes, 0s poderosos nao escutam. Para observar um exem-
plo 6bvio com o qual eu pessoalmente estive associado, o
esforgo feito por dois grupos proeminentes de estudiosos de
seguranca para se opor a decisdo da invasio do Iraque em
2003 nio teve nenhum impacto perceptivel sobre a marcha
em dire¢do a guerra da administracdo Bush ou sobre mui-

tos democratas que avidamente apoiaram a a¢do de Bush®.

Por que os escritos académicos sobre relagoes exte-
riores tém uma relevancia tdo limitada? Para responder esta
questio, deixe-nos primeiro considerar como a teoria pode
ser capaz de contribuir, para entdo considerar por que seu

impacto ¢é relativamente modesto.

2 O papel da teoria no processo politico

N6s vivemos em um mundo de vertiginosa com-
plexidade. A cada dia, os politicos devem tentar descobrir
quais eventos devem ter mais aten¢io e quais itens podem
ser deferido. Eles precisam selecionar os objetivos de longo
prazo e escolher os instrumentos politicos que eles acredi-
tam que irdo promové-los. Para fazer isso, eles dependem
de um conhecimento puramente factual (por exemplo,
como esta a atual balanca de pagamentos? Quanto de uréa-
nio enriquecido o Ird ja tem?), mas também precisam de
tipologias simples (por exemplo, poderes “revisionistas”
versus poderes que visam manter o “status quo”), sobre
“ditados populares e sensatos” derivados da experiéncia,

ou sobre leis empiricas bem estabelecidas (por exemplo,

> Um sinal de um discurso mais aberto foi a publicagdo, em
2012, de Peter Beinart. A discussdo mais ampla de Beinart de
que a administragdo de Obama falhou nos esfor¢os para a paz
também demonstra que o impacto do lobby néo diminuiu.

¢ Juntamente com varios outros, eu ajudei a organizar e pagar
por % de pagina no The New York Times em Setembro de
2002, que dizia que “A Guerra com o Iraque NAO ¢ inter-
esse nacional americano”. Ver: http://www.bear-left.com/ar-
chive/2002/OP-Ed.pdf. Eu também assinei uma proeminente
peticdo de oposigdo a guerra (JACKSON; KAUFMAN, 2007).

“Democracias ndo lutam umas com as outras”). E se eles
estdo conscientes disso ou ndo, os politicos invariavelmente
usam, implicita ou explicitamente, teorias que construam
um sentido na identificacdo das causas relacionais entre

duas ou mais varidveis de interesse.

Porque as teorias contemporaneas de Relacoes In-
ternacionais sdo relativamente fracas e os testes empiricos
definitivos sdo ilusérios, os debates politicos frequentemen-
te dependem dos apelos da competigio tedrica. Na década
de 90, por exemplo, as discordéncias sobre como responder
a guerra dos Balcas deveu-se em parte as teorias que compe-
tiam sobre as causas do conflito étnico’. Hoje, a competicdo
entre as prescrigdes sobre como lidar com o crescimento da
China repousa, em parte nas teorias rivais de politica mun-
dial, com realistas favorecendo agdes preventivas designa-
das a conter a ambigdo chinesa, politicas liberais advogando
pelo engajamento destinado a promover lagos de interde-
pendéncia e os construtivistas sociais procurando “sociali-
zar” a China dentro das normas e das instituicdes (KAUF-
MANN, 1996; STEDMAN, 1997 e SAMBANIS, 2000).

Estes debates sdo importantes porque ao confiar em
falsas teorias, os politicos podem colocar os Estados em
problemas profundos. Antes da Primeira Guerra Mundial,
a admiravel “teoria de risco” do alemio Alfred Von Tirpitz
argumentava que a expansdo naval colocaria a Marinha
Real em risco e deteria a Gra-Bretanha de se opor as am-
bigdes germanicas. Em vez disso, esta politica conduziu a
Inglaterra a se alinhar com os inimigos da Alemanha. Este
infame “dominio tedrico” também ajudou a justificar o en-
volvimento carissimo dos Estados Unidos na Indochina
(Vietnd) e suas imprudentes interven¢des na América Cen-
tral, assim como as crencas ingénuas dos neo-conservado-
res sobre a facilidade com a qual a democracia poderia ser
espalhada via for¢a militar pavimentando o caminho em

dire¢do ao desastre no Iraque.

Esta conversa é também verdadeira, claro: boas
teorias frequentemente produzem resultados politicos be-
néficos. A teoria de David Ricardo sobre o livre comércio
ajudou a aumentar o crescimento da economia global e a
teoria do controle nuclear desenvolvida na década de 50 in-
formou muitos aspectos da politica de defesa norte-ameri-

cana e quase certamente reduziu o perigo da guerra nuclear.

7 Esta se¢do baseia-se no meu artigo “Theory and Policy in In-
ternational Relations” (WALT, 2005).
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Do ponto de vista dos politicos, 0 que é uma boa
teoria? Uma boa teoria deveria ser logicamente consisten-
te e validada empiricamente (isto é, deveria caber em uma
evidéncia disponivel), deveria também ajudar aos politicos
a compreender fendmenos que, de outro modo, seriam
incompreensiveis (isto é o que nds entendemos por “po-
der explicativo” de uma teoria (MEARSHEIMER, 2010;
CHRISTENSEN, 2006; JOHNSON, 2007)). As teorias sdo
mais uteis para os politicos quando elas lidam com um fe-
némeno importante e quando elas contém variaveis sobre
as quais os politicos tém alguma influéncia (RAPAPORT,
1972). Finalmente, as teorias sdo mais tteis quando elas sdo
expostas de forma clara. Ceteris paribus, uma teoria que
seja dificil de entender demandara mais tempo para que
seus potenciais usuarios a compreendam e, em geral, se tor-

na mais dificil de se verificar e testar.

Comoateoria podeajudar os politicos a fazer seu tra-
balho de modo mais efetivo? Primeiro, a teoria pode ajuda-
los a diagnosticar novas situagdes a medida que elas sur-
gem. Quando se pretende abordar se uma questao ¢é recor-
rente ou se trata de um evento novo especifico, os politicos
precisam calcular exatamente que tipo de fendmeno eles
estdo confrontando. O impasse na negociagdo ocorre pela
falta de confianca ou os protagonistas simplesmente estdo
muito longe de chegar a um acordo? O adversario procura
alterar o status quo porque ele é ganancioso, tem excesso de
confianga ou esta ideologicamente inspirado ou porque ele
é inseguro e esta tentando melhorar sua fraca posi¢ao? Ao
expandir o conjunto de interpretacdes possiveis, as teorias
fornecem aos politicos um amplo conjunto de diagndsticos
e pode ajuda-los a evitar encerrar o debate prematuramente

ou criar formas perigosas de esteredtipos.

Segundo, ao identificar as forcas centrais que tra-
balham no sistema internacional - o que Kenneth Waltz
chamou de “ imagem de um reino” - as teorias podem
ajudar os politicos a antecipar desenvolvimentos futuros®.

Esta capacidade é especialmente valiosa no momento em

8 Stephen Van Evera (1997) se refere a tais teorias como sendo
“prescritivamente ricas” Alexander George aconselhou os
intelectuais a “incluir em seus projetos de pesquisa varidveis
sobre os quais os politicos tém alguma influéncia”. Ver “Fore-
word” (NINCIC; LEPGOLD, 2000). Teorias que ndo contém
varidveis manipuldveis podem ainda ser uteis se ajudar os
politicos a entender o ambiente maior no qual eles estdo ope-
rando. Por exemplo, sabendo se o sistema é bipolar ou multi-
polar pode ser valioso, mesmo se a pessoa ndo tem capacid-
ade de alterar aquela condigéo.

que as circunstancias mudam muito rapidamente e quando
as projecdes lineares do passado estdo incertas. Para tomar
um exemplo 6bvio, seria tolice tentar prever a conduta da
China no futuro olhando unicamente suas agdes passadas
ou mesmo seu comportamento recente porque os lideres
chineses sdo suscetiveis de alterar suas preferéncias, bem
como seus relativos aumentos de poder. Uma boa teoria,
entretanto, poderia nos dizer como o deslocamento no
equilibrio do poder afetard o comportamento da China e
ajudar os lideres a tragarem politicas designadas a evitar de-

senvolvimentos futuros perigosos.

Terceiro, a teoria é essencial para formular prescri-
¢des politicas porque todas as agdes politicas dependem
de, pelo menos, uma nogéo bruta de causalidade. Em ou-
tras palavras, os politicos selecionam as medidas A, B ou
C porque eles acreditam que elas produzirio o resultado
desejado. A teoria ajuda os politicos a selecionar os obje-
tivos, guiar a selecdo dos instrumentos politicos e identi-
ficar as condi¢des que devem ser atendidas para que estes
instrumentos funcionem (WALTZ, 1979).

Quarto, a teoria também é uma critica eficaz para
a avaliacdo politica. No sentido de determinar se uma
politica especifica estd funcionando, os politicos tem que
identificar pardmetros que meg¢am o progresso em dire-
¢do a (s) meta (s) estabelecida(s) . A selecdo destes para-
metros deveria estar teoricamente instruida, baseada no
que nds achamos que sabemos sobre a relacdo causal en-
volvida na produgdo de um resultado desejado. Grandes
estratégias baseadas na teoria realista tendem a enfatizar
os parametros que medem as mudancas no poder rela-
tivo, por exemplo, enquanto uma estratégia oriunda de
principios liberais olham para os aumentos no intercurso
econdmico, niveis de participa¢cdo democratica ou a am-

pliacdo e aprofundamento de instituigdes globais.

Finalmente, as teorias gerais de politica interna-
cional podem ajudar a nos proteger contra as varias for-
mas de chauvinismo estereotipado. Em particular, as te-
orias realistas enfatizam a importincia da seguranga no
mundo que carece de uma autoridade soberana e enfati-
zam como as forgas estruturais “moldardo e empurrarao’,
mesmo Estados muito diferentes, em uma tnica dire¢io.
Porque eles reconhecem que todos os Estados devem
confiar em seus proprios recursos para se defender, os re-
alistas estdo menos inclinados a demonizar os adversarios
e menos afeitos a ver a prepara¢do militar do adversério

como uma evidéncia de inten¢des agressivas. Os realistas
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também se colocam menos surpresos quando os Estados
Unidos agem por caminhos que estdo em desacordo com
seus valores liberais ou seus alegados compromissos em
avancar na defesa dos direitos humanos porque a teoria
retrata a politica internacional como um reino onde mes-
mo Estados poderosos devem as vezes comprometer ide-

ais para melhorar sua seguranca.

3 O impacto limitado da teoria

Embora seja impossivel formular politica sem pelo
menos uma teoria bruta (isto é, alguma nog¢do do que
causa o qué), mesmo teorias bem especificas de Relagdes
Internacionais ndo parecem ter muito impacto na formu-
lagdo politica. Para os iniciantes, a maioria das teorias de
Relagdes Internacionais procuram explicar tendéncias
gerais ao longo do tempo e do espago omitindo outras
varidveis que podem ser relevantes para casos especificos
sobre os quais os politicos estdo lutando em um deter-
minado momento. Nenhuma de nossas teorias existentes
em nosso estoque tem grande poder explicativo e as agdes
especificas que os Estados tomam frequentemente sdo o
produto de muitos fatores diferentes (poder relativo, tipo
de regime, tragos de lideranca individual, etc.). Infeliz-
mente, nds carecemos de um método claro que combine
estas varias teorias ou decida qual exercerd o maior im-

pacto em um caso particular.

O problema ¢é agravado pelo contexto mais am-
plo em que cada politica externa é feita. Cientistas so-
ciais trabalham melhor quando os problemas podem
ser definidos precisamente e analisados sistematica-
mente, isto é, quando a preferéncia dos atores é conhe-
cida e constante, quando existem dados com os quais
as conjunturas sdo testadas e quando o impacto das
escolhas alternativas pode ser precisamente estimado.
Entretanto, este raramente ¢ o caso da conduta da poli-
tica externa: a preferéncia dos atores é frequentemente
obscura, eles frequentemente tém multiplas estratégias
disponiveis e os retornos das diferentes escolhas é fre-
quentemente desconhecido. Relacionamentos néo-li-
neares e efeitos endogénicos abundam, e preferéncias
e percepgdes podem mudar sem aviso prévio. Mesmo
os esfor¢os cuidadosos em examinar o impacto de ins-
trumentos politicos especificos, tais como programas
de ajuda humanitdria, san¢des econdmicas ou “mudan-

¢as impostas a regimes estrangeiros”, estdo repletos de

efeitos de selecdo que torna dificil estimar seu impacto

causal.

Para tornar o assunto pior, os politicos e os tedri-
cos tém agendas muito diferentes. Os tedricos buscam ex-
plicagdes gerais de comportamentos recorrentes, mas os
politicos estdo mais interessados em resolver problemas
especificos que eles enfrentam hoje. Embora as tendén-
cias compreensivas possam ajudar os politicos a entender
se seus objetivos serdo faceis ou dificeis, o que acontece,
“na maior parte das vezes’, é que isso ndo é tao pertinente
quanto saber o que ¢ mais provavel de acontecer em um
caso particular concreto. Sobretudo, os politicos estdo
frequentemente menos interessados em explicar tendén-
cias do que descobrir como supera-las. Como resultado,
notou Arthur Stein, “o conhecimento experimental pro-
fundo domina as generalizagdes estatisticas e tedricas na

formagéo da politica®”

Por ultimo, mas ndo menos importante, o impacto
da teoria é limitado ainda mais pela profissionalizagdo dos
sub-campos das Rela¢des Internacionais e o crescente abis-
mo entre a Torre de Marfim e o mundo politico. Apesar de
os intelectuais ainda migrarem para trabalhos na politica
de vez em quando, suas credenciais académicas néo ga-
nham muito respeito nos circulos oficiais e até podem ser
vistas como uma deficiéncia (STEIN, 2000). Eles podem
também aprender que os politicos geralmente valorizam
lealdade e efetividade burocratica muito mais do que pres-

tigiosas distingdes académicas ou novidades teéricas.

Sobretudo, como a maior parte da ciéncia politica,
aacadémica contemporanea de Relagdes Internacionais é
escrita para os seus proprios pares e ndo se destina para
um publico maior, 0 que é uma das razdes por que ela
¢ altamente impenetravel e frequentemente preocupada
com tdpicos triviais e limitados. Jovens intelectuais en-
tendem que as novidades tedricas e a sofisticagio meto-
doldgica sdo muito mais valorizadas do que um conhe-
cimento profundo de uma drea politica. De fato, existe
um claro preconceito contra a mais recente teoria politica

contemporanea. Aqueles professores sem estabilidade sao

° Este foi o objetivo central do trabalho de George sobre a
teorizagdo da “relevancia politica’, bem como o volume da
entdo chamada teoria de médio alcance que tendia a produzir
generalizacdes sobre o impacto de instrumentos politicos es-
peciﬁcos como dissuasdo de ameacas, san¢des econdmicas,
diplomacia coercitiva, etc. Veja seu “Theory for Policy in In-
ternational Relations” (GEORGE; SMOKE, 1974).
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rotineiramente advertidos a ndo desperdigar seu tempo
escrevendo para o publico da politica por medo de serem
considerados “nio intelectuais” Porque o trabalho que
pode ser util para os politicos traz poucas recompensas,
ndo ¢ de surpreender que os intelectuais instalados nas

universidades raramente tentam produzi-lo™.

Em vez disso, o fosso entre teoria e politica foi
preenchido pelo crescimento de uma variedade de think
thanks, consultores e outros grupos quase académicos
que agora dominam a vida intelectual na maioria das ca-
pitais do mundo, e especialmente em Washington D.C.
Os politicos ja ndo necessitam consultar os intelectuais
instalados nas universidades para o aconselhamento so-
bre problemas globais prementes porque ndo ha escassez
de pessoas dentro de Washington que estio satisfeitas em
fazer este trabalho e sdo pagas para fazer exatamente isso.
Estas organizagdes podem fornecer orientagdes tteis,
mas obviamente existem desvantagens para a sua proe-
minéncia crescente. A maioria dos think thanks sediados
em Washington tem uma agenda ideoldgica — frequente-
mente moldada pelos seus financiadores - e seus produ-
tos de pesquisas estdo sujeitos a muito menos modelos
rigorosos. Eles também carecem de habilitacao de pro-
cedimentos elaborados, incluindo revisdo dos pares que
as universidades dependem para tomar decisoes pessoais.
Os politicos podem ficar desinteressados e fora das reco-
mendag¢des que abordem preocupagdes imediatas, se ndo

estiverem bem fundamentadas ou pensadas.

Isto ndo quer dizer que os intelectuais académicos
nio tenham nenhum impacto. As vezes, os tedricos de
Relag6es Internacionais ddo & comunidade politica e ao
mundo em geral um vocabuldrio que molda discursos e
pode exercer efeitos subitos na formacio politica. Con-

» <«

ceitos como “interdependéncia’, “choque de civilizagdes”,
“bipolaridade”, “ameaga de uso da for¢a”, “soft Power, etc.
formam parte da linguagem do debate politico, influen-
ciando decisdes de forma indireta. Intelectuais também
podem tirar partido das prote¢des de mandato para en-

frentar matérias tabus ou particularmente controversas e

1 Krasner oferece uma notavel anedota: “Eu fiz isso uma vez e
foi realmente estipido. Eu disse: Eu tenho um PhD e eu sei
sobre isso” Isso é um comentdrio completamente inutil. Nin-
guém se preocupa com as suas credenciais... (sendo tratado
como um professor nos circulos politicos) foi uma coisa ruim
porque as pessoas achavam que vocé era um snob.” Citado por
Lisa Trei (2003).

podem ter sucesso ao abrir um debate sobre temas ante-

riormente negligenciados.

Ainda, nos Estados Unidos, pelo menos, os tedri-
cos de Relagoes Internacionais raramente desafiam tabus
e raramente possuem algum impacto na politica a me-
nos que eles deixem sua vida académica e trabalhem di-
retamente no governo. Nossa impoténcia coletiva como
campo nio deve nos surpreender: os Estados Unidos sdo
o pais mais poderoso do mundo e sua burocracia de poli-
tica externa é enorme, bem enraizada, permeada por po-
derosos grupos de interesse e outras partes interessadas.
Ela também tem um sistema de governo dividido com
muitos pontos de veto, a partir dos quais fazer inovagdo
politica é extremamente dificil. Sob estas condigdes, seria
ingénuo acreditar que um livro académico ou um artigo -
ou mesmo toda uma série deles - poderia conduzir o leme

do Estado em uma diregdo totalmente nova por si so.

Para ter um impacto significativo na politica re-
quer ou envolvimento direto ou engajamento politico
continuado, atividades que muitos intelectuais ou nun-
ca se interessaram ou ndo estdo preparados para perse-
guir. Voltando a 1950, por exemplo, Albert Wholstetter
e seus colegas deram duzias de entrevistas apresentando
os resultados da RAND Corporation, os famosos “estu-
dos fundamentados”, em um esfor¢o finalmente exitoso
de convencer o aparato militar a adotar suas recomen-
dagdes'!. Similarmente, a campanha prolongada dos neo-
conservadores para a guerra com o Iraque - que agora nés
sabemos foi construida em cima de erros factuais, analise
tendenciosa e falsas teorias - comegou cuidadosamente
em 1998, mas ndo deu frutos até cinco anos posteriores.
Persistentemente, ndo perspicazmente, é a fonte original
da influéncia politica na formagdo de politicas governa-

mentais.

Esta situagdo tem de ser desconcertante para
aqueles de nos que estdo ambos dedicados para a “vida
da mente” e ainda interessados em usar o conhecimento

para construir um mundo melhor. Nés ainda podemos

' Como Adam Przeworski observou a alguns anos atras, “toda
a estrutura de incentivos na academia norte-americana trab-
alha contra grandes riscos, sejam eles intelectuais ou politicos.
Estudantes de pds-graduacio e professores assistentes apren-
dem a empacotar suas ambigdes intelectuais dentro de artigos
publicéveis em algumas revistas e fugir de qualquer coisa que
possa parecer como uma postura politica (MUNCK; SNY-
DER, 2004).
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esperar em fazer avanqar este objetivo através de nossas
aulas, e como anteriormente notado alguns intelectuais
terdo um impacto direto por meio de seus proprios tra-
balhos no governo. Havera ocasionalmente momentos
quando um intelectual fornece uma nova perspectiva
ou uma abordagem analitica que usa a imaginagdo de
quem estd no poder , frequentemente porque ela aborda
as necessidades percebidas naquele momento. Mas para a
maioria dos membros da disciplina o objetivo de “falar a

verdade ao poder” serd cada vez mais distante.

A despeito destas limitagoes, os intelectuais acadé-
micos - incluindo os tedricos de Relagdes Internacionais
- tem pelo menos trés papéis tteis a desempenhar no dis-
curso publico mais amplo sobre assuntos internacionais.
Primeiro, aqueles que mais longa e duramente tem pensa-
do sobre a natureza da politica no mundo moderno pode
ajudar seus concidadaos a entender nosso mundo “globa-
lizado” Comumente, as pessoas muitas vezes sabem mui-
to sobre assuntos locais, mas entender o que esta aconte-
cendo no exterior requer a conflan¢a no conhecimento
de especialistas. Por esta razdo, académicos instalados nas
universidades devem ser fortemente encorajados a escre-
ver e falar para publicos cada vez maiores em vez de se

envolver unicamente em um didlogo uns com os outros.

Segundo, um envolvimento da comunidade aca-
démica é um contrapeso essencial aos esforcos do gover-
no em manipular a percepgao publica. Os governos tem
um enorme acesso a informagdo do que a maior parte (?)
dos cidadéos , especialmente no que se refere a politica
externa e de defesa e os funcionarios publicos rotinei-
ramente exploram estas assimetrias de informagédo para
avangar suas proprias agendas. Porque os funcionarios do
governo sdo faliveis, a sociedade necessita de vozes alter-
nativas para desafiar suas racionalidades e sugerir dife-
rentes solu¢des. Os intelectuais académicos estdo protegi-
dos por mandato e ndo dependem diretamente do apoio
do governo para sua subsisténcia. Entédo eles estdo singu-
larmente em posi¢ao de desafiar narrativas dominantes e
sabedorias conservadoras. Por estas razdes, uma comu-
nidade académica engajada e diversa é o que completa as
politicas democraticas saudaveis. Terceiro, a comunidade
académica também pode oferecer um modelo util de de-
bate construtivo. Apesar de algumas disputas intelectuais
serem as vezes acaloradas, elas raramente descem ao ni-
vel de um ataque ad hominen ou assassinato de carater

que cada vez mais caracteriza o discurso politico hoje. De

fato, intelectuais que utilizam estas taticas em um artigo
académico muito provavelmente se desacreditariam mais
do que seus alvos. Ao trazer normas do discurso acadé-
mico dentro da esfera publica, intelectuais poderiam aju-
dar a restaurar um pouco de civilidade que sido perdida

na vida publica contemporanea.

Como ¢ que estes milagres podem ser realizados?
Eu néo tendo ilusdes criar alguma espécie de reino fi-
loséfico onde as regras académicas e os trinta anos em
trés universidades diferentes, trés diferentes think tanks
tenham me convencido que tal mundo quase que certa-
mente ndo teria um avango. Mas os intelectuais de Rela-
¢Oes Internacionais deveriam realmente estar orgulhosos
com o fato de tdo poucas pessoais se preocupam sobre o

que nds temos a dizer?

Fara um pouquinho bem implorar aos politicos e
ao publico prestar mais aten¢do em noés. O Gnico remé-
dio é produzir trabalhos que seja tanto academicamente
rigoroso, mas também potencialmente util para aqueles
encarregados de tomar decisdes politicas. O que é neces-
sario, portanto, é um esfor¢o consciente para alterar as
normas vigentes e incentivar a comunidade académica.
Este objetivo ndo é tdo rebuscado quanto pode parecer,
em relagdo as nossas normas profissionais que nio sio
nem fixas e nem ordenadas divinamente. Em vez disso,
os membros do nosso proprio campo determinam coleti-
vamente as normas que governam nossa empresa. Como
uma comunidade em grande parte autopoliciada, pode-
mos decidir quais caracteristicas n6s damos mais valor e
ndo existem razdes porque a relevancia politica e ao en-

gajamento publico ndo poderia ser dado um peso maior.

4 0 que deve ser feito?

Se a comunidade de intelectuais das Relagoes In-
ternacionais decidir que estd cansada de ser ignorada,
existem um nimero de passos praticos que poderiam ter

maior relevancia, a saber!'?

2.0 Estudo RAND examinou a questio de como implantar
bombardeiros americanos para otimizar tanto sua sobre-
vivéncia no caso de um ataque soviético como sua efetividade
no curso de uma guerra. Vale a pena relembrar que Wohlstet-
ter ndo era um académico instalado em uma universidade a
época (acho que mais trade ele lecionou na Universidade de
Chicago), mas sim um empregado de um think-tank finan-
ciado pelo governo.
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1. Dar maior peso para o Impacto no mun-

do real no desenvolvimento das decisoes.

Em vez de focar quase que inteiramente nos jor-
nais profissionais revisados pelos pares e monografias,
promover comités que também poderiam conduzir ava-
liacoes sistematicas das contribui¢des de um membro da
faculdade para o discurso do publico maior**. Além de
medir o nimero de citagdes, por exemplo, os comités de
avaliagdo poderiam também acompanhar noticias ou su-
cessos dos blogs de um candidato a vaga de trabalho. E
em vez de confiar apenas na avaliacdo de outros intelec-
tuais, estes mesmos comités poderiam também solicitar
avaliacdes de politicos que trabalham em campos rele-
vantes. Descobrir que o trabalho de um colega iniciante
tem exercido um impacto maior sobre como os politicos
pensam sobre uma questdo é certamente relevante para

uma avalia¢do de seu valor a longo prazo.

2. Encorajar Associagdes profissionais de

respeitavel Impacto publico

No momento, a American Political Science Asso-
ciation tem duzias de prémios para livros, artigos e papers
em varios campos e subcampos. Dar um prémio “em re-
conhecimento de notavel servico publico! E outro para
a realizacdo da carreira “para a arte de governar”. Se nés
queremos encorajar intelectuais a atingir grandes im-
pactos, criando um ou dois prémios a mais destinados
a recompensar (honrar) tais realizagdes ndo parece nada

excessivo.

3. Facilitar aos jovens intelectuais a obter

mais experiéncia politica

Para estimular os jovens intelectuais a aprender
como funciona o mundo real, os departamentos pode-
riam tornar mais facil para eles trabalhar no governo ou

em outra area politica relevante. Por exemplo, mais uni-

13 Uma apresentacdo mais extensa destas ideias pode ser encon-
trada em Walt (2011).

4 Como Bruce Jentleson (2000) tem escrito: “Should it really be
the case that a book with a major university press and an ar-
ticle or two in a (refereed) journal ...can almost seal the deal
for tenure, but books with even a major commercial house
count so much less and articles in journals such as Foreign
Affairs count little if at all? ... (T)he argument is not about
padding publications counts with op-eds and other such
commentaries, but it is to broaden evaluative criteria to better
reflect the type and range of writing of intellectual import”
Veja seu texto: “In Pursuit of Praxis: Applying International
Relations Theory to Foreign Policymaking”

versidades poderiam adiar a posse se um professor uni-
versitario iniciante quisesse passar um ano trabalhando
no governo ou para uma organizagio nao-governamen-
tal. Esta politica criaria mais intelectuais que verdadeira-
mente saberiam como o governo trabalha e provavelmen-
te eles produziriam trabalhos que seriam acessiveis e rele-
vantes para os politicos. Porque a maioria dos estudantes
se preocupa com o mundo real e tem interesse limitado
no vazio escoldstico, esta politica ajudaria também a criar

melhores professores.

4. Engajar os Politicos nos Processos de

Pesquisa

A capacidade de definir e perseguir sua propria
agenda de pesquisa é um elemento chave da liberdade
académica. Este principio nio deve estar comprometido,
mas intelectuais devem estar mais dispostos a ouvir os
praticantes quando decidem que assuntos irdo explorar.
Além disso, para derivar novos topicos de um vazio de
existéncia intelectual, ndo hd nada a perder se ocasional-
mente se perguntar aos ndo-intelectuais que tipos de co-
nhecimento eles gostariam de ter. Nés podemos nos sur-

preender pela quantidade de boas questdes eles trazem.

5. Convencer a administra¢io universitaria
a valorizar as contribui¢ées ao mundo

real

Reitores, decanos e diretores podem promover es-
tas metas bem como premiar departamentos cujos mem-
bros falam contribuicdes substanciais a espera publica e
pelos recursos retidos na fonte daqueles que estdo presos
no “culto da irrelevancia”. A proposta ndo é encorajar os
departamentos a se transformar em pelotdes ansiosos
perseguidores de manchetes de analistas politicos para
fazer sucesso no circuito de talk-show, mas em vez disso,
promover uma comunidade mais heterogénea em todos

os niveis da academia.

6. Ampliar a discussao da ética e da Res-

ponsabilidade académica

No momento, a ética profissional geralmente gira
em torno de tépicos como plagio, liberdade académica e
abusos de poder na forma de perseguicdo sexual ou no
tratamento de individuos humanos. Estas sdo questdes
importantes, mas nos devemos também estimular os es-
tudantes a pensar longa e duramente sobre os débitos que

os intelectuais estdo em divida com a sociedade que os
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apoia e a questdo de se nds temos uma responsabilidade
ética maior no uso do nosso conhecimento e treinamento
para o melhoramento da sociedade. Esta discussao deve
também focar as armadilhas éticas que podem afetar os
intelectuais que se tornam diretamente engajados na pes-
quisa de relevancia politica e especialmente quando fun-

dos ou outros recursos de compensagio estdo envolvidos

5 Conclusao

Como Keynes famosamente observou “mesmo o
mais pratico dos homens praticos de negdcios é frequen-
temente escravo das ideias de alguns economistas mortos
h4 muito tempo”. E possivel que os intelectuais de Rela-
¢des Internacionais exer¢cam o mesmo impacto duradou-
ro, mas eu estou inclinado a duvidar disso. Os politicos
parecem cada vez menos interessados no que nds temos a
dizer, parcialmente porque eles estio muito ocupados li-
dando com seus problemas didrios, mas também porque
nds tendemos a fazer perguntas que eles néo estdo preo-
cupados e nds oferecemos respostas que eles acham que
ndo precisam. Se os intelectuais querem ocupar um papel
mais ativo e construtivo em assuntos mundiais, em re-

sumo, o conteudo de nossa intelectualidade deve mudar.

Para encorajar esta mudanga, nds teremos que
modificar os critérios de méritos dentro da proépria disci-
plina e dar um peso maior de relevincia ao mundo real.
Sem esta mudanca, podemos esperar do mundo exterior
é dar cada vez menos aten¢do ao que nds temos a dizer.
Isto ndo me parece apenas uma abdicagdo das nossas res-
ponsabilidades como intelectuais e cidaddos, mas é um
mau pressagio para o futuro da prépria disciplina, pois
se ndo estamos produzindo conhecimento ttil que possa
ajudar a sociedade resolver problemas comuns, porque os
estudantes devem se matricular em nossos cursos e por
que as universidades devem continuar alocando os espar-

$OS recursos para os nossos departamentos?
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O Setor energético e as Relacoes Brasil-
Estados Unidos*

Energy and Brazil-United States Relations

Resumo

Este artigo discute o avanc¢o das Relagdes entre o Brasil e os Estados
Unidos no setor energético e detalha os niveis de relacionamento dos dois pa-
ises nas dreas de petrdleo, etanol e eletricidade. Aponta que, embora existam
iniciativas bilaterais de cooperagio, elas estdo restritas ao ambito de empresas
e de exploragdo comercial, mas ainda néo foi assumida pelos governos como
prioridade de agdo estratégica, tendo em vista a informalidade com que a
cooperacao bilateral na area de energia tem sido tratada, tendo em vista a
auséncia de uma plataforma de trabalho comum, que envolva prazos, metas e

resultados esperados e corpo diplomatico destinado a este fim.

Palavras-chave: Cooperagdo Energética. Relagoes Bilaterais Brasil-Estados
Unidos. Petroleo. Eletricidade. Etanol.

Abstract

This article discusses the relationship between Brazil and the United
States in the energy sector and the levels of developments between two coun-
tries in the petroleum, ethanol and electricity areas. Points out that although
there are bilateral cooperation initiatives, they are restricted to the corporate
and commercial, but has not been taken by governments as a priority strate-
gic action, based on informality with which bilateral cooperation in the ener-
gy sector has been treated, for the absence of a common working platform,
involving deadlines, goals and expected results and the diplomatic corps as-

signed for this purpose.

Keywords: Energy Cooperation. Bilateral Relations Brazil-United States. Oil.
Electricity. Ethanol.
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1 Introducao

A energia frequentemente figura como um tema
central nas relagdes bilaterais entre o Brasil e os Estados
Unidos. Na primeira metade do século XX, o movimento
americano Good Roads Movement, apoiado pela Associa-
¢d0 Americana de Construtores de Estradas e a Associa-
¢do Automobilistica Americana, abriu caminho para que
companhias petroliferas norte-americanas e fabricantes
de automoveis levassem carros movidos a combustiveis
fosseis para o Brasil (DOWNES, 1992). Nas décadas se-
guintes a Segunda Guerra Mundial, a reserva estratégica
de petréleo dos EUA e o programa Atomos Pela Paz apro-
ximaram as maiores nagdes do ocidente em uma O6rbita
estratégica, inclusive o Brasil. Assim o foi até o primeiro
embargo de petréleo da OPEP, em 1973, e o acordo nu-
clear entre o Brasil e a Alemanha Ocidental, quando as
relagdes Brasil-Estados Unidos fragilizaram-se na medi-
da em que o Brasil sinalizou uma crescente independén-
cia diplomatica frente aos Estados Unidos (GALL, 1976,
p. 155). Desde essa critica conjuntura, o Brasil optou por
ndo possuir armas nucleares, tornou-se um lider mundial
em biocombustiveis e descobriu massivas reservas de pe-
tréleo e gas no chamado “pré-sal” que provavelmente fa-

rdo do pais um gigante energético nas proximas décadas.

Em 2007, os entdo presidentes do Brasil e dos
EUA, Luiz Indcio Lula da Silva e George W. Bush cele-
braram o boom do biocombustivel com um memorando
de entendimento especial (MOU) para promover a coo-
peracao bilateral na area de desenvolvimento de biocom-
bustiveis. Durante a campanha presidencial de 2008, Ba-
rack Obama prometeu uma “Parceria Energética com as
Américas” para alcangar a seguranca energética regional,
em estreita cooperagdo com o Brasil. Em abril de 2009,
o Ex-Im Bank? dos Estados Unidos estendeu ao Brasil a
quantia de $2 bilhdes para permitir que a Petrobras obti-
vesse financiamento favoravel para adquirir equipamen-
to americano de prospec¢do (United States of America
Export-Import Bank, 2011). Em maio de 2011, o com-
plexo tornou-se operativo e o Ex-Im Bank aprovou um
pedido da JP Morgan Chase, agindo como credora, para
financiar $300 milhdes em compras de produtos manufa-
turados pela Petrobras (United States of America Export-
Import Bank, 2011).

* Export-Import Bank.

Em margo de 2011, a presidente brasileira Dilma
Rousseff recebeu o presidente Obama para anunciar o es-
tabelecimento de um “didlogo estratégico sobre energia”
Claramente, ambos os presidentes, Dilma e Obama, estdo
atentos a pauta energética como um ponto chave da agen-
da bilateral. Tal fato ndo deveria ser surpresa, dado que
Dilma foi a antiga Secretdria de Energia do Estado do Rio
Grande do Sul, antiga Ministra de Minas e Energia e anti-
ga presidente do conselho de administragao da Petrobras.
Barack Obama também enfatizou o papel vital da energia
renovavel e da seguranga energética em assuntos domés-
ticos e externos, quando candidato ao seu primeiro man-
dato como presidente. Qual ¢ a situa¢do da cooperagao
energética entre esses dois paises e quais oportunidades
existem para o aprofundamento de tal cooperagio, no fu-
turo, por meio do didlogo estratégico? Se a energia é, ago-
ra, central para as relacdes Brasil-Estados Unidos, como
essa importante drea pode moldar a evolugio das relagdes
bilaterais nos anos vindouros? Para melhor compreender
essas questdes, este artigo descreve o papel da energia nas
relagdes Brasil-Estados Unidos por meio de uma anlise

do petroleo, do etanol e da eletricidade.

2 Cooperacao Energética Bilateral

Por décadas, a energia tem sido tanto um desafio
como uma oportunidade para diplomatas e juristas bra-
sileiros e americanos buscarem intensificar a cooperagdo
bilateral. De muitas maneiras, a cooperagdo energética
bilateral sobrepds-se a busca brasileira por seguranca
energética (LANGEVIN, 2010) e aos notaveis recursos
energéticos e industriais americanos. Em muitos aspec-
tos, as relacdes bilaterais no campo da energia tomaram
forma a partir da crise do petroleo em 1970, que devas-
tou o equilibrio das contas brasileiras. De fato, até 1980, o
Brasil importava 83% de seu consumo de petroleo, cerca
de 47% das receitas de exportagdo do pais (EMPRESA DE
PESQUISA ENERGETICA, 2008). O reconhecimento
desse amargo déficit estratégico levou os administradores
brasileiros a dobrarem esforgos no sentido de garantir que
os desafios relacionados a energia nao interferissem nos
planos nacionais de desenvolvimento. A Petrobras persis-
tiu em sua missdo de descobrir petroleo no Brasil e ao re-
dor do mundo. O governo também se aliou a produtores
de cana-de-agucar e a fabricantes de automdveis para as-

segurar o sucesso do, agora famoso, Programa Nacional
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do Alcool ou Pré-alcool (MOREIRA; GOLDEMBERG,
1999, grifo nosso). Os esfor¢os brasileiros para alcancar
a seguranca energética adotaram proporg¢des geopoliticas
na medida em que o governo langou um plano para de-
senvolver um programa nacional de energia nuclear. Tal
programa dependeu, em larga medida, de transferéncias
de capital e tecnologia aprovadas ou administradas pelo
governo norte-americano até a assinatura do polémico
acordo da construgdo do reator nuclear, firmado com o

governo da Alemanha Ocidental, em 1975.

Em 1972, Brasil e Estados Unidos assinaram um
acordo bilateral de cooperagio no uso civil da energia nu-
clear. Esse acordo levou a construgdo do primeiro reator
nuclear do Brasil pelos EUA com base na Westinghouse
e no contrato da Comissdo de Energia Atomica dos Es-
tados Unidos (AEC) para suprir os reatores brasileiros
com uranio enriquecido. Como Gall (1976) relata, os
brasileiros estavam muito satisfeitos com seu relaciona-
mento com o governo americano e com a Westinghouse.
No entanto, em 1974, crescentes demandas comerciais
ultrapassaram a capacidade de enriquecimento de uranio
da AEC, levando a comisséo a suspender novos contratos
de venda de uranio. Evidentemente, a decisao da AEC de
efetivamente limitar o acesso brasileiro ao urinio enri-
quecido serviu para direcionar os politicos brasileiros a
um surpreendente acordo estratégico com a Alemanha
Ocidental. Esse caso é emblematico na medida em que
ele demonstra a importancia da cooperagao bilateral para
avancgar os objetivos de desenvolvimento nacional do
Brasil, bem como os limites pragmaticos e politicos da
cooperacio especifica no setor, na auséncia de uma ampla

parceria estratégica.

Desde o retorno do Brasil ao regime democriti-
co na década de 1980, sucessivas administragdes norte-
-americanas e brasileiras aceleraram o passo e ampliaram
o escopo da cooperagdo na pauta energética. O entdo
Ministro das Relagdes Exteriores, Luiz Felipe Lampreia e
a Ex-secretaria de Estado dos EUA, Madeleine Albright,
assinaram um memorando de entendimento em 1997
(BRASIL, 1997) que reformulou a cooperagio energética
nuclear bilateral para permitir o comércio e a troca de in-
formagao, tecnologia, equipamento e combustivel de rea-
tor, tudo dentro do contexto da adesio e ratificagdo brasi-
leira do Tratado de Nao-Proliferacdo Nuclear (TNP).

Durante o periodo de sobreposi¢cdo das adminis-

tragdes do presidente Lula e do presidente norte-ameri-

cano George W. Bush, de 2003 a 2009, ambos os governos
aceleraram os esforgos para se envolverem em uma coo-
peragdo energética. Em 2003, a Ministra de Minas e Ener-
gia, Dilma Rousseff, e o Secretdrio de Energia dos EUA,
Spencer Abraham, assinaram um modesto Memorando
de Entendimento objetivando estabelecer e guiar uma
série de mecanismos consultivos para tratar de assuntos
como tecnologia energética de célula de hidrogénio, cré-
ditos de carbono, bicombustiveis e transmissdo de ener-
gia elétrica (BRASIL, 2003). A diplomacia presidencial
de Lula e Bush alcanc¢ou seu ponto alto em 2007, quando
os presidentes assinaram o Memorando de Entendimento
para o Avango da Cooperagio em Biocombustiveis em Sdo
Paulo (BRASIL, 2007). O Memorando de Entendimento
dos biocombustiveis reconhece a “importincia estraté-
gica” do etanol como um combustivel automobilistico e
propde desencadear “uma forga transformadora na re-
gido para diversificar as fontes de energia, impulsionar
o crescimento econdmico, avangar agendas sociais e me-
lhorar o meio-ambiente” Lula (2007) descreveu o Memo-
rando nas paginas do Washington Post: “Estamos langan-
do uma parceria para melhorar o papel do combustivel
etanol na matriz energética de nossos paises enquanto
promovemos avangos no sentido tornar o biodiesel mais
disponivel. Simultaneamente, estamos criando oportuni-

dades para expandir esses programas no cenario global®”

Apds sua elei¢do, em novembro de 2008, o presi-
dente Obama seguiu a visdo de Lula, acelerando a coope-
ragdo energética bilateral. Em julho de 2010, o Ministro de
Minas e Energia, Marcio Zimmermann e o Secretédrio de
Energia dos EUA, Steven Chu, assinaram um tratado para
estabelecer o Bi-national Energy Working Group and Joint

Action Plan. Ambas as administracdes reconheceram:

Os beneficios mutuos da cooperagdo em uma
ampla gama de assuntos energéticos que con-
tribuirdo para a seguranca energética, sustenta-
bilidade econdmica e capacidade de combater
os efeitos das mudangas climaticas a nivel indi-
vidual, bilateral e regional. (UNITED STATES
OF AMERICA DEPARTMENT OF ENERGY,
2010, p.1).

O grupo de trabalho foi focado em cinco areas ba-
sicas, incluindo: energia renovavel, eficiéncia energética,

6leo, gés e carvio, energia nuclear, colaboragio em pes-

3 Disponivel em: http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/
content/article/2007/03/29/AR2007032902019.html. Acesso
em fev 2012.
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quisa e desenvolvimento entre institutos de pesquisa de
cada pais. Mesmo que esta agdo nao reflita a importan-
cia estratégica do assunto, ela sublinha uma estratégia de
dialogo para explorar um leque mais amplo de assuntos
energéticos e identificar posi¢des nacionais e objetivos de

desenvolvimento sobrepostos.

Quando o presidente Lula entregou a faixa presi-
dencial nas maos de Dilma Rousseff, em janeiro de 2011,
sua diplomacia no campo energético teve continuidade.
Durante a primeira visita do presidente Barack Obama
ao Brasil, em marco de 2011, a presidente Dilma e Oba-
ma anunciaram uma “Parceria para o Desenvolvimento
de Biocombustiveis da Aviacdo” (UNITED STATES OF
AMERICA DEPARTMENT OF ENERGY, 2011) e decla-
raram o estabelecimento do “Dialogo Estratégico sobre
Politica Energética EUA-Brasil” (UNITED STATES DE-
PARTMENT OF ENERGY, 2011). O pacto de biocom-
bustiveis para aviagdo basicamente regulou a troca de
especialistas e informacdes entre os paises e suas respec-
tivas agéncias, incluindo a Casa Civil, a Agéncia Nacional
de Aviacao Civil (ANAC), a Agéncia Nacional de Petro-
leo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e os Ministé-
rios de Minas e Energia, Agricultura e Defesa. No lado
americano, a Federal Aviation Administration e os Depar-
tamentos de Energia, Agricultura e Defesa. Em grande
medida, esse acordo refletiu o peso de suas respectivas
industrias de aviagdo e demonstrou o interesse de ambos
os governos em estimular o investimento do setor priva-
do na pesquisa e no desenvolvimento de biocombustivel

de aviagdo para o mercado.

A declaragdo bilateral do Didlogo Estratégico sobre
a Politica Energética serviu como um esfor¢o de ambos
os presidentes em enfatizar assuntos de interesse mutuo,
provendo um maior direcionamento e clareza ao Grupo
Binacional de Trabalho Energético. A Casa Branca iden-
tifica o petrdleo e o gas, biocombustiveis, energia limpa
e eficiente, seguranca e energia nuclear como questoes
fundamentais que orientam o didlogo bilateral. Certa-
mente, esses assuntos refletem a crescente amplitude da
cooperacao bilateral energética, que vao além da tutela
americana sobre a incipiente industria brasileira de ener-
gia nucelar ou da diplomacia presidencial de biocom-
bustiveis de Lula e Bush. Tomados em conjunto, esses
recentes tratados diplomaticos exibem um padrio de
aceleragdo e expansdo das discussdes bilaterais ao longo

da década passada.

Apenas ha dez anos, o Conselho de Relagoes Exte-
riores (CFR), sediado nos EUA, patrocinou uma for¢a tarefa
independente que emitiu um relatorio e uma carta ao presi-

dente George W. Bush. Na carta, a for¢a tarefa concluiu que

Estamos nos aproximando de um momento
seminal em que o Brasil e os Estados Unidos
compartilham varios objetivos importantes na
regido... O Brasil pode e deve ser um protago-
nista, junto com os EUA, no fomento as refor-
mas econdmicas e democréticas, promovendo o
livre comércio e livre mercado, combatendo os
narcéticos, terrorismo e o crime transregional...
Se quisermos manter a democracia, isso nao
serd possivel se a democracia falhar no Brasil.
Nenhuma dessas politicas fundamentais dos
EUA funcionard sem o Brasil. O Brasil é o sus-
tentaculo. (COUNCIL ON FOREIGN RELA-
TIONS, 2001, p. 5).

De modo interessante, a forca tarefa de 2001 nio
mencionou a importancia da energia como uma priori-
dade bilateral, nem regional. Em um grande contraste,
em 2011, o CFR comp0s outra forga tarefa independente
que emitiu o relatorio “Brasil Global e as Relagoes EUA-

Brasil” e afirmou que

a energia é e continuara sendo um ponto critico
da agenda econdmica e politica do Brasil, movi-
da pelo crescente consumo energético per capi-
ta, o desenvolvimento de importantes recursos
energéticos internos e pela necessidade de se
expandir a infraestrutura energética existente.
Os investimentos brasileiros nessa industria é
um exemplo de como suas agendas doméstica e
internacional se reforcam. Os Estados Unidos e
o Brasil tém interesses comuns em desenvolver
eficiéncia energética, reduzindo a intensidade
de carbono, promovendo o desenvolvimento de
biocombustiveis, expandindo o uso de gas na-
tural e gerenciando a exploragdo e o desenvol-
vimento de petroleo offshore. (COUNCIL ON
FOREIGN RELATIONS, 2011, p. 31)

Este relatorio do CFR reconhece o notavel desta-
que do Brasil como um poder global na década passada e
analisa a crescente importincia da energia nos niveis po-
liticos globais, bilaterais e nacionais de ambos os paises.
De fato, a energia chegou para abastecer a agenda bilate-
ral por um longo tempo, determinada em grande medida

pela massiva reserva de petrdleo pré-sal do Brasil.

3 Petroleo

A pedra angular da cooperagdo energética entre o
Brasil e os Estados Unidos encontra-se precisamente entre

o despertar do Brasil como um grande produtor de petré-
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leo e gas e a demanda americana por derivados de petréleo
e hidrocarbonetos. O Brasil esta a beira de se tornar um
dos maiores produtores de hidrocarbonetos do mundo:
resultado dos persistentes esfor¢os do governo federal no
sentido de aumentar a produgéo petrolifera nos ultimos 50
anos juntamente com a recente descoberta de enormes re-
servas de petroleo pré-sal (LANGEVIN, 2010b). O Brasil
se tornou um exportador de petroleo em 2009 e prevé um
aumento nas exportacoes para os Estados Unidos ao longo
da década. Enquanto a maior parte da produgio brasilei-
ra de hidrocarbonetos reside nos esforcos da Petrobras, as
companhias americanas de gas e petrdleo estdo investindo
na exploragio e na produgdo. Essa onda de investimen-
tos desencadeou um rapido crescimento no mercado de
equipamentos de prospec¢io, fazendo do Brasil um mer-
cado primdrio para o maquinario produzido nos Estados
Unidos e para servicos relacionados. Produgio acelerada,
exportagdes, investimentos e vendas de bens e servigos en-
tre empresas brasileiras e americanas agora compdem o

alicerce de uma potencial e estratégica parceria energética.

Mesmo antes da descoberta dos campos de pré-

sal, o Brasil ja estava aumentando sua producido de pe-

troleo bruto e exportando quantidades crescentes para o
gigantesco mercado americano. Em 2005, o Brasil atingiu
a autossuficiéncia em petréleo, na medida em que a pro-
dugdo nacional eclipsava as importagoes (EMPRESA DE
PESQUISA ENERGETICA, 2010). Alcangada a seguran-
¢a em combustiveis de transporte, o excedente da produ-
a0 brasileira foi importado, em boa parte, pelos Estados
Unidos. O Quadro 1 relata o crescimento das exportagdes
de petrdleo bruto para os EUA, de 2000 a 2010. Durante
esse periodo, o Brasil rapidamente multiplicou suas ex-
portagdes de petrdleo bruto, aumentando as vendas em
200.000 barris diarios. A exportagdo brasileira de petro-
leo era quase insignificante no inicio da década, mas em
2010 classificou-se em décima primeira no quadro ame-
ricano de importagio, atras do Canada, Arabia Saudita,
México, Venezuela, Nigéria, Colombia, Iraque, Angola,
Russia e Argélia, em ordem decrescente. Dada a crescente
exploracdo brasileira de suas reservas de petrdleo e gas
no pré-sal, é bem provavel que as exportagdes para os Es-
tados Unidos continuem crescendo constantemente na
proxima década e o pais se torne um dos mais importan-

tes fornecedores de petroleo para o mercado americano.

Quadro 1 - Importagio Liquida Americana de Petréleo Bruto Brasileiro por Ano (Em mil barris por dia)

2000 2001 2002 2003 2004

2005

2006 2007 2008 2009 2010

5 13 58 50 51

94

133 165 231 295 255

Fonte: U.S. Energy Information Administration (2011)

A Agéncia Internacional de Energia estima que o
Brasil deva alcangar seu maior crescimento anual na pro-
ducio de petrodleo entre 2009 e 2035. Antecipa-se que o
crescimento global do fornecimento de petréleo atinja
2,8% ao ano, enquanto se prevé que a taxa brasileira al-
cance 3,4%. Estima-se que a produ¢ido do Oriente Médio
e dos Estados Unidos crescam entre 1,6% e 0,7% respec-
tivamente, enquanto a produ¢do dos paises da América
Central e do Sul, juntos, tém suas taxas de crescimento
previstas para 1,3% ao ano. Grande parte da produgio
brasileira, lider nas taxas de crescimento, provavelmente
sera alocada para a crescente demanda nacional por com-
bustiveis, mas o aumento de exportagio para os EUA ¢é es-
perado devido ao compromisso do Brasil com os biocom-

bustiveis e a eficiéncia energética no setor de transportes.

No palco central da campanha brasileira para se

tornar um fornecedor estratégico de energia estd a Petro-

bras. Diferente da maioria das companhias petroliferas
estatais, a historia da Petrobrds se mistura com o esfor¢o
brasileiro para alcancar a seguranca energética e desblo-
quear o desenvolvimento econdmico e social em escala

nacional. Portanto,

Sob a bandeira “O petréleo é nosso!”, o governo
brasileiro do Presidente Getulio Vargas criou
a Petrobras em 1953 para realizar uma mo-
vimentacdo em direcdo a autossuficiéncia de
petroleo. A Petrobras trabalhou para garantir
o abastecimento de combustiveis de transpor-
te e lubrificantes para todas as regides do Brasil
durante as duas primeiras décadas de operagao.
Consequentemente, a companhia focou na es-
trutura¢do de capacidade de refino de petréleo
importado do Oriente Médio. Os choques de
petréleo da década de 70 convenceram muitos
politicos e estrategistas que a dependéncia de
seu pafs em importagdes de 6leo eram um risco
para o desenvolvimento nacional e seguranga.
(LANGEVIN, 2010b, p.3)
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A Petrobras tornou-se responsavel pelos esfor¢os
brasileiros em alcangar a autossuficiéncia em combusti-
veis de transporte e devotou crescentes recursos para a
perfuracdo offshore, encontrando importantes reservas
na bacia de Campos, em 1974. Durante as trés décadas
subsequentes, a Petrobras expandiu seus investimentos
em exploracdo em aguas profundas e obteve uma com-
preensdo detalhada das bacias sedimentares oceédnicas
brasileiras, a partir do que desenvolveu uma tecnologia
para a perfuracdo em grandes profundidades®. A desco-
berta das reservas do pré-sal, em 2006, confirmaram a li-
deranca da Petrobras em prospec¢ao em dguas profundas
e iniciou um novo capitulo no desenvolvimento econd-

mico Brasileiro. Como afirmou a Oxford Analytica:

A Petrobras estd pronta para assumir um papel
ainda mais importante, indo além da lideran-
¢a no setor energético do pais. A empresa tem
a chance de fortalecer sua posicdo em um se-
leto grupo de companhias capazes de operar
em um novo segmento de exploragdo maciga
de petréleo em mar profundo, o que pode ga-
rantir, a longo prazo, grandes alternativas para
o setor industrial, seja desenvolvimento, em-
pregos e competéncia. Eventualmente, além
de ser um tradicional exportador de produtos
petroquimicos, a companhia poderia se tornar
uma grande exportadora de conhecimento no
setor. Para alcanqar esses objetivos, serao neces-
sarios investimentos substanciais. (OXFORD
ANALYTICA, 2010, p. 3-4)

A Petrobras é negociada na Bolsa de Valores de
Nova York e, em 2010, apresentou a maior oferta publi-
ca de agdes na histdria, com 69,9 bilhdes de ddlares em
acOes comuns e preferenciais. Aproximadamente 145.000
investidores participaram do negd6cio, muito dos quais

eram investidores institucionais ou cidadios americanos.

Além do programa de capitalizacdo da Petrobras,
companhias americanas de petréleo e gas aumentaram
seus investimentos e operagdes no Brasil. A ExxonMobil
(ESSO) possui uma histéria de exploragdo de petrdleo no
pais e obteve 40% do bloco BM-S-22 da Bacia de Santos
(SKALMUSKY, 2010). Desde 1998, a firma norte-ameri-
cana Andadarko Petroleum investiu mais de 500 milhdes
de ddlares em suas operagdes brasileiras. A Andadarko
perfura ativamente um importante nimero de blocos off-
shore, incluindo os blocos Wahoo do pré-sal. A Chevron

também permanece ativa no Brasil com uma participagdo

* Ver entrevista com Guilherme Estrella no JOURNAL OF PE-
TROLEUM TECHNOLOGY, Agosto de 2010, p. 29.

majoritaria no projeto de exploragdo petrolifera na Bacia
do Frade e objetiva produzir aproximadamente 68.000
barris diarios com, aproximadamente, 708 milhdes de
litros de gas natural (PAMPLONA, 2010). Em média, es-
tima-se que o Projeto Frade esteja avaliado em 2,8 bilhoes
de ddlares. A Chevron também se aliou a Petrobrés ao
adquirir 37,5% da participa¢do no projeto Papa Terra no
bloco BC-20 da Bacia de Campos. O custo geral do pro-
jeto é estimado em 5,2 bilhdes de délares e logo que for
terminado, em 2013, se tornard o maior projeto da Chev-
ron no Brasil. De acordo com o presidente da Chevron
para a Africa e América Latina, Ali Moshiri: “Seria dificil
exagerar a significancia do pré sal. O Brasil ¢ o futuro da
industria petrolifera” (FINANCIAL TIMES, 2010).

O Brasil também ¢ anfitrido de um importante
nimero de empresas sediadas nos EUA que apoiam a
perfuracdo e operagdo de petrdleo e gis. Por exemplo,
a Diamond Offshore Drilling, em Houston, tem um de
seus quatro escritorios internacionais em Macaé, Rio de
Janeiro, onde aproximadamente 10% de suas receitas to-
tais sdo geradas através de seu contrato com a Petrobras
(WILLIAMS, 2009). A National Oilwell Varco, também
de Houston, anunciou um acordo impressionante com a
empresa brasileira Estaleiro Atlantico Sul, em agosto de
2011, para entregar 1,5 bilhdes de délares em equipamen-
tos para sete barcos de perfuragdo, o maior contrato ja
feito por esta empresa americana (CLANTON, 2011). Es-
ses exemplos representam um padrdo de crescente inte-
gracdo entre companhias petroliferas de ambos os paises.
Em realidade, de acordo com o Departamento de Energia
dos Estados Unidos, mais de 175 companhias america-
nas participaram do evento 2011 Rio Off Shore Technolo-
gy Conference and Trade Show (DEPARTAMENTO DE
ENERGIA DOS EUA, 2011).

A grande aposta brasileira na exploracio de gas e
petroleo também estimulou maiores investimentos e par-
ticipagdo americana na industria petroquimica do pais. No
ultimo ano, a Emerson Process Management, de St. Louis,
Missouri, anunciou que a Petrobras havia selecionado a
companhia para prover as tecnologias de automagio para
o complexo petroquimico do Rio de Janeiro, o COMPER].
Esse antincio segue a expansdo de 35 milhoes de délares,
realizada pela empresa em sua instalacdo industrial em
Sorocaba, Sdo Paulo, em 2009 (EMERSON, 2010).

Essa crescente integracdo dentro de uma indus-

tria estratégica e entre empresas brasileiras e americanas
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(juntamente com outras empresas privadas estrangei-
ras), incluindo algumas das maiores companhias do
mundo, desafia diplomatas de ambos os paises a ne-
gociarem os termos de investimento, de comércio e de
transferéncia de tecnologia da préxima década. Sergio
Gabrielli, ex-presidente da Petrobras, aconselhou o gov-
erno dos EUA a “criar as condi¢des que agreguem im-
portancia a alianca estratégica. Esse é o desafio que en-
frentam os Estados Unidos” (MERCOPRESS, 2011). De
fato, se o Brasil e os Estados Unidos querem aprofundar
a cooperagao energética bilateral, entdo os politicos em
Brasilia e Washington devem reconhecer e responder
as multiplas relagdes organizacionais e aos links estru-
turais emergentes da abundéncia de hidrocarbonetos
encontrada no Brasil. Paradoxalmente, ambos os paises
nao responderam adequadamente as oportunidades
apresentadas por sua crescente produ¢do e consumo
de etanol, devido, em grande escala, & continua tarifa-
¢do imposta pelos EUA sobre as importagdes de etanol

brasileiro.

4 Etanol

Apesar do Memorando de Entendimento entre o
Brasil e os Estados Unidos para avancar a cooperagido em
biocombustiveis (DEPARTAMENTO DE ESTADO DOS
ESTADOS UNIDOS, 2011), assinado em 2007, em Sdo
Paulo, pelos entdo presidentes George W. Bush e Luiz
Inacio Lula da Silva, a cooperagdo bilateral no campo
do etanol anda, na melhor das hipdteses, modesta e esta
muito aquém de um trabalho conjunto para desenvolver
um confiavel e eficiente mercado regional para os dois
maiores produtores e consumidores deste combustivel

cada vez mais importante.

Em grande parte da década passada, o Brasil figu-
rou como uma reserva de abastecimento de etanol para
o crescente mercado norte-americano. Como mostra o
Quadro 2, as importagdes americanas de etanol brasileiro
cresceram de 326.000 litros em 2004, atingindo um pico
de 1,7 bilhoes de litros, em 2006, antes de cair rapida-
mente em 2009. Durante o mesmo periodo, o consumo
americano do combustivel cresceu rapidamente e ultra-
passou a producdo domeéstica, crescendo de 11.5 bilhdes
de litros, em 2004, para quase 40 bilhdes de litros em 2009
(Associagdo de Combustiveis Renovaveis, 2011). Brasil e

Estados Unidos rapidamente expandiram a capacidade

produtiva durante a tltima década, na medida em que a

demanda crescia em ambos os paises.

Quadro 2 - Importa¢do Americana de etanol brasileiro, 2004-
(milhares de litros/ano)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
326,242 | 130,688 | 1,714,360 | 700,021 | 768,704 | 19,873

Fonte: U.S. Energy Information Administration, Petroleum and
other Liquids, Data: Fuel Ethanol Imports by Country of Origin
(2011).Medidas originais convertidas em litros.

Nos Estados Unidos, a demanda disparou, em lar-

ga medida, como consequéncia da:
Introdugao da VEETC em 2004, a passagem das
Normas de Combustiveis Renovaveis (RSF1)
em 2005, e a substituicdo completa do MTBE
com etanol em mais de 25 estados americanos
em 2006. Incentivos adicionais foram concedi-

dos através de subsidios agricolas, milho parti-
cularmente. (LAMERS et al, 2011, p. 2665)

A combinacio de créditos tributdrios e dos com-
bustiveis renovéveis, juntamente com a eliminagdo do
MTBE como combustivel acelerou o investimento na ca-
pacidade produtiva, intensificando a politica de interesses
comerciais dos produtores de milho que se beneficiaram
em grande parte dessas politicas e da crescente demanda
doméstica. Apesar da confianca do mercado americano
nas importagdes de etanol brasileiro ao longo do perio-
do 2000-2010, a adogédo do etanol como o combustivel da
vez, por parte dos legisladores, levou a um intenso esfor-
¢o para proteger a demanda doméstica das importagdes
brasileiras mais baratas. Assim, para compensar a recom-
pensa do VEETC para a mistura tanto de etanol domésti-
co como importado, 0 governo americano mantém uma
tarifa adicional de $0,1427 ddlares por litro sobre as im-
portagdes ndo isentas sob o CBI ou tratado comercial do
CAFTA-DR. Em 2006, Jeff Hornbeck, do Servigo de Pes-

quisa do Congresso dos Estados Unidos relatou:

Por anos, tanto o Brasil como o Estados Unidos
subsidiaram pesadamente o desenvolvimento
da produgio de etanol a partir do agticar e do
milho, respectivamente. Atualmente, o progra-
ma de subsidio brasileiro terminou e mantém
um processo de produgdo extremamente efi-
ciente. As exportagdes brasileiras de etanol en-
frentam duas barreiras no mercado americano.
Primeiramente, a produgdo de milho americana
é subsidiada por varios programas estatais e 13%
do total dessa produgio ¢ utilizada para etanol.
Em segundo lugar, existe uma taxa americana
de importagdo sobre o etanol mais um adicional
de 54 centavos de ddlar por galdo, destinados a
compensar o incentivo fiscal que todo o etanol
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recebe para balancear o imposto federal da ga-
solina que é cobrado na bomba sobre todos os
combustiveis. (HORNBECK 2006, p.20)

O acordo de biocombustiveis de 2007 acenou para
a possibilidade de diminuir o escopo das disputas comer-
ciais bilaterais a0 dar margem para uma eventual libera-
lizagdo do comércio de etanol entre o Brasil e os Estados
unidos, incluindo a eliminagdo de tarifas alfandegarias
como um primeiro passo em dire¢io a criagdo de merca-
dos de biocombustiveis regionais e globais. O Secretario
Geral da OEA, José Miguel Insulza, juntou-se ao senador
americano Richard Lugar, do Estado de Indiana, para su-

gerir que o acordo bilateral deveria

criar um préspero mercado ocidental de bio-
combustiveis que alivie a pobreza, crie empre-
gos e aumente a renda, melhore a seguranga
energética, fortaleca a independéncia das na-
¢Oes e proteja 0 meio ambiente. Se for imple-
mentada vigorosa e expansivamente, essa par-
ceria sinalizaria uma mudanca transformadora
da politica americana na América Latina, uma
verdadeira colaboracéo entre o norte e o sul em
uma estratégia economica e de seguranga que
beneficiaria a todos. (LUGAR; INSULZA, 2007)

O MOVU bilateral também acelerou o investimento

na industria brasileira de etanol. Em realidade,

Na véspera do acordo, uma empresa de capital
privado com sede em Londres, anunciou pla-
nos de comprar uma participagdo majoritaria
da Destilaria Itainas SA, um grupo do Espirito
Santo, com um valor estimado em 110 milhoes
de ddlares. Dias depois, a Companhia Brasileira
de Energia Renovavel, conhecida como BREN-
CO, lan¢ou com um investimento de 200 mi-
lhoes de ddlares de apoiadores como a empresa
de capital de risco Vinod Khosla e Steve Case da
AOL (LANGEVIN, 2008)

Ademais, o pacto de biocombustiveis firmado por
Lula e Bush parece ter acionado uma crescente oposi¢io
as tarifas que tem blindado os produtores americanos de

etanol e acticar. Langevin observou,

A crescente demanda por milho e etanol, jun-
tamente com os esfor¢os diplomaticos do Brasil
para persuadir os Estados Unidos em diregdo a
um mercado global de etanol, talvez corroa os
mecanismos de prote¢do que abrigaram os pro-
dutores americanos de milho e agticar da com-
peticdo global. Nota-se sinais de que produto-
res de carne de gado, porco e frango estejam
inclinados a um comércio livre de etanol para
equilibrar o crescente preco do abastecimento
doméstico de milho e o custo de matéria-pri-
ma. A frente do movimento, a NCBA (National
Cattlemen’s Beef Association) estd se mobili-
zando para acelerar o fim do crédito aos produ-

tores de milho e das tarifas de importagao. Na
medida em que a fragdo relativa da colheita de
milho dos Estados Unidos dedicada a produgéo
de etanol aumenta, também aumentam os ape-
los a favor de um mercado livre de etanol por
parte daqueles que dependem do milho. Além
disso, consumidores e produtores sensiveis ao
preco da gasolina também estdo entrando no
debate. Recentemente, a Camara do Comércio
dos Estados Unidos comegou a advogar que a
taxa de 54 centavos de délares por galdo, im-
posta aos combustiveis misturados com etanol,
seja reduzida na medida em que subam os pre-
¢os da gasolina. Com o aumento do pre¢o dos
combustiveis, mais e mais motoristas e seus re-
presentantes permanecem a procura de alterna-
tivas mais baratas, incluindo o etanol brasileiro
(LANGEVIN, 2008)

O Memorando de Entendimento Mutuo também
enviou um sinal para os opositores da liberaliza¢do para
que os esforcos sejam redobrados no sentido de proteger
os produtores americanos das baratas importagdes brasi-
leiras. A frente desse esforgo estd o Senador republicano
Charles Grassley, do Estado de Iowa, o maior estado pro-

dutor de etanol. Ele tem executado

um papel central na protecio dos produtores
americanos de etanol frente as importagoes
brasileiras, tanto como senador e, agora, como
membro do Comité de Finangas do Senado, que
verifica todas as politicas de comércio interna-
cional dos Estados Unidos. No 4mbito de uma
politica de longa data de prote¢io da familia
do senador (de produtores de etanol a partir
de milho), as importagdes de etanol brasileiro
nos Estados Unidos estdo sujeitas a duas tarifas
alfandegdrias: uma tarifa ad valorem de 2,5% e
uma tarifa secunddria de 54 centavos de délar
por galdo. Essas tarifas ndo liberais punem os
consumidores, investidores e produtores efi-
cientes, enquanto recompensam os produto-
res estrangeiros de petréleo que se beneficiam
indiretamente dessas ineficiéncias do etanol
derivado do milho. A tarifa age como um sub-
sidio indireto para tais empresas transnacionais
como a Archer Daniels Midland Corporation
(ADM), a maior produtora americana de eta-
nol. A medida que o senador Grassley advoga
a favor de uma continua prote¢do dos produ-
tores de etanol, como a ADM, essa companhia
transnacional mantém-se ocupada planejando
futuros investimentos na produgdo brasileira
de biocombustiveis e parcialmente financiada
por esses subsidios indiretos! Aparentemente,
a amarga ironia consequente dessa politica es-
capa da compreensdo do senador Grassley na
medida em que ele continua sua cega cruzada
em favor do milho (LANGEVIN, 2009)

Ironicamente, os produtores americanos de eta-

nol que hd muito se beneficiam da estridente advocacia
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do senador Grassley no Congresso, agora estdo prontos
para se aproveitarem do rapido crescimento do consumo
brasileiro de combustiveis. Em 2010, o jogo foi invertido
quando a demanda americana por combustivel abran-
dou, enquanto o consumo brasileiro superou a capacida-
de produtiva instalada tanto de gasolina como de etanol.
De acordo com a Petrobras, as importagdes brasileiras
de combustivel atingiram 3,2 milhoes de barris no final
de agosto de 2011, quase igualando-se as importagdes
de 2010 (Ellsworth e Edwing, 2011). Além disso, a EIA
(Energy Information Administration) anunciou que a
eliminac¢do da tarifa sobre a importa¢éo de etanol brasi-
leiro combinada com os elevados pregos do agucar pro-
vavelmente levardo os produtores americanos de etanol a
exportarem mais do que seus pares brasileiros (RASCOE,
2011). Dado a surpreendente virada da maré, Geraldine

Kutas, da brasileira UNICA, declarou ao Financial Times:

O livre comércio é uma pista de duas maos e
nos esperamos que os Estados Unidos eliminem
a tarifa. Agora, ndo s6 os Estados Unidos sio
o principal produtor de etanol mas também o
maior exportador. (FINANCIAL TIMES, 2011)

Dado o tamanho da interdependéncia de seus
mercados de etanol, é preocupante que o Brasil e os Es-
tados Unidos ainda ndo tenham chegado a um acordo
de biocombustiveis. Certamente, seus esforcos bilaterais
em definir padrées de mercado, encorajar a troca cienti-
fica binacional, colaboragdo com a viabilidade de paises
emergentes e o financiamento de estudos vdo bem, mas
a continua disputa comercial em cima das tarifas ameri-
canas sobre as importag¢des de etanol sdo um desafio que
o didlogo, somente, ndo serd capaz de resolver (LANGE-
VIN, 2008).

5 Eletricidade

A tarifa americana sobre o etanol permanece
como o maior obstaculo para a cooperagdo energética
bilateral, mas a luta do Brasil para expandir a gera¢éo de
energia oferece amplas oportunidades para aprofundar
essa cooperacdo. Os Estados Unidos encontram-se bem
posicionados para realizar um forte papel de suporte na
campanha brasileira para construir mais capacidade ins-
talada de geragdo de energia de diversas fontes, incluin-
do fontes renovéveis como a solar e a edlica, juntamente
com esfor¢os para a obten¢do de uma crescente eficiéncia

energética enquanto abranda as emissdes de carbono e

gases estufa. Ademais, o Brasil e os Estados Unidos con-
tinuam a demonstrar um interesse mutuo no desenvolvi-
mento de energia nuclear e na colabora¢do em assuntos
de seguranca, o que representa muitas oportunidades
para aprofundar a coopera¢do nessa drea nos proximos
anos. O Brasil possui o décimo maior mercado de eletri-
cidade do mundo e, no Ocidente, fica atras apenas dos
Estados Unidos e do Canada. De acordo com Empresa
de Pesquisa Energética do governo brasileiro, o consumo
geral de energia aumentou em 208% entre 1970 e 2004,
baseado em um crescimento anual de 3,4%, mas o uso
de eletricidade cresceu a 6,7%, na medida em que uma
parcela maior da populagdo mudava-se do campo para a
cidade (EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA, 2008,
p- 350). A EPE prevé que o consumo de energia elétrica
continuara crescendo a uma taxa anual de 4% entre 2005
€2030 (2008, p. 351). De acordo com Deloitte, a industria
brasileira de geragdo de energia: “é assombrada pela crise
do apagdo de 2001, resultado do fraco investimento em
capacidade de geragdo em conjunto com secas recordes.”
(DELOITTE. 2010, p. 4)

Oitenta e cinco por cento da energia brasileira
¢ hidroelétrica e quase 90% ¢é gerada de recursos reno-
vaveis (UNITED STATES ENERGY INFORMATION
ADMINISTRATION, 2011). A produg¢io hidroelétrica
do pais superou a do Canadé e a dos Estados Unidos e
atualmente fica atras apenas da produgio chinesa. Ainda
assim, o Brasil tem aproveitado apenas 33% do seu po-
tencial hidroelétrico, com quase 60% do seu potencial
restante localizado na bacia amazonica. Esse enorme po-
tencial adormecido compde 10% da capacidade global e
fica atrds apenas da China e da Russia. Em geral, o Brasil
gerou 466,2 terawatts (TWh) em 2009, 0,7% a mais do
que em 2008. As plantas energéticas do servigo publico
permanecem como os principais geradores de energia,
produzindo 87,8% do total (EMPRESA DE PESQUISA
ENERGETICA, 2010, p. 11).

O governo brasileiro planeja grandes investimen-
tos na gera¢do de energia ao longo da préxima década.
Aproximadamente, dois ter¢os do segundo Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC II), langado em 2010,
estdo dedicados as industrias de energia e também ao de-
senvolvimento da capacidade hidroelétrica da Amazdnia.
O Brasil conta apenas com uma fragdo de seu potencial
hidroelétrico total, sendo que a maioria das 828 usinas do

pais esta localizada longe de sua maior reserva hidroelé-
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trica, a bacia amazoénica (DELOITTE, 2010, p. 4). Atual-
mente, existem esfor¢os para a constru¢do de usinas no
Rio Madeira, incluindo Jirau e Santo Antonio, com capa-
cidade projetada para 3.000 megawatts (MW) cada, além
do controverso projeto da barragem de Belo Monte, no
Rio Xingu, com capacidade projetada para mais de 11.000
MW (DELOITTE, 2010, p. 4). Enquanto o governo fe-
deral e sua companhia energética, a Eletrobras, planejam
grandes investimentos para aumentar a capacidade de ge-
racio instalada e a construc¢do de linhas de transmissao,
o Brasil também precisard de substanciais investimentos
privados para satisfazer a crescente demanda de seus con-
sumidores. O Servigo Comercial dos Estados Unidos es-
tima que o Plano de Expansdo de Energia 2009-2017 do
governo brasileiro necessitara de algo em torno de 71 bi-
lhoes de dolares para gerar adicionais 51.000 MW (UNI-
TED STATES COMMERCIAL SERVICE, 2010).

Essa répida expansdo da gera¢do, transmissdo e
distribuicdo (GTD) energética do Brasil oferece terreno
fértil para a cooperagio bilateral e para a aceleragdo de
investimentos e vendas de equipamentos manufaturados
dos Estados Unidos. Por exemplo, a Duke Energy, sedia-
da nos EUA e uma das maiores empresas privadas desse
pais e do Brasil, concentra aproximadamente 50% de suas
operagdes internacionais no Brasil. A Duke Energy opera
29 geradores de turbina no Estado de Sao Paulo e possui
uma capacidade instalada total de 2.237 MW, ganhando,
em 2008, algo em torno de 470 milhdes em receitas (Bu-
siness News Americas, 2011). A AES, sediada na Virgi-
nia, também exerce um importante papel nos setores de
geragdo e distribuigdo energética do Brasil com uma ca-
pacidade instalada de 3.296 MW em sua subsididria AES
Tieté e mais de 7 milhdes de clientes em sua subsididria
de distribuigdo, a AES Eletropaulo (AES-Brasil, 2011). O
Servico Comercial dos Estados Unidos também estima
que, em 2010, o mercado brasileiro de equipamento para
GTD cresceria para 5,5 milhdes de ddlares, partindo de
4,9 milhoes das vendas realizadas em 2009 (U.S. COM-
MERCIAL SERVICE, 2010). Prevé-se que apenas 460
milhdes desse mercado serdo importados e que os EUA
faturem uma quota de 70 milhdes (U.S. COMMERCIAL
SERVICE, 2010). A Associa¢do Brasileira da Industria
Elétrica e Eletronica (ABINEE) estima que o mercado de

equipamentos cres¢a anualmente a uma taxa de 12%.

O planejamento energético do Brasil também an-

tecipa a duplica¢do da capacidade instalada de energia

edlica apenas entre 2010 e 2012. O Servigo Comercial dos
Estados Unidos reportou que, em 2010, o Brasil possuia
37 plantas edlicas operacionais, 9 em construgio e outras
44 previstas para realizagiao (US. COMMERCIAL SER-
VICE, 2010). O impeto brasileiro para expandir sua capa-
cidade energética edlica surge em um momento em que a
lideranga americana no setor diminui. Embora a General
Eletric (GE) tenha sido uma lider mundial em energia
edlica, a competicdo de mercado a esta gradualmente
empurrando para longe das oportunidades do expansivo
mercado brasileiro, apesar de seu relacionamento com a
fabricante brasileira de componentes de energia edlica,
TECSIS. Em 2008, a China e o Brasil eram os maiores
mercados para exportagdes de produtores americanos
(principalmente a GE) de turbinas e componentes de ge-
radores edlicos (UNITED STATES INTERNATIONAL
TRADE COMISSION, 2009a, p. 2). Neste ano, o Secre-
tario do Departamento de Energia dos Estados Unidos,

Daniel Poneman anunciou que:

A WindStream, uma fabricante de turbinas e4-
licas sediada em Indiana, fechou um negécio de
mais de 10 milhdes de dblares com a Wind For-
ce Energia, uma distribuidora brasileira de tec-
nologia limpa, sediada em Curitiba. Ao longo
dos préximos trés anos, a WindStream entrega-
ra 30.000 unidades de turbinas edlicas ao Bra-
sil. Essa parceria criara empregos nos Estados
Unidos, enquanto ajudard a oferecer solugdes
energéticas para o Brasil. (PONEMAN, 2011)

Tais exemplos demonstram as possibilidades
de uma maior colaboragdo na geragdo de energia edli-
ca, mesmo que dentro do quadro de crescente deman-
da brasileira por turbinas, torres e componentes, a GE
e outras produtoras americanas estejam perdendo fatias
do mercado brasileiro para a dinamarquesa Vestas, a Ga-
mesa da Espanha, Siemens da Alemanha e, ultimamente,
para companhias chinesas (Dongfang, Goldwind e Sino-
vel) entre outras (UNITED STATES INTERNATIONAL
TRADE COMISSION, 2009b).

O crescente mercado brasileiro por equipamento
GTD oferece aos investidores americanos, companhias
elétricas e produtores excelentes oportunidades. Porém,
essas possibilidades poderiam ser melhor trabalhadas
através de uma cooperagio bilateral mais proxima a fim
de encorajar e administrar os fluxos de capital, tecnologia
e recursos humanos através das fronteiras. Em particular,
e devido ao compromisso da administracio Obama em

avangar o campo da energia “verde”, poderia ser empre-
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gado um maior esfor¢o no estabelecimento de empreen-
dimentos conjuntos em energia renovavel, especialmente
edlica e solar entre empresas e centros de pesquisa e de-

senvolvimento brasileiros e americanos.

Por ultimo, o programa nuclear brasileiro tem es-
timulado cooperagao e conflito em assuntos bilaterais nas
ultimas décadas. O Brasil tem duas usinas nucleares em
operacao, Angra I, de 630 MW, e Angra II, produzindo
1.350 MW, além de uma terceira planta em construgdo. O
Estado Brasileiro mantém a Eletronuclear, uma subsidia-
ria da Eletrobras, possuindo e operando ambas as usinas.
Angra I e II forneciam aproximadamente 3,3% da energia
total do Brasil em 2005, caindo para aproximadamente
2% em anos recentes. De acordo com o 6rgao de adminis-
tragdo e informacgao energética dos EUA, a Eletronucle-
ar tem planos de erguer quatro instalagdes nucleares até
2030 a fim de suprir o crescimento previsto da demanda
(US. ENERGY INFORMATION ADMINISTRATION,
2011). Em 2003, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia
do Brasil anunciou planos para enriquecer em escala co-
mercial as reservas nacionais de uranio com o objetivo
de produzir 60% do combustivel necessario para Angra I
e Il em 2010 e 100% ja em 2014, de acordo com os esfor-
¢os de governo para atingir a seguranga energética (CA-
BRERA-PALMER; ROTHWELL, 2008, p. 2570). Esses
planos tém sido fonte de controvérsia e conflito entre os
governos, em grande parte devido & questdo da prolifera-
¢do nuclear e, mais recentemente, a diplomacia nuclear
entre o Brasil a Turquia e o Ird, em 2010 (LANGEVIN,
2010b). Embora a robusta reserva brasileira de uranio e
a incipiente tecnologia de enriquecimento fagam do pais
um emergente fornecedor de combustiveis nucleares
(CABRERA-PALMER; ROTHWELL 2008, p. 2577), seu
programa poderia se beneficiar de uma maior coopera-
¢do com o Departamento de Energia dos Estados Unidos
e com empresas capazes de investir e transferir tecnologia
para o programa nuclear do Brasil. Essa oportunidade foi
reconhecida no lancamento do Dialogo Estratégico de
Energia em agosto de 2011, quando funcionarios de am-

bos 0s governos expressaram interesse em:

Apoiar a cooperagdo nuclear entre o Brasil e os
EUA em novas tecnologias e em seguranga nu-
clear, particularmente ap0s as li¢des aprendidas
em Fukushima... e colaborarem no sentido de
estabelecerem um padréao de cooperagdo nucle-
ar que permita aos paises aproveitarem os be-
neficios da eletricidade de baixo-carbono. (U.S.
DEPARTMENT OF ENERGY, 2011)

Embora a cooperacio bilateral nas areas de ener-
gia e seguranca nuclear ndo multiplique os lagos sociais e
econdmicos que unem essas duas nag¢des, a importancia
global desses assuntos, principalmente 8 medida que am-
bos se relacionam com a mitigagado das mudangas clima-
ticas e a ndo proliferagdo nuclear, tende a complicar ainda
mais as iniciativas diplomaticas, mas poderia também
servir para aprofundar a cooperagdo mutua e atuar como
um passo importante em dire¢do a uma parceria energé-

tica estratégica no futuro.

No geral, a produgdo e o consumo de petrdleo,
etanol e eletricidade estdo acelerando o desenvolvimen-
to de importantes relacdes organizacionais e de links
econdmicos que servem para aproximar o Brasil e os
Estados Unidos em uma orbita comum. Cada vez mais,
cidaddos brasileiros e americanos compartilham de in-
teresses e preferéncias politicas no que diz respeito a
questdo energética, com a importante excecdo das poli-
ticas de mudanca climética (LANGEVIN, 2009). Além
do mais, as atuais administragées da presidente Dilma
e do presidente Obama estdo empenhadas em avangar a
cooperagio energética bilateral enquanto promovem de-
senvolvimento econdmico de baixo carbono. A questio
dos combustiveis, incluindo: gasolina, etanol e biodiesel,
oferece a essas duas nagdes uma oportunidade histérica
de combinarem esfor¢os governamentais com estratégias
de desenvolvimento econdmico sustentavel para garantir
segurancga energética ao longo de todo o hemisfério oci-
dental por décadas e décadas. A geracdo e a transmissdo
de energia também apresentam ao Brasil e aos Estados
Unidos interesses em comum suficientes para correrem
atras de alternativas renovaveis e de baixo carbono frente
aos combustiveis fosseis enquanto tentam maximizar a
eficiéncia energética. A questdo principal enfrentada por
juristas e pensadores de ambos os paises é se apenas o
didlogo estratégico sobre energia ¢ o suficiente para apro-

veitarem tais oportunidades historicas.

6 Conclusao: cooperacao bilateral e o dialogo
estratégico sobre a politica energética

O didlogo estratégico entre o Brasil e os Estados
Unidos segue um padréo de envolvimento diplomatico bi-
lateral na tltima década. Ao invés de negociarem Tratados
que estruturem e regulem a cooperagio bilateral e sirvam

para terminar conflitos recorrentes, os dois governos na-
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cionais estabeleceram duzias de mecanismos consultivos,
tais como o Dialogo Estratégico Sobre a Politica Energéti-
ca, para trocar informagdes e identificar oportunidades de
cooperac¢io. O acordo de biocombustiveis de 2007 é em-
blematico por nio ter resolvido a angustiante questdo das
tarifas americanas sobre o etanol, mas por ter estabelecido
um processo ordenado de consultas mutuas, colaboragdo
cientifica e trocas entre as industrias de ambos os paises. O
Dialogo Estratégico Sobre a Politica Energética anuncia-
do durante a visita do presidente Barack Obama ao Brasil,
em margo de 2011 e seu lancamento formal alguns meses
depois, representa uma importante adicdo a longa lista de
mecanismos consultivos bilaterais. Em verdade, o foco do
didlogo inclui esfor¢os conjuntos para melhorar a seguran-
¢a na prospecc¢io em aguas profundas frente a explosao da
plataforma Deepwater Horizon, no Golfo do México, assim
como o desenvolvimento de energia nuclear apds o desas-
tre na usina japonesa de Fukushima devido ao tsunami
de 11 de marco de 2011. Tais preocupagdes refletem uma
agenda bilateral cada vez mais moldada pelos movimentos
de capital, tecnologia e recursos humanos através das fron-
teiras e dentro dos setores de hidrocarbonetos e geragdo de
energia. No entanto, o dialogo nao ¢é tdo estratégico assim
se for levado em consideragéo as oportunidades apresen-
tadas e pode mostrar-se insuficiente para aprofundar a co-

operagio energética e a integracio industrial binacional.

Em primeiro lugar, o Didlogo Estratégico Sobre
Energia ndo incluiu os assuntos mais importantes da
agenda presidencial. Tais questdes incluem as negociagdes
finais e a ratificagdo do tratado fiscal bilateral para apazi-
guar a incerteza dos investidores e facilitar um maior flu-
xo0 de recursos humanos entre as firmas. De igual modo,
a agenda de didlogo néo inclui nem destaca um processo
para liberalizar o comércio de combustiveis, incluindo o
etanol, apesar da evidente e crescente interdependéncia
de ambos os mercados nacionais. A recente conversio do
Brasil de exportador para importador de etanol ameri-
cano apresenta 0 momento e 0 motivo necessarios para
perseguir um Acordo que consiga alcangar a seguranga
energética para ambas as nagdes e que crie uma maior
economia de escala para produtores de combustivel. Se
fosse para tornar o didlogo estratégico de fato, entdo as
discussoes presidenciais deveriam estar a caminho de li-

beralizar os mercados e de alcangar um acordo fiscal.

Em segundo lugar, o didlogo estratégico ndo inclui

uma participacdo ativa e organizada dos juristas, produ-

tores da industria de energia, investidores, consumido-
res e outras partes interessadas capazes de identificar os
pontos binacionais de consenso e interesses mutuos que
serviriam como fundagdo para uma parceria energética
estratégica. Em particular, a auséncia de juristas nesse
mecanismo consultivo ndo é boa quando se trata de resol-
ver os mais importantes conflitos econémicos e politicos
que impedem a cooperagio ente cidaddos, empresas e os

governos do Brasil e dos Estados Unidos.

Por altimo, o didlogo carece de um objetivo, de
uma cronologia e de pontos de referéncia para avaliar o
progresso de iniciativas bilaterais, ou mais importante,
carece de uma cupula presidencial ou de uma dire¢do. A
auséncia de tais elementos revela a atmosfera informal
e a dindmica improvisada desse esfor¢co diplomatico bi-
lateral. Ademais, a auséncia de medidas de prestagdo de
contas, incluindo a defini¢do de uma data para o estabe-
lecimento de uma presidéncia, ou até um gabinete, expoe
o didlogo como um mecanismo insuficiente para pavi-
mentar o caminho rumo a uma cooperagio estratégica

energética ou até mesmo uma parceria.

Certamente, as assimetrias binacionais juntamen-
te com o orgulho e as pré-disposi¢oes de diplomatas e
legisladores de ambos os paises impede a formagdo de
uma cooperac¢do estratégica de energia. Nao obstante, a
diplomacia presidencial dos governos Dilma e Obama é
tdo promissora quanto a visita de Obama ao Brasil, em
2011, foi desapontadora. Os antncios presidenciais a res-
peito do Dialogo Estratégico Sobre a Politica Energética
no meio de outros Memorandos de Entendimento mutu-
os e outras iniciativas foram eclipsados pela mé vontade
da administracdo Obama em aproveitar o momento e en-
dossar a candidatura do Brasil a um assento permanente
no Conselho de Seguranca das Nag¢oes Unidas. Esse vacuo
recorrente entre diplomacia construtiva e parceria estra-
tégica demonstra a distancia politica entre os governos do
Brasil e dos Estados Unidos. Mesmo com o didlogo estra-
tégico, o Brasil e os Estados Unidos precisarao de mais di-
plomacia e maior didlogo entre as diversas partes interes-
sadas antes de construir pontes que cubram esses abismos
politicos. Entrementes, cidaddos e empresas de ambos os
paises continuardo a explorar oportunidades, a buscar
cooperacdo de mercado e a se engajarem em operagoes
conjuntas para aprofundarem o desenvolvimento dos re-
cursos energéticos de ambos os paises em um tempo onde

a energia ¢ a linha de frente e o centro da agenda bilateral.
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Resumo

A origem da Organizagdo das Nagdes Unidas esta fortemente conec-
tada e influenciada pelo final da Segunda Guerra Mundial e pela ideologia de
seus vencedores. Os cinco grandes paises, que representavam claramente as
duas ideologias diametralmente opostas fincadas no seio da ONU, marcaram
a divisdo precipitada e imprudente dos direitos humanos em civis e politicos,
por um lado, em econdmicos, sociais e culturais, por outro. Com o depdsito
do 10° instrumento de ratificacdo, o Protocolo Opcional ao Pacto Internacio-
nal de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais entrou em vigéncia em 5 de
maio de 2013, mais de 60 anos depois que a Declaragdo Universal de Direitos
Humanos prometera a universalidade, indivisibilidade e complementaridade

desses direitos.

Palavras-chaves: ONU. Direitos humanos. Acesso direto do individuo. Pacto

Internacional de Direitos Econdmicos. Sociais e Culturais.

Abstract

The origin of the United Nations Organization is strongly intertwined
with and influenced by the ending of the Second World War and by its win-
ners ideologies. The five great countries, that represented clearly two oppo-
sing ideological chains diametrically rooted at the core of the UNO, would
mark the precipitated and imprudent division of human rights into civil and
political rights, on the one hand, and economic, social and cultural rights, on
the other hand. With the deposit of the 10" ratification instrument the Optio-
nal Protocol of the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights entried into force on 5 May 2013, more than sixty years that the Uni-
versal Declaration of Human Rights promised universality, indivisibility and

complementarity for all these rights.

Keywords: UN. Human rights. Access of individuals. International Covenant

on Economic. Social and Cultural Rights.
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1 A origem das Na¢oes Unidas e os Direitos Hu-
manos

A origem das Nagdes Unidas' esta fortemente
vinculada e influenciada pelo final da Segunda Guerra
Mundial e pela ideologia de seus vencedores. Em con-
sequéncia, seu Conselho de Seguranca (CSONU), desde
sua criagdo, esteve sob influéncia dos ideais desses pai-
ses vencedores. Ancorado nestes cinco principais paises,
(Estados Unidos da América do Norte, Inglaterra, Fran-
¢a, China e a, entdo, URSS),2? 0 CSONU refletia o ideal
politico, social, econémico e militar de cada uma dessas
poténcias. Dentro de suas paredes, simbolizava um palco
para o duelo entre as grandes democracias ocidentais e os

paises da Europa socialista.

Os cinco grandes paises, que representavam cla-
ramente duas correntes ideoldgicas opostas fincadas
diametralmente no seio da ONU, marcariam a divisdo
precipitada e imprudente dos direitos humanos em civis
e politicos, por um lado, e econdémicos, sociais e cultu-
rais, por outro. Uma, ovacionando as liberdades de ex-
pressdo, pensamento e religido, as liberdades individuais
em geral, cultuando o neoliberalismo como o caminho
inquestionéavel do cendrio econdmico mundial; a outra,
ainda que contrdria aos direitos humanos em um pri-
meiro momento, defendendo os pilares socialistas, pro-
pondo direitos de extrema importancia, como é o caso
do principio da igualdade (ou seja, a proibicao de discri-
minag¢des fundadas em raga, cor, sexo, lingua, religido,
opinido politica, nacionalidade, propriedade etc.), direi-
to de associagdo, direito a autodeterminagdo dos povos

coloniais, dentre outros.

A Unido Soviética era contraria a discussdo dos
Direitos Humanos, néo s6 pelo autoritarismo do gover-
no estalinista, mas também pelo peso do pensamento
marxista. O conceito tradicional dos Direitos Humanos,
formado na tradi¢do jusnaturalista, assenta-se em trés pi-
lares (CASSESE, 1993, p. 39):

1. Esses Direitos sdo inerentes a pessoa hu-

mana e prescindem de qualquer reco-

1

A Organizagdo das Nagoes Unidas foi estabelecida em 26 de
abril de 1945, na Conferéncia de Sao Francisco.

? Naquele tempo a URSS significava Unido das Republicas So-
cialistas Soviéticas. Com a Perestroika, em 1982, desmante-
lou-se a Unido e o assento a ela reservado no Conselho de
Seguranga das Nag¢oes Unidas, desde entdo, pertence a Russia.

nhecimento positivo (existem inclusive

quando negados pelo Estado).

2. A ordem natural que os sustenta ¢ valida
em todas as partes e é imutavel, prescin-

dindo do contexto social do individuo.

3. Esses Direitos sdo proprios dos individu-

os enquanto tais, nao dos grupos sociais.

Marx simplesmente rejeita esses trés principios e
sustenta que os Direitos Humanos aclamados pela socie-
dade capitalista eram uma simples manifestagdo da bur-
guesia; uma simples expressdo das exigéncias dessa classe
(CASSESE, 1993, p. 39).> Nesse sentido, os direitos e as
liberdades tém apenas um valor instrumental, servindo
para subverter mais rapidamente a ordem existente. Con-
trariamente, esses valores ja ndo servem na sociedade co-
munista porque esta realiza a integragdo entre o individuo
e a comunidade. Marx proclamava que a justica social e a
dignidade humana traziam elementos que transcendiam
as fronteiras dos Estados como a consciéncia social de se
fazer parte de uma classe trabalhadora onde quer que se
esteja. Ou seja, a doutrina dos Direitos Humanos estava

em conflito com a ideologia e a pratica na URSS.*

Portanto, a ordem internacional em 1945, época
do nascimento da Organiza¢ao das Nagoes Unidas, apre-
sentava o dominio dos EUA no ocidente, tanto no plano
militar e econdmico, como na confirmagio de um mode-
lo cultural vigoroso que ganhava uma espléndida difusdo
mundial. Na Europa do Leste, Stalin, colhendo os frutos
da vitdria, faz da URSS a segunda poténcia do planeta,

expandindo o regime soviético aos paises daquela regido

3 Entretanto, especialmente 0 jovem Marx enfatiza a nogao
de “emancipagdo humana’, em si mesma compativel com a
nogio filosoéfica de liberdade humana abrangida pela filoso-
fia do direito natural. Um exemplo é a seguinte passagem da
“Questdo Judaica™ “A emancipa¢io humana somente estd
completa quando o homem real, individual, tiver absorvido
em si mesmo o cidadéo abstrato; quando um homem individ-
ual, na sua vida cotidiana, no seu trabalho e em suas relacoes
tiver se tornado um ser da espécie [...]” In: TUCKER, Robert
C. (Org.) (THE, 1978, p. 46).

Cassese (1993) sustenta que, apesar do debate ideoldgico das
poténcias da época, ndo se pode esquecer o enorme aporte
libertador do pensamento de Marx no campo dos direitos
econdmicos e sociais, ademais da contribuicdo geral a teo-
ria dos direitos humanos proporcionada pelo “revisionismo”
marxista.
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(KENNEDY, 1989).° Por outro lado, a decadéncia dos im-
périos coloniais e a emergéncia de novas superpoténcias
estabelecem as raizes da descolonizagio e a aparicdo do

entao chamado Terceiro Mundo.®

Nesse contexto, formatava-se o cendrio de discus-
soes politico-diplomaticas na ONU, assim como se cons-
trufa o caminho do desenvolvimento, realizagdo e apro-
vagdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e
dos Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, que, juntos,

compdem a Carta Internacional de Direitos Humanos.

O Preambulo da Declara¢ao Universal dos Direi-
tos Humanos (DUDH), também influenciado pela rea-
lidade histdrica e politica de entdo, pugna pela afirma-
¢do do individuo como sujeito do Direito Internacional
Publico (DIP). Trata-se, portanto, de constru¢io factual
e jusfilosdfica consubstanciadora de uma ideia fincada a
partir de uma légica sequencial sustentada nos sujeitos
contemporaneos do DIP: os Estados, as Organizagdes In-
ternacionais e os Individuos. Isto é, os Estados, mediante
a celebracdo de um tratado internacional, criam as Or-
ganiza¢oes Internacionais, em cujo cerne e a luz do pa-
trocinio dos Estados, facilitam o surgimento dos tratados
internacionais de direitos humanos, dos quais emerge o
individuo como um sujeito de DIP, capaz de demandar
seus Estados por violagdo a uma das normas de um trata-

do internacional de direitos humanos. Trata-se, inclusive,

5 “Assim as exigéncias externas e internas da Guerra Fria po-
diam alimentar-se mutuamente, disfarcadas ambas pelo re-
curso aos principios ideoldgicos. Liberalismo e comunismo,
sendo idéias universais, eram mutuamente exclusivos; isso
permitia a cada um dos lados compreender, e retratar, todo o
mundo como uma arena na qual a luta ideolégica nao se po-
dia separar da vantagem politica e de poder. Ou se estava com
o bloco liderado pelos americanos, ou com o bloco soviético.
Nao havia meio-termo; na era de Stalin e Joe McCarthy, era
imprudente pensar que pudesse haver. Era essa a realidade es-
tratégica, a que ndo apenas os povos de uma Europa dividida,
mas também os da Asia, Oriente Médio, Africa, América La-
tina e outros teriam de ajustar-se” (KENNEDY, 1989, p. 356).
Kennedy (1989) assim explicava o terceiro mundo: “O des-
moronamento [...] dos impérios no Extremo Oriente depois
de 1941, a mobilizagdo das economias e o recrutamento de
mao-de-obra de outros territorios dependentes, durante a
guerra, as influéncias ideoldgicas da Carta do Atlantico, e
o declinio da Europa - tudo isso se combinou para liberar
as forgas de transformagdo no que, na década de 1950, foi
chamado de terceiro mundo. [...] Mas ele era descrito como
‘terceirc’ mundo precisamente porque insistia na sua distin-
¢d0 dos blocos dominados pelos americanos e pelos russos.”
(KENNEDY, 1989, p. 375).

de um processo que se retroalimenta. Consequentemen-
te, poderia afirmar que o PreAmbulo da DUDH ilustra
a consagragdo politica da passagem de uma sociedade
internacional, sobretudo desde a 6ptica do DIP, de viés
estatocéntrica, para uma sociedade internacional que re-
posiciona o individuo no epicentro de suas discussdes.’
Na sociedade internacional do Século XXI, a subjetivida-
de internacional do individuo é uma realidade institucio-

nalizada no DIP.

Com esse reposicionamento emergem os grandes
documentos e tratados internacionais de direitos huma-
nos. Ademais, a partir da consolidagdo da ONU e da Car-
ta Internacional de Direitos Humanos, todas as consti-
tui¢des nacionais promulgadas a continuagio carregaram
consigo as normas, os principios e os valores constantes
desses instrumentos internacionais de salvaguarda da
dignidade humana. Positivava-se, desse modo, a maio-
ria dos direitos humanos. Vale dizer, grande parte dos
direitos humanos se consubstanciava em direitos funda-
mentais. A luz do rigor voluntarista do DIP, os direitos
fundamentais nada mais sdo do que os direitos humanos
plasmados nas normas dos tratados internacionais e das
constituicdes dos Estados (LEAQ, 2009, p. 37-39).

2 A afirmacao dos direitos humanos na Organi-
zagao das Nagoes Unidas

A organizagio das Nagoes Unidas foi criada du-
rante a Conferéncia de San Francisco, realizada entre os
dias 25 de abril e 26 de junho de 1945, nos EUA. A Carta
das Nagoes Unidas (ou Carta de San Francisco) foi fir-
mada em 26 de junho de 1945 e entrou em vigor em 24
de outubro daquele mesmo ano. Foi entéo ratificada pela
URSS, EUA, China, Reino Unido e Franga - as cinco po-
téncias - e pela maioria dos estados fundadores da Orga-

niza¢io Internacional, participantes da Conferéncia.®

Notou-se, desde que se efetivou a criagao da ONU,’

a formacdo de quatro aglomeracdes bem definidas que

7 Sobre isso consultar: Trindade (2005).

Sao membros originarios da ONU aqueles Estados que firma-
ram e ratificaram a Carta das Na¢des Unidas, logo depois da
participacdo na Conferéncia de Sao Francisco ou, pelo me-
nos, firmaram a Declaragdo das Nagdes Unidas de 1942.

No momento de sua criagdo, os membros da ONU eram 58:
14 ocidentais, 20 latino-americanos, 6 socialistas, 4 africanos
e 14 asiaticos.

Universitas Relagées Internacionais, Brasilia, v. 11, n. 1, p. 29-38, jan./jun. 2013

w
—



w
[\S)

Renato Zerbini Ribeiro LeGo

Universitas Relagées Internacionais, Brasilia, v. 11, n. 1, p. 29-38, jan./jun. 2013

mantinham forte influéncia nas discussdes, desenvolvi-
mento e formacio da doutrina dos direitos humanos em
seu seio. Um grupo de paises ocidentais, que rapidamente
tomaram a lideranga politica da instituicdo e tinham nos
Estados Unidos, na Franga e na Inglaterra, seus mentores
politicos e ideoldgicos, seguidos por muitos outros paises
do Ocidente politico, entre os quais figurava a Australia.
Um segundo bloco formado pelos paises da América La-
tina que agarraram, desde o inicio, a causa dos direitos
humanos, tomando muitas vezes, nesse campo, decisdes
mais avancadas que a dos proprios paises mais desenvol-
vidos do hemisfério. O bloco dos paises socialistas, em
conformidade com seus principios e ideias, dotados de
extremo cuidado politico e desconflanca generalizada,
aceitou colaborar no avanco dos direitos humanos. E os
paises asidticos, com exce¢do dos mugulmanos dirigidos
pela Arabia Saudita e pelo Paquistio, tiveram pouca pre-

senga nas discussdes iniciais da matéria.'’

Apesar das quatro aglomeragdes supracitadas, o
grosso do confronto politico e ideoldgico deu-se entre o
Ocidente e a Europa socialista. Tal fato é verificavel por
meio dos debates travados durante os anos em estudo
(1945-1966) e confirmado pela composi¢do encarregada
de conciliar e elaborar as diferentes propostas e teses que
brotaram das discussoes. O Comité de Redagao, compos-
to principalmente por membros da corrente ocidental
e pela URSS, estava assim constituido: Austrélia, Chile,
EUA, Franga, Gra- Bretanha, Libano e URSS.

As discussoes entdo travadas nas Nagoes Unidas
encarnavam o contexto politico e diplomatico da Guerra-
Fria.''A Carta das Na¢des Unidas, no que diz respeito aos
direitos humanos, contemplava dispositivos bem distan-
tes das expectativas e esperanc¢as que haviam sido suscita-
das pela declara¢do do Presidente Roosevelt, de 1941. De
fato, cada uma das poténcias vitoriosas da II GM trazia,
no momento de redagdo da Carta, problemas no campo
dos direitos humanos. Nos EUA, a discriminagéo racial; e

na URSS, a falta de liberdade e expressao politica.

Os dispositivos da Carta de San Francisco ndo per-
mitem uma defini¢do clara e precisa dos direitos huma-

nos. O documento limita-se a mencionar a promogao e/ou

10 Sobre o assunto, ler: Cassese (1993, p. 40-46).

" Clima politico-ideoldgico instaurado no cendrio mundial
imediatamente depois de terminada a I Grande Guerra, por
parte das duas maiores poténcias do momento: EUA e URSS.

desenvolvimento desses direitos, considerados como uma
das metas da ONU, juntamente ao seu outro grande ob-

jetivo: a manuten¢do da paz e seguranga internacionais.'?

A relevancia precipua e histdrica da Carta de San
Francisco, desde a perspectiva do Direito Internacional
Publico, salta na positivacdo dos principios gerais que re-
gem as relagdes amistosas entre os Estados. Estes estdo
iluminados ao longo dos artigos primeiro e segundo: a
igualdade soberana dos Estados; a ndo interven¢ao nos
assuntos internos dos Estados; proibi¢ao do uso ou ame-
aca da forga; solucdo pacifica de controvérsias; igualda-
de de direitos e autodeterminagido; cooperagio interna-
cional; direitos humanos; e boa-fé no cumprimento das
obrigagdes internacionais.”” A Carta da ONU ¢ o pri-
meiro grande documento internacional universal que os
registra de maneira tdo explicita. Esses sdo os principios

gerais do Direito Internacional Publico Contemporaneo.

3 A carta internacional dos direitos humanos

A Carta Internacional de Direitos Humanos é um
conjunto de documentos conformado pela Declaragdo
Universal de Direitos Humanos (DUDH), pelo Pacto In-
ternacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP), pelo
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e
Culturais (PIDESC) e por seus protocolos e documentos
adicionais. Em 1945, o mundo marcava-se claramente
dividido em duas correntes politico-ideolégicas que di-
recionavam o sistema internacional a girar em torno de
uma natureza bipolar, comandada pelos EUA, por um

lado, e pela URSS, por outro.

Os EUA guiavam os paises capitalistas ocidentais,
defendendo a democracia liberal como o unico regime
politico capaz de promover o respeito as liberdades e aos
direitos fundamentais, e o pleno desenvolvimento dos in-
dividuos, tanto do ponto de vista econdmico quanto poli-
tico. A URSS comandava o bloco socialista que tinha, na
democracia social ou real,'* a chave para a eliminagéo das

desigualdades sociais e o meio para o estabelecimento da

12 Vide Art. 1° da Carta das Na¢oes Unidas.

13 Sobre estes consultar: Trindade (2002, p. 91-140).

" Com relagdo a discussdo a respeito de “democracia e social-
ismo’, ler o verbete “Democracia’. In: BOBBIO, N. et al. (1992,
p. 324-325).



0 Acesso direto dos individuos ao Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU

paz universal, ja que paises socialistas ndo disputariam

guerras entre si.'”®

O informe da Comissdo Preparatoéria das Nagoes
Unidas de 1945 foi o que recomendou originariamente
a criacdo de uma comissdo de direitos humanos, para
redigir uma declaracdo internacional de direitos. A con-
clusdo desse documento, a quarta e ultima etapa na obra
de criagdo da ONU, teve, como nas trés etapas anteriores
(QUINTANA, 1999, p. 69):

1. Aprovagdo das propostas do Plano de
Dumbarton Oaks (adotadas em 1944)
completadas por decisdes tomadas na
Conferéncia de Yalta (fevereiro de 1945).

2. Firma da Carta das Nag¢des Unidas em
San Francisco, que cria a ONU e institui
a Comissdo Preparatoria (26 de junho de
1945).

3. Reunides de Londres (a partir de 16 de
agosto de 1945) patrocinadas pelo Comi-
té Executivo dessa Comissdo, encarrega-

da de elaborar o informe.

O documento da Comissdo Preparatdria relativo
ao Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) estabelecia,
em seu capitulo III, Se¢éo 4, paragrafos 14 e 16, a criagdo
da Comissdo de Direitos Humanos, cujas atividades de-
veriam estar orientadas para uma declara¢éo internacio-

nal de direitos humanos.

Foi na Primeira Sessdo do Conselho Econémico e
Social que se criou, por meio da Resolugio 5 (I) de 16 de
fevereiro de 1946, a Comissdo Nuclear de Direitos Hu-
manos, a qual foi formada por nove membros designados

com base em sua capacidade pessoal.’®

Depois de distintas argumentac¢des e opinides po-

liticas acerca do tema, a Comissao de Direitos Humanos

!> Sobre a temdtica tratada neste paragrafo, ler Wight (2002, p.
175-192).

1 Seus membros origindrios eram Paal Berg (Noruega), René
Casin (Franga), Fernand Dehousse (Bélgica), Victor Raul
Haya de la Torre (Peru), K.C.Neogi (India), Sra. Roosevelt
(EUA), Jhon C.H. Wu (China), e também por pessoas que
os membros do ECOSOC, representando URSS e Iugoslévia,
designariam ao Secretdrio Geral da ONU. Posteriormente, C.
L. Hsia substitui a C. H. Wu, como representante de China;
e D. Brkish e A. Borisov representam a Iugoslavia e URSS,
respectivamente.

reuniu-se pela primeira vez, entre os dias 27 de janeiro
e 10 de fevereiro de 1947, em Lake Success. Nessa ses-
sdo, lhe foi encomendada, com a ajuda do Secretariado
das Nagoes Unidas, a elabora¢ao de um projeto prelimi-
nar da Declaragdo Internacional de Direitos Humanos, a
ser submetido a discussdo e a aprovagdo de todos os in-
tegrantes da Comissdo na Sessdo seguinte, de dezembro
de 1947. Por ndo haver sido adotada devida reparti¢ao
geografica na eleicdo dos membros do Grupo de Redagéo,
essa decisdo foi alvo de criticas por parte do ECOSOC, e o
procedimento para a elaboragdo do projeto foi modifica-
do, de acordo com a Resolugido 46 (IV) do ECOSOC, de
28 de marco de 1947.

Um novo Comité, com base em uma reparti¢do
geografica mais equitativa, foi nomeado e reuniu-se em
Lake Success, de 11 de junho a 5 de julho de 1947, dan-
do inicio aos trabalhos de redagdo. O Comité adotou
um anteprojeto de declaragdo de direitos preparado pelo
Secretariado da ONU (Divisiao de Direitos Humanos da
Secretaria Geral, presidida pelo jurista canadense John P.

Humprey), composto de um predmbulo e 48 artigos.”

Segundo integrantes da Divisdao de Direitos Hu-
manos, a principal virtude do documento consistia na
tentativa de “[...] dar uma resposta positiva ao interro-
gante de saber se era ou nio possivel chegar-se a um acor-
do sobre uma norma universal em matéria de direitos hu-
manos” (QUINTANA, 1999, p. 76).

Uma longa e controversa discussdo cercava a at-
mosfera da CDH e do Comité de Redagao. Jurisconsul-
tos internacionais e cientistas sociais ampliavam o leque
de discussoes, baseados em distintos pensamentos ide-
ologicos que se assentavam no cendrio mundial, a sus-
citarem indaga¢des e questionamentos acerca da liber-
dade do individuo perante as for¢as da coletividade, dos
juizos de valor na sociedade industrial, do fundamento
jusnaturalista dos direitos consagrados, da inclusdo dos
direitos econdémicos e sociais na futura declaragio de
direitos, e até das relagdes entre direitos individuais e
sociais, e de suas diferengas na implementagdo de cada

categoria de direito®.

70 documento continha quase todos os direitos menciona-
dos em diversas constitui¢des nacionais e outros dispositivos
presentes no texto de declaragdo internacional em poder do
Secretariado.

18 Esta discusséo e andlise historica vém aprofundadas em Trin-
dade (1997, p. 35-37).
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O trabalho de redagdo da futura Declarac¢io nio
se interrompia. A partir de um primeiro documento ela-
borado por René Cassin e outros membros do Comité,
composto por um preambulo e 43 artigos, o Comité de
Redagdo submeteu a Segunda Sessiao da Comissao de Di-
reitos Humanos dois anteprojetos a fim de que que fos-

sem discutidos e passados para uma verséo final.

Durante a Segunda Sessdo da Comissdo de Direi-
tos Humanos," ficou decidido® denominar ao primeiro
documento Declaragdo, ao segundo documento Pacto e
ao conjunto Carta, isto é, a expressdo Carta Internacional
de Direitos Humanos seria dirigida a totalidade dos trés
documentos em preparagdo. Criaram-se trés grupos de
trabalho para o exame em separado dos documentos e, a
partir dos informes desses grupos, a Comissio de Direi-
tos Humanos elaborou dois textos, um para a declaragdo
e outro para o pacto, que foram enviados aos governos

para as devidas observagdes e sugestdes.

Os dois documentos, a Declaragio e o Pacto, com
as devidas propostas dos governos, foram, entao, revisados
na Segunda Sessdo do Comité de Redagdo.” A metodolo-
gia utilizada foi a da apreciacéo inicial do Pacto, seguida
da andlise dos dois outros documentos que comporiam a
Carta Internacional. Tal processo ndo contou com o apoio
dos representantes da URSS e do Libano, que gostariam
de examinar primeiramente a Declarac¢io, ou seja, come-
¢ar pelos principios fundamentais, para depois, entéo, efe-

tuar o estudo do Pacto e das medidas de aplicagdo.”

Durante a Terceira Sessdao da Comissdo de Direi-
tos Humanos, realizada em Lake Success, de 24 de maio a
18 de junho de 1948, revisou-se apenas o projeto de De-
claragido, tomando em conta as emendas propostas pelos
distintos representantes, ndo havendo tempo habil para a
apreciacdo do Pacto e das medidas de aplicagdo. A CIDH
informou, em seu relatério” ao ECOSOC, que a Comis-
sdo néo havia concluido integralmente a sua obrigacio,
ou seja, faltava-lhe incluir o Pacto e as medidas de execu-
¢do e/ou aplicagdo, propondo que essa tarefa deveria ser

finalizada na Quarta Sessdo da Comissao, em 1949.

19 Acontecida em Genebra, de 12 a 17 de dezembro de 1947.

» Decidido a partir de uma proposta sirio-libanesa.

2l Realizada em Lake Succes, de 3 a 21 de maio de 1948.

22 A eleigdo interna no Comité de Redagéo para a utilizagdo da
metodologia assinalada no texto deu-se por 5 votos a favor, 1
contra e 2 abstencdes.

# O Relator era o representante do Libano, Sr. Malik.

O ECOSOC enviou o projeto de declaragio a As-
sembleia Geral, que incumbiu a sua Terceira Comissao,
encarregada de assuntos sociais, humanitérios e culturais
(III CAG), de analisa-lo e formular propostas. A III CAG
concluiu pelo estudo apenas da Declaragdo, entendendo
que ndo estava em condi¢des de fazer um exame mais
profundo dos outros dois documentos. Ademais, aprovou
a iniciativa do representante do Haiti (E. Saint-Lot), que
estabeleceu o cardter universal do documento, bem como
a emenda da Franga, que trocava a palavra “internacio-

» <« : »
nal” pelo termo “universal”

Assim, em 10 de dezembro de 1948, em sua Tercei-
ra Sessdo Ordindria, a Assembleia Geral da ONU, reunida
em Paris (Palais de Chaillot), por meio de sua Resolugao
217 A (III), adotou a Declara¢io Universal de Direitos
Humanos, que obteve 48 votos favoraveis, 8 abstencdes e
nenhum voto contra.** A Declaragdo Universal legitima-
va a preocupagido da sociedade internacional com a pro-
mogio e a protecdo dos direitos humanos, condenando
as violagdes macicas e persistentes, inclusive em conflitos
armados, e elegendo a elimina¢do da pobreza extrema e
da exclusdo social prioridades internacionais. Portanto,
tendo contraido essas obrigagdes perante a comunidade
internacional, os Estados ndo poderiam, como tampouco
podem atualmente, alegar que a matéria é de exclusiva
jurisdi¢do doméstica (RODRIGUES, 2000, p. 70).

A partir da proclamac¢io da Declara¢ao Universal
dos Direitos Humanos, em 10 de dezembro de 1948, to-
dos os paises do mundo, inclusive aqueles que nio atra-
vessaram o largo processo historico de formagao do Esta-
do liberal e democratico moderno, dispdem de um céddi-
go internacional para decidir como se comportar e como
julgar os demais. E um cédigo que ndo s se aplica no
ambito universal, mas encerra também preceitos que tém

valor em 4reas anteriormente nao tomadas em conta nas

24 Votaram a favor: Birmania, Canad4, Chile, China, Colémbia,
Costa Rica, Cuba, Dinamarca, Republica Dominicana, Equa-
dor, Egito, El Salvador, Etidpia, Franga, Grécia, Guatemala,
Haiti, Islandia, India, Ira, Iraque, Israel, Libano, Luxemburgo,
México, Paises Baixos, Nova Zelandia, Nicardgua, Noruega,
Paquistdo, Panama, Paraguai, Peru, Filipinas, Suécia, Siria,
Turquia, Reino Unido, Estados Unidos da América, Tailan-
dia, Uruguai, Venezuela, Afeganistdo, Argentina, Austrélia,
Bolivia, Bélgica e Brasil. Abstengdes: Bielo-Russia, Checo-
slovaquia, Polonia, Arabia Saudita, Ucrénia, Africa do Sul,
Uniéo das Republicas Socialistas Soviéticas e Iugoslavia.
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Constituigdes dos Estados ocidentais.”® Diferentemente
de outras épocas, na atualidade as normas internacionais
proibem qualquer “trato desumano ou degradante” Hou-
ve um tempo no qual a denuncia limitava-se a citar de-
terminados governos, que descuidavam dos interesses da
populagdo; hoje, pode-se acusa-los de violar as normas
internacionais, que preveem, por exemplo, o direito a ali-
mentacédo, o direito a moradia digna, o direito ao meio
ambiente sadio etc. (CASSESE, 1993, p. 7-57). No inicio
do século XXI, impera o principio de afirmac¢ao da dig-

nidade humana.

Apos a Carta de San Francisco® e a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, todas as Constitui¢oes
Nacionais proclamadas tiveram, com maior ou menor in-
tensidade, o impacto de suas influéncias. Ademais, as Or-
ganizagoes Internacionais regionais - tais como o Conse-
lho da Europa, a Organizagdo dos Estados Americanos e
a Unidade Africana - existem em coordenacédo absoluta
com a ONU e a DUDH. Portanto, os Direitos Humanos
estdo necessariamente na Orbita de todos esses entes de

Direito Internacional Publico.

Nota-se, assim, a existéncia de um verdadeiro re-
gime universal de direitos humanos, cuja importancia
assenta-se na consolidacio desse corpo extensivo de nor-
mas e de 6rgaos internacionais globalmente aceitados.
Estes, independentemente de qualquer mecanismo de
supervisdo, contribuiram para empoderar os defensores
dos direitos humanos? e restringir determinadas agdes
de governos. De fato, em uma “sociedade quase justa
existe uma aceitagdo publica dos mesmos principios de
justica” (RAWLS, 2008, p. 483). No Século XXI, tem-se a
afirmagio dos direitos humanos, sendo estes um princi-
pio geral de Direito Internacional Publico, como um dos

pilares de uma efetiva justi¢a universal.

» “A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos nao possui
qualquer valor de obrigatoriedade para os Estados. Ela ndo é
um tratado, mas uma simples declaragdo, como indica o seu
nome. O seu valor é meramente moral. Ela indica as diretrizes
a serem seguidas neste assunto pelos Estados. [...] De qual-
quer modo pode-se afirmar que atualmente hd uma espécie
de consenso em considera-la um sistema internacional e, por-
tanto, obrigatéria” (MELLO, 2000, p. 823).

% Tratado internacional que deu origem a Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), em vigéncia desde 24 de outubro de
1945.

7 Sugestao de leitura: Ledo (2010, p. 249-271).

Em consequéncia, se na contemporaneidade exis-
te uma crise universal, esta nao é simplesmente uma cri-
se dos Estados ou dos seus valores, trata-se de uma crise
do ser humano mesmo e que s6 ele podera superar, pois
ainda que muitos tenham se esquecido, foi o Estado cria-
do pelo ser humano como forma de organizagéo social e
nao o contrario. Em consequéncia, os Direitos Humanos
ndo desaparecerio por fazer-se respeitar por meio de suas
normas oriundas do Direito Internacional Publico e do
multilateralismo. O risco do menoscabo das normas de
Protec¢do Internacional da Pessoa Humana?® reside justa-
mente no polo oposto da afirmagio anterior; ou seja, serd
o abrandamento da normativa oriunda do Direito Inter-
nacional Publico e das normas de convivéncia harménica
e pacifica entre os Estados ante a falsa retdrica bélica e
unilateral, esta dltima despossuida de qualquer razoabi-
lidade humana, o fato capaz de fazer com que os Direitos

Humanos retrocedam.

4 O Pacto Internacional de Direitos Economi-
cos, Sociais e Culturais (PIDESC)

O PIDESC foi aprovado e aberto para a assinatu-
ra, ratificacdo e adesdo em 16 de dezembro de 1966, pela
Resolugdo 2.200 A (XXI) da Assembleia Geral da ONU.
Finalmente, entrou em vigor em 3 de janeiro de 1976. Em
7 de marco de 2013, sdo 160 os Estados Partes.” E ele um

dos pilares da Carta Internacional de Direitos Humanos.

As normas do PIDESC, a guisa de resumo, dis-
pem sobre: direito ao trabalho, direito a condi¢es equi-
tativas e satisfatorias de trabalho, direito a fundar e a se
afiliar a sindicatos, direito a seguridade social, direito a
protecio e a assisténcia a familia, direito a um nivel de
vida adequado, direito ao mais alto nivel possivel de saud-
de fisica e mental, direito & educagio, e direito a cultura
e ao gozo dos beneficios do progresso cientifico. Estes, a
luz dos principios da livre determinagio, da igualdade e

da ndo discriminagio.

% Compreende: o Direito dos Conflitos Armados (Direito Hu-
manitario), Direitos Humanos e Direito dos Refugiados.

¥ Disponivel em: <http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.
aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-3&chapter=4&lang=en>.
Acesso em: 7 mar. 2013.
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4.1 O Comité de Direitos, Economicos, Sociais e Cul-
turais (CDESC)

O CDESC é um 6rgdo internacional do sistema
ONU que esta conformado por 18 especialistas inde-
pendentes e monitora a implementagdo, pelos seus
Estados Partes, do PIDESC. Ele foi estabelecido pelo
ECOSOC, por meio de sua Resolugdo 1.985/17 de 28 de
maio de 1985.

Todos os Estados Partes no PIDESC estdo obriga-
dos a submeter informes regulares ao CDESC sobre a
implementagdo desses direitos, sendo que seus primeiros
informes devem ser rendidos a cabo dos dois primeiros
anos da vigéncia do PIDESC, e depois, a cada cinco anos,
deverdo encaminhar seus informes de seguimento aquele
primeiro informe. O CDESC examinara cada informe e
enderegara suas preocupagdes e recomendagdes aos Esta-

dos Partes na forma de “observagdes conclusivas”.

O CDESC retine-se em Genebra, normalmente
em dois periodos de sessdes ao ano. Nestas, costumam-se
haver uma sessdo plenaria de trés semanas e um grupo
de trabalho anterior ao seguinte periodo de sessées com
dura¢do de uma semana. O CDESC também adota sua
interpreta¢do das disposi¢des do PIDESC, em formas de
comentarios gerais, bem como emite cartas e comunica-
dos sobre os mais variados assuntos de importancia capi-

tal para a afirmagdo dos DESC na seara internacional.

Até maio de 2013, o CDESC adotou 21 comen-
tarios gerais. No ultimo, adotado em sua 43 sessdo,
realizada em novembro do ano de 2009, interpretou o
direito de todo mundo a tomar parte na vida cultural
conforme reza o Artigo 15, paragrafo 1.a do PIDESC.*
Nele diz que os direitos culturais sdo parte integrante dos
direitos humanos e, igual aos demais, sdo universais, in-
divisiveis e interdependentes. Sua promocgéo e respeito
cabais sdo essenciais para manter a dignidade humana;
para a interag¢éo social positiva de individuos e comuni-
dades em um mundo caracterizado pela diversidade e a

pluralidade cultural.

O CDESC define a cultura como um conceito
amplo e inclusivo que compreende todas as expressdes
da existéncia humana. A expressio “vida cultural” faz
referéncia explicita ao cardter da cultura como um pro-

cesso vital, histdrico, dindmico e evolutivo, que tem um

3 Vide documento ONU. ECOSOC. E/C.12/GC/21/Ver. 1.

passado, um presente e um futuro. Em consequéncia, o
conceito de cultura nio deve ser entendido como uma
série de expressodes isoladas ou compartimentadas, sendo
como um processo interativo pelo qual os individuos e
as comunidades, mantendo suas particularidades e fi-
nalidades, ddo expressdo a cultura da humanidade. Esse
conceito leva em conta a individualidade e a alteridade da

cultura como cria¢io e produto social.

O Comité, por esse motivo, considera que a cul-
tura abrange, entre outras coisas, as formas de vida, a lin-
guagem, a literatura escrita e oral, a musica e as cangdes,
a comunica¢do ndo verbal, os sistemas de religido e de
crengas, os ritos e as cerimonias, os esportes e jogos, os
métodos de producédo e a tecnologia, o entorno natural
e o produzido pelo ser humano, a comida, o vestudrio e
a moradia, assim como as artes, os costumes e tradicoes,
pelos quais individuos, grupos e comunidades expres-
sam sua humanidade e o sentido dado a sua existéncia,
configurando uma visdo do mundo que representa seu
encontro com as forcas externas que afetam suas vidas.
A cultura reflete e configura os valores do bem-estar e da
vida econdmica, social e politica dos individuos, dos gru-

pos e das comunidades.

Para o CDESC, a plena realizacao do direito de
toda pessoa a participar da vida cultural requer a existén-
cia dos seguintes elementos, a luz da igualdade e da ndo
discriminagdo: a) a disponibilidade é a presenga de bens
e servicos culturais que todo mundo possa desfrutar e
aproveitar; b) a acessibilidade consiste em dispor de opor-
tunidades efetivas e concretas para que os individuos e
as comunidades gozem plenamente de uma cultura que
esteja ao alcance fisico e financeiro de todos, nas zonas
urbanas e rurais; c) a aceitabilidade implica que as leis,
politicas, estratégias, programas e medidas adotadas para
o desfrute dos direitos culturais devem ser formulados e
aplicados de tal forma que sejam aceitaveis para as pes-
soas e as comunidades; d) a adaptabilidade se refere a
flexibilidade e pertinéncia das politicas, dos programas
e das medidas adotadas em qualquer ambito da vida
cultural, respeitando a diversidade cultural das pessoas
e comunidades; e) a idoneidade se refere a realizagio de
um determinado direito humano de maneira pertinente
e apta a determinado contexto ou a determinada modali-

dade cultural.

A importincia desses comentdrios gerais assume

especial relevancia, na medida em que o CDESC nio se
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furtou a opinar sobre questdes centrais da exigibilidade
dos DESC. Segundo esse Comité, a natureza das obriga-
¢des dos Estados Partes para com esses direitos comporta
tanto as de resultado - pois todas elas conduzem a um ob-
jetivo unico (buscar progressivamente a plena efetividade
desses direitos) — como as de comportamento, cujo cum-
primento requer a imediatez do compromisso de adotar
medidas sem estar submetido a nenhuma condi¢io. Ade-
mais, a obrigacdo de adotar medidas abarca até o maximo
dos recursos disponiveis. A expressdo “recursos” refere-se
tanto aos existentes dentro do Estado Parte, como aqueles

disponibilizados pela cooperacio internacional.’!

O nono comentario, pelo qual o CDESC precisa o
contetido do dever dos Estados em dar efetividade ao PI-
DESC, também ¢ auspicioso. Com esse objetivo, o direito
a um recurso efetivo ndo deve ser interpretado sempre e
necessariamente no sentido de um recurso judicial. Os
recursos administrativos também estdo ai contemplados
e devem ser acessiveis, ndo onerosos, rapidos e eficazes,
inclusive contando com o direito ultimo de apelagéo ju-
dicial resguardando esses procedimentos.’> Ademais, no
paragrafo 9° desse Comentario, o CDESC clama pela
justiciabilidade de todos os direitos contidos no PIDESC
e afirma que, “quando um direito reconhecido no Pacto
ndo se possa exercer plenamente sem uma intervengio
do Poder Judicidrio, é necessario estabelecer recursos

judiciais”®
4.2 O protocolo facultativo ao PIDESC

Com a ratificagdo pelo 10° Estado do Protocolo
Facultativo ao Pacto Internacional de Direitos Econo-
micos, Sociais e Culturais, os individuos, cidadios des-
ses 10 paises, poderdo oferecer dentncia individual por
nio cumprimento das normas do PIDESC ao Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CDESC), seu
6rgéo internacional de supervisao. Em curtas palavras, os
DESC ja sao direta e individualmente exigiveis no sistema
da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU).

Essa possibilidade materializou-se em 5 de maio
de 2013, trés meses depois de que o Uruguai, 10° pais a

ratificar o Protocolo Facultativo ao PIDESC, procedera,

3 CESCR General comment 3. (General Comments). Comen-
tério Geral n° 3.

3 ONU. ECOSOC. Doc. E/C.12/1998/24, paragrafo 9°.

3 ONU. ECOSOC.Doc.E/C.12/1998/24, paragrafo 9°, in fine.
(tradugéo nossa).

conforme reza seu texto, ao depdsito de sua ratificagio.
Nesse momento, ademais dos uruguaios, apenas os indi-
viduos da Argentina, da Bolivia, da Bésnia-Herzegovina,
de El Salvador, do Equador, da Eslovaquia, da Espanha,
da Mongolia e de Portugal, sio os que poderao usufruir
dessa protegdo internacional. Isso como consequéncia
da realidade do direito internacional publico de que os
Estados somente se obrigam para com os tratados inter-
nacionais a partir de suas proprias vontades. E estes, por

enquanto, foram os que assim quiseram.

O Protocolo Facultativo ao PIDESC é um tratado
internacional unanimemente adotado pela Assembleia
Geral da ONU em 10 de dezembro de 2008 (Resolugio
A/RES/63/117). Em 2009, ele foi aberto para a assinatura
dos Estados Partes no PIDESC e, em 5 de fevereiro de
2013, alcangou seu décimo depdsito. Este possibilita ao
CDESC considerar comunicagdes individuais envolven-
do assuntos relacionados aos Direitos Econdmicos, So-

ciais e Culturais no contexto do PIDESC.

O CDESC, apos virias sessoes dedicadas a uma
intensa e minuciosa andlise de seus artigos, aprovou o re-
gulamento do Protocolo Facultativo do PIDESC em sua
492 sessao, realizada em novembro de 2012. De pronto,
importante destacar que seu 4° artigo diz que as comuni-
cagdes poderdo ser apresentadas por pessoas ou grupos
de pessoas que se encontrem sob a jurisdi¢do de um Es-
tado Parte e que aleguem ser vitimas de uma violagao de

qualquer dos direitos enunciados no PIDESC.

Ademais, o 7° artigo do regulamento consagra na
seara dos DESC uma importante ferramenta contempo-
ranea de protegdo internacional dos direitos humanos:
as medidas provisorias de prote¢do. Por intermédio des-
se artigo, resta claro que o Comité, uma vez recebida a
dentincia de violagdo de um dos artigos do PIDESC por
um de seus Estados Partes, podera, em circunstancias ex-
cepcionais e antes de tomar uma decisdo sobre o mérito
do caso, transmitir ao Estado Parte interessado, para seu
exame urgente, peti¢do no sentido de que se adotem as
medidas provisdrias que o CDESC considere necessarias
para evitar um possivel dano irreparavel a vitima ou as
vitimas da viola¢do denunciada. Tudo isso, sem prejulgar
a decisdo que se tome sobre a admissibilidade ou o mérito
da peti¢do. Trata-se, indubitavelmente, de um mecanis-
mo de afirmacédo da dignidade humana e de exigibilidade
de direitos diante de pretensas arbitrariedades praticadas

pelos Estados.

Universitas Relagées Internacionais, Brasilia, v. 11, n. 1, p. 29-38, jan./jun. 2013

w
N



w
(o]

Renato Zerbini Ribeiro LeGo

Universitas Relagées Internacionais, Brasilia, v. 11, n. 1, p. 29-38, jan./jun. 2013

Enderega-se, assim, um caminho originalmente
equivocado no regime juridico dos Direitos Humanos:
ndo mais, apenas os Direitos Civis e Politicos podem ser
diretamente invocados pelos individuos no sistema uni-
versal. Desde logo, os DESC também. Para tanto, os Es-
tados devem ratificar o Protocolo Facultativo ao PIDESC.
O acesso direto dos individuos a justica internacional é
uma condi¢io essencial para a afirma¢do da universali-
dade, da indivisibilidade e da complementaridade dos
direitos humanos. Finalmente, os direitos humanos sao
um todo harménico, possuem dependéncia reciproca de
maneira que se complementam em si mesmos, devendo
ser protegidos pelos Estados em todas e quaisquer cir-
cunstancias (LEAQ, 2012, p. 28).
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Darfur: as varias missoes de um conflito
complexo*

Darfur: the various missions of a complex
conflict

Resumo

O Conflito de Darfur constituiu a pior crise humanitaria do novo mi-
1énio, tendo ocorrido logo apds uma época de extrema introspec¢do da ONU,
em que todos os aspectos das missdes de paz foram revistos e reavaliados. So-
bretudo, apds o informe Brahimi, publicado no ano 2000, no qual os revezes
em Ruanda, Somalia e Bésnia conduziram a revisdo do otimismo exacerbado
do fim da Guerra Fria. No entanto, a complexidade do conflito de Darfur
exigiu um massivo deslocamento de forgas e recursos em missdes complexas
e ousadas. O artigo explora o gradual retorno as missdes complexas, primeiro
com missoes lideradas por atores regionais, como a AMIS (Unido Africana) e
a EUFOR (Unido Europeia). Nesse contexto retornam as missdes complexas
e multifuncionais lideradas pela ONU, incorporando a prote¢do de popula-
¢des em risco, direitos humanos e governanga, entre outros componentes.
Assim, surge a missdo hibrida UNAMID e a MINURCAT com mandatos
ambiciosos. A UNAMID deve ainda operar simultaneamente a atuagio da
jurisdi¢ao do Tribunal Penal Internacional sobre o conflito em andamento, o

que provocara novos desdobramentos e desafios.

Palavras-chave: Darfur. Sudédo. Missdes de paz. Ajuda humanitéria.

Abstract

The conflict in Darfur represents the worst humanitarian crisis of the
new millennium and took place at an extremely introspective time in the UN
when all aspects of the peace missions were reviewed and reassessed. Mainly
upon release of the Brahimi report published in the year 2000, when the failu-
res in Rwanda, Somalia and Bosnia were conducive to the reassessment of the
exaggerated optimism from end of the cold war. However, the complexity of
the Darfur conflict demanded again a massive deployment of resources and
troops in complex and daring peace missions. This article explores the gradu-
al return to complex operations, first by missions led by regional actors, like
AMIS (African Union) and EUFOR (European Union). In this context the
complex and multifunctional missions led by the UN return, incorporating
the protection of populations at risk, human rights and governance, among
other components. That way the hybrid UNAMID and MINURCAT appear
with ambitious mandates. The UNAMID has to operate along with the dis-
play of the International Criminal Court jurisdiction over an ongoing conflict

which will entail new developments and challenges.

Keywords: Darfur. Sudan. Humanitarian. Missions of peace.
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1 Darfur: uma obscura terra distante e seu con-
flito incompreensivel?

29. Conte-lhes a historia, tal qual é, daque-
les dois filhos de Adao que apresentaram suas
oferendas. A oferenda de um foi aceita a outra
recusada. Este disse ao seu irméo: vou te matar.
- Deus, respondeu o outro, niao recebe oferen-
das mais que dos homens que o temem. (AL-
CORAO, SURA V, VERSICULO 29)

Esta é a lenda de Quabil e Habil, na Sura V do Co-
rao, que trata do mesmo mito que, no cristianismo, ficou
conhecido como Caim e Abel, descrito também no livro
do Génesis, da Biblia. A certamente ancestral e supos-
ta contradi¢do entre pastores e agricultores, nomades e
sedentarios foi uma das hipdteses langadas para tentar
explicar um conflito extremamente complexo e de con-
sequéncias imprevisiveis. A antropologia estuda ha anos
os sistemas de castas que sdo gerados pela diferenciagao
entre pastores e agricultores desde tempos imemoriais.
Provavelmente a prépria humanidade comegou no Sahel,
que alberga os fosseis mais antigos de que se tem noticia,
nos planaltos da Etidpia, o que alimenta mitos e digres-

sdes intelectuais diversas.

Por outro lado, na outra variante explicativa, o
conflito de Darfur, longe de contradigdes ancestrais, é
determinado por processos totalmente atuais, ligados ao
aquecimento global, e anuncia um futuro de conflitos por
escassos recursos, alimentando as catastroficas previsoes
sobre as futuras “guerras da agua”. Com efeito, a regido do
Sahel na qual Darfur se localiza de forma central, situa-se
entre o deserto do Saara e a Africa Tropical, numa extensa
faixa que vai do Atlantico, a oeste, até o Golfo de Aden,
em sua extremidade oriental. A natureza inclemente,
com secas prolongadas e chuvas torrenciais que inundam
o deserto de dois a trés meses ao ano, inspirou as teses
sobre o primeiro conflito do aquecimento global, j& que,
desde os anos oitenta, as secas sdo mais prolongadas e as
chuvas mais torrenciais. O ambiente indspito entre o de-
serto e a floresta, a diversidade entre o mundo drabe e a
Africa negra, a fronteira entre o Isla e a Africa Tropical
cristianizada ou animista, as rotas ancestrais do deserto
e o crescente fundamentalismo se combinam num con-
flito que, muito provavelmente, gerou o primeiro genoci-
dio do século XXI. Prentincio de um futuro de conflitos,
produto do aquecimento global ou um violento suspiro
pré-histdrico na hipétese do antagonismo ancestral entre
pastores némades e agricultores sedentarios, o conflito de

Darfur desafia a compreensdo humana. No entanto, talvez

uma hipétese bem mais simples baseada nas, igualmente
plausiveis, causalidades oriundas das complexas anoma-
lias na formagéo do Estado Nacional Sudanés, parece for-
necer caminhos analiticos seguros, ainda que todos esses
elementos, sem duvida, combinem-se para configurar o

mais grave e complexo conflito da atualidade.

No primeiro semestre de 2003, um ataque rebel-
de a instala¢des governamentais em Al Fascher provocou
uma violenta rea¢ao do governo. Em poucos meses, 200
mil pessoas cruzaram a fronteira do Chade. Os sistemas
de alerta ndo acusaram a possibilidade iminente de crise
na regido. Ao contrario, o Sudio era motivo de otimismo,
uma vez que um longo e sangrento conflito no sul do Su-
dao se encaminhava para a assinatura de acordos de paz
que colocaram um termo a mais de 50 anos de guerra ci-
vil com o SPLM/A (Sudan People’s Liberation Movement/
Army). O conflito de Darfur se desencadeia num mo-
mento em que a comunidade internacional ja havia de-
senvolvido uma forte percepgdo sobre o genocidio. Ap6s
o conflito de Ruanda, vinha conduzindo grandes debates
sobre a maneira de enfrenta-los. O conflito comega nove
anos depois do genocidio de Ruanda, quando se prepara-
va a publica¢do de um doloroso informe de autocritica da
atuacdo da ONU em 1994. Em dezembro de 2001, foi pu-
blicado o polémico informe da Comissdo Internacional
sobre Intervencido e Soberania Estatal, que lan¢a o concei-
to da “Responsabilidade de Proteger” e provoca o ressur-
gimento do conceito de interven¢do humanitaria como
teoria e pratica nas relagdes internacionais (ICISS, 2001).
A histéria poderia ter sido diferente em Darfur, mas niao
o foi. O conflito de Darfur se torna particularmente grave
por ocorrer justamente junto ao décimo aniversario do
fracasso mais traumdtico da comunidade internacional
no campo das opera¢des humanitarias - genocidio - , e

muitos se perguntam por que ja teria acontecido de novo.

Em 2005, o Conselho de Seguranga obtém um
consenso surpreendente sobre a referéncia da situagao de
Darfur ao Tribunal Penal Internacional, do qual trés dos
cinco membros permanentes do Conselho ndo aderem a
ele, nem tampouco o Sudio, o pais implicado (ORGA-
NIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS, 2005). O governo
americano vinha violentamente,e atacando e hostilizan-
do o Tribunal que, surpreendentemente, pela primeira
vez, ganha um protagonismo inédito atuando sobre um
conflito em andamento de grande repercussdo interna-

cional, por referéncia do Conselho de Seguranga. No en-
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tanto, a perspectiva mais imediata de paz para o sul do
Sudédo, num conflito mais antigo com fontes energéticas
em jogo, e a prioridade na “guerra contra o terrorismo’,
faz com que essa opgido seja preferida em relagédo a téo

aclamada interven¢io humanitdria, que nunca ocorreu.

Os Estados Unidos e a Gra Bretanha, com a guerra
ao terror em andamento e com tropas comprometidas em
dois conflitos de alta intensidade, as guerras no Afeganis-
tdo e Iraque, ndo tinham interesse por qualquer incerta
e custosa interven¢do humanitdria em lugares remotos
(EVANS, 2008). A percep¢ao da fase intervencionista
das grandes poténcias e o historico de ligacdes perigosas
do Suddo com o fundamentalismo isldmico geram uma
relacdo de profunda desconfianca que termina por ge-
rar a primeira missdo hibrida Unido Africana e Nagdes
Unidas, com o estabelecimento da UNAMID em 2006,
com um mandato bastante amplo e que se assemelha a
uma proposta de “interven¢do humanitaria’, porém sem a
capacidade de cumpri-lo. Por outro lado, o agravamento
sem constrangimentos do conflito leva a regionalizacdo e,
praticamente toda a Africa Central Setentrional é tragada
pelo conflito de Darfur. O Chade e a Reptblica Centro
Africana, pobres e sem recursos, entram em crise secu-
ritdria, institucional e social diante do contdgio do con-
flito, dilacerando suas porosas fronteiras. Em 2008, entra
em opera¢do a EUFOR, a forca de paz da Europa para o
Chade e Republica Centro Africana, marcando também
profundas mudangcas na configuragio das missdes de paz
do pds-guerra fria. Finalmente, no plano tatico das ope-
ragdes humanitarias, o transbordamento da crise para o
vizinho Chade e para a Republica Centro Africana coloca
importantes desafios técnicos e politicos para o sistema
internacional de prote¢do aos refugiados que se diluem
em campos mistos de refugiados e deslocados internos,
desafiando os paradigmas de determinagido das pessoas

protegidas pelo sistema.

Portanto, de forma inédita, no poés-guerra fria, o
conflito de Darfur expressa todas as grandes crises pa-
radigmaticas no tratamento das crises humanitarias,
tanto no seu aspecto de socorro humanitdrio como no
aspecto de seguranca ou institucional. Existe uma inega-
vel tensdo entre a tendéncia a securitizagdo do genoci-
dio, ou seja, trata-lo como um problema de seguranca e
responder pela via militar, e a tendéncia a tratd-lo como
um problema do direito internacional e responder ins-

titucionalmente por meio da atuagdo do Tribunal Penal

Internacional. Por outro lado, o colapso da neutralidade
da assisténcia humanitéria, do qual Darfur é um marco
importante, coloca milhares de pessoas em uma situagao
de indigéncia humanitdria no limite da sobrevivéncia
fisica, num momento de entrave da a¢do internacional,
com muitos obstaculos politicos e operacionais para uma

intervengao decidida e eficaz em Darfur.

1.1 Antecedentes histodricos

A histéria da constitui¢do do Estado Sudanés esta
marcada por dicotomias culturais e ancestrais na frontei-
ra do mundo 4rabe com a Africa Subsaariana. Na mo-
dernidade, a formagéo do establishment politico sudanés
se da em meio ao crescimento de duas tendéncias poli-
ticas regionais e centrifugas que se combinam de forma
dindmica, as quais tém seu centro de formagio no Egito,
tradicionalmente um centro cultural e politico do mun-
do arabe, e majoritariamente islamico. O Egito é o ber¢o
tanto do nacionalismo drabe como do fundamentalismo
islamico. A hegemonia dessas duas concepgdes vai se al-
ternar no desenvolvimento politico do Suddo como Es-
tado Nacional em consolidacio. No entanto, o territorio
sobre o qual se constitui historicamente o Estado, estava
longe de ser a base solida para a constitui¢do de um Esta-
do drabe e mugulmano devido a sua grande diversidade
o0 que inevitavelmente levaria a assimilagio for¢cada ou ao

conflito violento.

A maioria da populagao de Darfur pertence a et-
nias africanas, como os Zaghawa, Massalit e Fur; os Beja
correspondem a 6% da populagdo do Sudao (JOHNSON,
2006). Os arabes, a maioria da elite no governo, constitui-
am 39% da populagdo (KAROL, 1958, p. 36-37) ao tempo
da independéncia. O drabe ¢ definido como lingua oficial,
mas fala-se mais de cem linguas, além do Inglés herdado
da colonizagdo britanica. A populagdo Darfur constitui
um complexo mosaico de muitas etnias, frequentemen-
te sobrepostas e interconectadas. A regido central é ha-
bitada por tribos de agricultores sedentarios como os
Fur, Masalit, Tama, Qimr, Mima e outros que falam suas
proprias linguas, enquanto que o sul é habitado por tri-
bos que adotaram o arabe como lingua e se dedicam ao
pastoreio ndmade. Os Baqqara; Bani Halba, Habbaniyya,
Rizayqat e Taaisha sdo os grupos mais numerosos. Por
isso, o conflito é descrito por meio de duas importantes
simplificagdes: arabes contra africanos e pastores contra
agricultores. Na verdade, no Sudio, a diferenciac¢do entre

africanos negros e arabes brancos nao existe, a miscige-
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nagdo ao longo dos séculos fez com essa diferenciacio
tenha, em grande parte, se diluido. A diferenciagdo entre
pastores, sobretudo arabes e agricultores africanos tam-
bém apresenta ambiguidades. Os drabes trouxeram para
a regido o comércio e o pastoreio nas longas caravanas
que ancestralmente cruzaram o deserto, inclusive nas pe-
regrinacoes @ Meca, mas ha povos africanos que também
desenvolveram o pastoreio. O sectarismo e a arrogéncia
do monoteismo, supostamente, culturalmente superior,
nao se aplicariam ao caso de Darfur islamizado e, histo-
ricamente, a constituicio de um estado em Darfur ante-
cede em muito os arabes da regido central de encontro
do Nilo Branco e o Nilo Azul, onde se encontra a capital
Cartum e a ancestral Ondurman, que somente constituiu
seu primeiro estado apds a rebelido liderada por Moha-
med Ahmed al-Mahdi entre 1885 e 1898 (WAAL, 2007).

Sera a elite arabe de Cartum/Ondurman que, no
século XX, refletird as duas tendéncias politicas emanadas
do Egito no periodo pos-colonial. Por um lado, o nacio-
nalismo arabe, cuja maxima expressdo alcangou Gamal
Abdel Nasser inspirando a constituicdo do movimento
palestino e toda uma geragao de lideres nacionalistas que
desenvolve uma aversao politica ao colonialismo ociden-
tal e a Israel em particular. Por outro lado, o vazio deixa-
do pelo nacionalismo arabe, humilhantemente derrotado
na Guerra de 1967, é suplantado pelo fundamentalismo
islamico. As tendéncias fundamentalistas comecaram a se
desenvolver na peninsula arabica, com o Sultio Muham-
mad ibn Abd Al-Wahhab (1703-92) e continuou com
a resisténcia a modernizagdo dependente do Egito sob
Muhamad Ali (1769-1849), que iniciou o longo estranha-
mento com a seculariza¢do e modernizagdo do Estado.
No século XX, Rashid Rida foi o primeiro a propor o
ressurgimento de uma espécie de moderno Califato ba-
seado na Shari’a. Alimentando-se das contradi¢des entre
tradi¢ao e modernidade e derrota do nacionalismo, surge
na cena politica a irmandade islamica (ARMSTRONG,

2001) nos anos setenta.

Ja no Suddo, a guerra interminavel no sul, assim
como o arabismo exacerbado e o fundamentalismo sectéd-
rio de parte da elite, aprofunda a alienagio entre o centro
e os povos do Suddo nas provincias longinquas e aban-
donadas a propria sorte. O elemento confrontacional
comum dessas tendéncias majoritarias nas elites levou
respostas violentas as demandas de inclusdo e desenvol-

vimento das regides mais deprimidas e, ao contrario do

sul, produziu uma ofensiva de violéncia fratricida inaudi-
ta entre os povos mugulmanos de Darfur. No entanto, ao
contrario do Sudio, que pouco se reconhece, a identidade
cultural e institucional de Darfur é muito clara e antecede

a do proprio Sudao.

1.2 O Darfur independente - o sultanato de Keyra
Fur (1640-1916)

O Sultanato de Darfur data do final do século XIV
ou comego do século XV, constituido pelas tribos africa-
nas Dadjo e Tunjur, atualmente de pouca expressdo poli-
tica, mas ainda presentes na regido, associadas aos outros
grupos majoritarios. Pouco restou documentado desse
periodo inicial; no entanto, o sultanato adquiriu forma
mais complexa a partir do século XVII, durante o reinado
do Sultdo Suleiman, que desceu as montanhas de Jebel
Marra no centro de Darfur e fundou o que ficou conhe-
cido como o Sultanato de Keyra Fur (PRUNIER, 2007).
Os primeiros registros escritos da existéncia do Sultanato
de Darfur datam dessa época, por volta de 1640. A isla-
mizag¢do teve um papel fundamental, uma vez que, ap6s
o colapso da autoridade dos Tunjur, os Fur unificaram os
povos da planicie sob a autoridade do Isla, trazendo va-
rios clérigos que aumentaram sua capacidade administra-

tiva por meio da escrita.

Os Fur eram militarmente superiores e cultural-
mente intolerantes; portanto, os que se recusassem a se
converter tinham que partir para o sul. Dessa forma, o
Isla se transformou no meio unificador de um estado
homogéneo e organizado. Darfur entrou finalmente no
mapa da Africa mugulmana, parte da maior civilizagdo
organizada da época, entrando no contexto de uma rede
de comércio com os ja islamizados sultanatos do Sahel e
o Egito ao norte. Darfur passa a fazer parte da Ummah, a
sociedade internacional dos crentes do Isla que se expan-
dia até a Asia. O Isli era a medida de civilizagio superior
que se impunha militarmente, assim como pela escrita e
pela religido. A integracdo linguistica e religiosa foi segui-
da da integracdo politica e econémica. Ao centralizar-se
administrativamente, o sultanato submeteu outros que
se tornaram tributdrios e pdde se organizar para as ca-
ravanas ao sul, para capturar escravos a serem vendidos
a oeste, onde terminariam embarcando na “viagem sem

retorno” a partir da ilha de Gorée no Senegal.

Os Zaghawa ao norte e os Massalit a leste e ao sul

ndo estavam sujeitos a escravizagdo por serem igualmente
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islamizados. A diferenciagio étnica também continuou a
existir; o sultdo Mohamad Tayrab (1752-85) era chamado
“soberano dos arabes e dos barbaros”, ou seja, daqueles
que ndo falavam o drabe. Portanto, ainda que o sultanato
tenha se fundado e fosse administrado a partir dos Fur, o
sultio encarnava os valores do “arabismo”, como simbo-
lo de civilizagdo superior e sacra: a lingua e a cultura de
Maomé, o profeta. Em 1821, a sorte de Darfur comega a
mudar quando o vice-rei do Egito, Muhammad Alj, lanca
seus exércitos a conquista dos territorios ao sul da plani-
cie do Saara. A cavalaria darfuri ndo era pareo para as tro-
pas egipcias que possuiam canhdes e eram treinadas por
ex-oficiais do exército napolednico. No entanto, Muham-
mad Ali os derrotou na batalha de Barra em agosto de
1821, mas decidiu néo ir adiante e assegurou as rotas co-
merciais do vale do Nilo e o caminho livre para as carava-
nas escravistas e para a caga de elefantes ao sul. Os darfu-
ris se retiraram as suas ancestrais fronteiras a oeste. Esse
periodo durou até que os turco-egipcios assegurassem
seu controle das rotas do vale do Nilo, quando voltaram a
enviar expedi¢des para atacar Darfur. Esse periodo ficou
conhecido como a época dos bandidos e foi enfraquecen-
do o Sultanato até que o aventureiro Zubeyr, a frente de
um exército de escravos, matou o sultdo Ibrahim Quarad
em 1874 e controlou o sultanato de Keyra. As autoridades
coloniais turco-egipcias aproveitaram e capturaram Zu-
beyr e conquistaram Darfur (PRUNIER, 2007).

O Sultanato de Keyra, que corresponde atualmen-
te a 80% do territorio de Darfur, entrou num periodo de
grande instabilidade com revoltas populares messianicas,
conflitos sucessorios e conquistas externas no marco da
expansdo colonial. Por ocasido do estabelecimento do
consorcio anglo-egipcio, a regiao foi considerada econo-
micamente irrelevante e, como a defini¢do das fronteiras
do Dar Massalit poderia causar tensdes com a Franga em-
penhada na conquista do Chade, deixaram-na ser gover-
nada como um sultanato independente, ndo sem antes as-

segurar a lealdade de um sultdo pré-Cairo e pré-Londres.

O expansionismo colonial francés foi também
decisivo na supressdo definitiva da soberania de Darfur.
Ali Dinar, o ultimo sultdo do Darfur independente, rea-
giu de tal forma violenta contra as ameacas das revoltas
messidnicas que marcaram o periodo mahadista (ou dos
bandidos, como ficou conhecido) que passou a executar
sumariamente os pregadores que se declaravam herdei-

ros desses movimentos religiosos. Avan¢ando pelo oes-

te, os franceses haviam estabelecido sultanatos fantoches
nas fronteiras orientais, Sila, Dar Tama, Dar Gimr, e Dar
Massalit, além de conquistarem Wadai. Quando os fran-
ceses foram derrotados pelos Massalits na batalha de El-
-Geneina, Ali Dinar viu a oportunidade de parar o avan-
¢o francés e restabelecer sua autoridade sobre os peque-
nos sultanatos da fronteira oeste, Dar Sila e Dar Massalit.
Finalmente, a eclosdo da Primeira Guerra Mundial e o
temor dos avangos nas posi¢oes turco-germanicas em-
purraram Darfur para um anexo dos problemas e solu-
¢des dos ingleses do condominio anglo-egipcio por um
lado, e os franceses estabelecidos no Chade por outro; as
condi¢oes historicas para a existéncia de um sultanato in-

dependente em Darfur haviam acabado.

O temor de um alinhamento de Ali Dinar com os
turcos selou a supressao de Darfur como entidade politi-
ca independente (PRUNIER, 2007). Apdés um ultimato,
Ali Dinar foi derrotado em El Fasher e perseguido até as
montanhas de Jebel Marra onde caiu, em 16 de novembro
de 1916. Na mesma regido, o tradicional bastido do sé-
culo XVII, o primeiro soberano Fur Suleiman desceu da
montanha para estabelecer um Sultanato que, no meio do
deserto, sobreviveu por 300 anos. No entanto, a perda da
soberania foi adsorvida pela regio, que voltou aos modos
de vida tradicionais, e a maioria dos funcionarios do anti-
go Sultanato foi incorporada pela administragdo colonial.
A auséncia de grandes conflitos com a estabiliza¢do colo-
nial permitiu a retomada do pastoreio de camelos, gado,
cabras e asnos e a continuidade das rotas comerciais pelo
Sahel, pelo Chade francés até os mercados de Kano e pelo
Kousseri até a Africa Ocidental. O periodo colonial e o
do Sudéo independente foram marcados por uma espécie
de letargia benevolente que permitiu a regido viver em
relativo isolamento aplicando as leis tradicionais para a
resolucido de conflitos entre os lideres tribais e comunita-
rios, para o manejo das fontes de agua, regime de chuvas,
divisdo de areas de pastoreio e agricultura e as rotas dos
pastores nomades, diante de uma parca presenca de um
estado central, até os anos 70, quando a realidade comega
a mudar. Isso ocorre a partir de trés fatores principais: a
instabilidade endémica do Chade, as ambig¢des expansio-
nistas da Libia do entdo Presidente Muamar Gaddafi e a
grande seca de meados dos anos 80. O avango das inicia-
tivas de consolidacdo do Estado sudanés na regido sera,
entdo, o detonador do conflito, acumulando fatores que

atingem seu apice no final dos anos noventa.
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1.3 Mudancas climaticas e conflito em Darfur

As fronteiras artificiais entre as possessoes france-
sas e inglesas dividiram os povos que, tradicionalmente,
conviveram durante séculos interagindo em seus modos
de vida e criando uma estabilidade produtiva de subsis-
téncia, sem grandes excedentes, mas estavel, numa re-
gido de escassos recursos naturais. Toda a imensa faixa
do Sahel possui clima semelhante, sendo que Darfur se
situa, de forma longitudinal, mais ou menos ao meio des-
sa faixa. Ao norte, o Dar Zaghawa se assemelha ao Saara
concentrando o pastoreio ao redor dos odsis e é sujeito a
secas prolongadas, sendo habitado também por tribos de
pastores drabes. A regido central, conhecida como Dar-
fur Oeste, concentra as montanhas de Jebel Marra, sendo
mais fértil e mais densamente povoada por populagdes de
etnia Fur, Massalit (Dar Massalit) e Dadjo. O Darfur do
Sul possui clima instavel e é sujeito a secas e instabilidade
de precipitagdo. No entanto, em geral, o periodo de seca
se prolonga de outubro a maio, e o periodo de chuvas, de
junho a setembro. O debate sobre o papel do clima como
fator causal do conflito se da a partir do papel da seca
dos anos oitenta da vida dos povos de Darfur e, poste-
riormente, no final dos anos noventa, como detonadores
de confrontagdes grupais entre pastores e agricultores em
torno do comeco das chuvas principalmente nas secas de
1998 e 1999. No entanto, o avango e retra¢io do deser-
to ¢ uma realidade ao longo de todo o Sahel. As linhas
de precipitagio e seca ao norte delimitando com o Saara,
por exemplo, variaram entre 1931 e 1960 a altura de Nou-
akchott na Maurit4nia, a altura do paralelo 18°, mas de
1968 a 1997 se reduziram para se situar a altura do para-
lelo 16°, onde se localiza a cidade histdrica de Timbuktu
no Mali a mais de 1000 km da costa atlantica.

Tabela 1 - Seca

Precipitacao anual 1976 1986

Kutum 295 197
El-Geneina 510 373

El Fashir 270 162
Zalinguei 612 460
Garsila 665 558

Nyala 464 351
Ed-Da'ein 486 422

Fonte: (WAAL; FLINT, 2008)

Portanto, a faixa ao sul do deserto do Saara e a
extensdo do Sahel que, delimitando com a zona tropical,
pode variar de 50 a 100 km em um periodo de duas ou
trés décadas. A diminui¢éo da faixa de precipitagéo entre
1976 e 1986 registrou uma contra¢ao entre 14 e 40% em

todas as regides de Darfur.

A grande seca de meados dos anos oitenta, pela
sua gravidade e o sofrimento que causou, combinado
com a resposta do governo central de Cartum, pode ter
tido um efeito desagregador fundamental. A prolongada
seca e a grande fome que se seguiu destruiram a efica-
cia dos mecanismos tradicionais de composi¢io entre as
formas de organizagdo social e subsisténcia, as indeni-
zagdes, as rotas e épocas de chegada, o nomadismo e o
sedentarismo, o pastoreio e a agricultura. A causalidade
ambiental do conflito em Darfur pode ser resumida em
trés tendéncias sobrepostas: o maior rigor das secas, que
obrigaram tribos tradicionalmente ndmades a buscarem
formas mais sedentdrias, causando conflitos por fontes
de dgua e pastagens, assim como dreas e assentamentos
considerados por outras tribos como suas terras ances-
trais. Logo, a deterioragdo dos mecanismos de resolu¢do
de conflitos, desorganizados na grande seca, ¢ agravada
pela introdugao de mecanismos néo aceitos pelas comu-
nidades, assim como a disponibilidade de armas de fogo
modernas que mudaram a forma de conduzir os confli-
tos, tornando-os mais violentos, culminando com o agra-
vamento da clivagem étnica entre drabes e ndo drabes nas
disputas por escassos recursos naturais (UNIVERSITY
FOR PEACE, 2004).

Em Darfur, a partir de 1972, quando se conseguiu
uma relativa paz com os cristdos do sul, o isolamento e o
abandono de Darfur pareciam ter chances de se reverter.
Apesar da relativa autonomia e a nomeagao de um gover-
nador, a situagdo ambiental era mais critica a cada ano,
com o avango da desertificagdo a crescente inutilizagdo
de vastas dreas antes cultivaveis, o que forcava os pasto-
res do norte a adotarem um novo modo de vida né6made,
avanc¢ando sobre pastagens pertencentes aos agricultores
sedentdrios e alimentando conflitos intergrupais. A seca
ja vinha se anunciando ha anos, mas a corrupgao do go-
verno de Nimeiry em Cartum distorceu as prioridades e,
projetos direcionados a melhorar a infraestrutura hidrica
haviam sido desviados, equipamentos para po¢os como
bombas doados pelo Ocidente jaziam em Port Sudan,

sem que ninguém se preocupasse em recolhé-los, presos
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na burocracia e na corrupgao. As equipes de técnicos em
agua para as zonas rurais nio recebiam salarios em dia,
careciam de equipamentos e o servigo era precario. No
que ficou conhecido como a “carta da fome” em novem-
bro de 1983, o governador de Darfur, Diraige, escreve ao
presidente Nimeiry, alertando que, a0 menos que se pe-
disse ajuda alimentar ao exterior, uma grande fome seria
inevitavel em Darfur em 1984. Nimeiry recusou o pedi-
do, por razdes puramente ideologicas, uma vez que havia
iniciado um processo de reconciliagdo politica com anti-
gos oponentes e com o Ocidente, que ainda via com des-

confianga sua antiga afinidade com o partido comunista.

Apds a crise do petrdleo em 1973, os paises arabes
buscaram reduzir sua dependéncia na importagao de ali-
mentos e buscaram o Sudio, com extensao e vastas dreas
cultivaveis, como opgio para o investimento na agricul-
tura e na producdo de alimentos. A propaganda oficial
para atrair investimentos dos estados do golfo e do Oci-
dente retratava o Suddo como celeiro do mundo drabe. A
confronta¢io ao redor da perspectiva de fome ocasionou
o exilio de Diraige, que teve sua prisao decretada. No en-
tanto, ja em comeco de 1984, a FAO alertava para o déficit
alimentar em Darfur por 39 mil toneladas. Em agosto de
1984, a fome se espalha pelo Sudéo, e cerca de 60 a 80
mil famintos deslocadas migram para Cartum em busca
de ajuda alimentar. A situagdo em Darfur era ainda mais
critica e a regido foi declarada “zona de desastre” quando
o governo pede 160 mil toneladas em ajuda alimentar. Os
Estados Unidos direcionam 250 mil toneladas de ajuda.
A instabilidade do Sudéo era temida em uma regido onde
a fome era um fator politico, como na comunista Etio-
pia que alimentava a fome com uma intermitente guerra
civil (KISSI, 2003, p. 315-317). No entanto, ja era tarde;
os precos dos alimentos ja haviam subido 33%, e o FMI
ameaga suspender o Sudio, devido a sua precdria situa-

¢do financeira.

Um rastilho de rebelido percorre o pais e uma gre-
ve geral é decretada, ao cabo da qual, depois de varios
dias de massivas manifestagdes e enfrentamentos nas
ruas, o governo Nimeiry cai em abril de 1985, sem que os

militares tenham se proposto a defendé-lo.

Elei¢es sdo marcadas para o prazo de um ano. O
novo governo se aproxima de Gaddafi, que envia grandes
comboios de ajuda alimentar através do deserto até Dar-
fur, a mais de dois mil km ao sul. No entanto, privilegian-

do seus interesses no Chade, Gaddafi também arma as

tribos drabes vistas como seus aliados locais, em suas am-
bi¢des expansionistas no pais vizinho. As consequéncias
da fome, que durou de agosto de 84 a novembro de 85,
ndo tardaram a se sentir. O alto pre¢o em vidas humanas,
95 mil em uma popula¢do de 3,1 milhdes foram senti-
dos como produto da negligéncia do governo “drabe” de
Cartum. As areas de cultivo antes abertas comegam a ser
cercadas, e as rotas dos noOmades redefinidas, fazendo-os
suportar as piores consequéncias da fome com a redu¢io
de suas rotas e areas de pastagens. Por outro lado, as tri-
bos drabes, ao norte, foram beneficiadas com a ajuda da
Libia, com o intuito de utiliz4-las posteriormente contra
o Chade. O fosso se aprofunda, uma vez que o primeiro
governador nativo “africano” de Darfur tentou alertar so-

bre o risco de fome que os “4rabes” de Cartum ignoraram.

1.4 A conexao chadiana, armas leves e arabizacdao
em Darfur

A ajuda libia de alimentar rapidamente se torna
militar. A guerra no sul havia sido retomada em 1983.
Um acordo tdcito permitiu a continuidade da presenca
libia em Darfur, em troca de auxilio para a guerra no
sul. No entanto, a popula¢do de Darfur manifestava cla-
ra oposi¢do ao conflito no sul. Em abril e setembro de
1986, ocorrem deser¢des massivas e manifestacdes vio-
lentas em Nyala (Sul de Darfur) sendo que duas pessoas
morreram e quarenta ficaram feridas. Panfletos foram
distribuidos com a seguinte indagagéo: “por que devemos
combater nossos irmdos do sul, ndo somos iguais?” e os
recrutas se recusaram a abordar o trem que os levaria a
combater no sul (KISSI, 2003, p. 58). Por outro lado, as
tribos arabes tinham sido envolvidas no esforgo de guerra
contra o Chade. Gaddafi, entdo presidente da Libia, ti-
nha 20 mil homens na fronteira preparados para invadir
o Chade e anexar a reclamada faixa da Aozou ao norte,
em pleno deserto do Saara, e contava com 2000 arabes
de Darfur preparados para abrir uma segunda frente, tdo
logo comegasse a ofensiva (AZEVEDO, 1998) O Gover-
no sudanés se assustou com a libianiza¢do de Darfur, no
entanto, enfraquecido com a guerra no sul, nada pode
fazer, mas procurou apoio do Egito e de outros aliados,
isolando o entdo presidente libio Gaddafi, que pressiona-

va pela unido com Tripoli em seus planos expansionistas.’

2 O presidente Omar Al-Bashir chegou a anunciar em Tripoli,
em mar¢o de 1990, que em 4anos se levaria a cabo a unido
entre a Libia e o Suddo “em dire¢do a unido completa do
mundo arabe” (AZEVEDO, 1998, p. 70).
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Em abril de 1987, o Exército do Chade invadiu Darfur
e destruiu as forgas libias, bem como as milicias arabes
de apoio. Os milicianos arabes e muculmanos armados
pela Libia doutrinados na Jihad, em uma retaliacao furio-
sa, massacraram entre 1000 e 1700 deslocados internos

Dinka, em um trem em Ed-D<a’ien.

Nesse periodo, outro partido nacionalista arabe, o
Tajamu al-Arabi, come¢ou a armar milicias entrando em
confronto com outras etnias que tentavam impedi-los. Os
Zaghawa se armavam com apoio do Chade e as etnias de
Darfur iam se afundando no 6dio e no extremismo ra-
cial e religioso. Estima-se que o caos armado e o envolvi-
mento em conflitos transfronteiricos em Darfur tenham
feito 3000 vitimas em 1988. O mercado de armas leves se
massifica fazendo com que, em 1987, um rifle de assalto
AK 47 - Kalashnikov pudesse ser adquirido por 40 USD
(AFRICA CONFIDENTIAL, 1987). Em 1989, as rup-
turas, aliancas e contrarrupturas de politicos sudaneses
com a Libia e Chade aprofundaram o caos e varios com-
bates entre dezembro de 1988, e fevereiro de 1989, que
fizeram 122, 96 e 40 mortos, mas nunca ficou claro quem
combatia quem (AFRICA CONFIDENTIAL, 1987). A
contagiosa guerra do Chade que trouxe tanta destrui¢ao
a Darfur, finalmente terminou em dezembro de 1989,
quando as for¢as de Idriss Deby Itno, com apoio libio e
sudanés, a partir de Darfur, entrou em N'Djamena, prati-
camente sem resisténcia, depondo o ditador Hissein Ha-
bre. A Guerra dos Trinta Anos no Chade tinha finalmente
terminado, mas Darfur estava em total caos, a produgéo

agricola destruida e uma nova ameaga de fome em 1990.

Ibriss Deby, de origem Zaghawa, torna-se o pri-
meiro presidente proveniente do norte do Chade. No en-
tanto, a maioria de sua etnia habita o norte de Darfur e
ndo o Chade. Esse cardter transfronteirico do Zaghawa
serd determinante na dindmica do conflito uma década
mais tarde. A primeira tentativa de rebelido em Darfur
ocorreu ainda em 1991, mas durou muito pouco. Com
o apoio da guerrilha do SPLA (Sudan People’s Liberation
Army), Daud Bolad organizou uma guerrilha no sul de
Darfur, mas foi rapidamente derrotado, capturado e leva-
do para Cartum, onde foi torturado até a morte em janei-
ro de 1992. O periodo de calma relativa durou até 1998
quando uma nova seca voltou a aticar velhas rivalidades.
Era uma calma armada, logo, de anos de proliferagdo de
armas leves, em conexdo com a ocupagdo da Libia, as

guerras do Chade e o recomego do confronto no sul do

Suddo a partir de 1983. Calcula-se que, depois desse peri-
odo de conflito, 50 mil armas tenham sido abandonadas

ou tenham ficado em maos de ex-milicianos em Darfur.

Em 1994, o governo sudanés, temendo a destrui¢do
e descontentamento em Darfur, tenta impor sua sobera-
nia na regido e a divide em trés provincias: Darfur Norte,
Oeste e Sul. Incidentes isolados de violéncia e enfrenta-
mentos entre os Massalit e arabes eram ocasionais duran-
te os anos noventa e ficaram conhecidos como a Guerra
Massalit. Em meados de 1998, a seca empurra os drabes
pastores do norte para o sul mais cedo, provocando con-
flitos pelas pastagens. Os ressentimentos e 0 armamento
generalizado geram outra dindmica nas disputas interét-
nicas; seis aldeias massalits sdo incendiadas, 5000 pessoas
sdo deslocadas, 69 massalits e um arabe sao mortos. O go-
verno envia um mediador que consegue um acordo entre
os lideres tribais. Na tentativa de consolida¢do do Estado
em Darfur, depois dos cadticos anos 80, a reorganizagio
administrativa de 1994 trouxe também a supremacia drabe
na administragdo publica durante o governo fundamenta-
lista islamico de Bashir/Turabi, a partir de 1989. A arabiza-
¢do em Darfur significou que drabes étnicos foram sendo
colocados em posi¢oes de poder nas provincias e os me-
canismos tradicionais de solugdo de controvérsias foram
sendo substituidos por procedimentos oficias que sistema-
ticamente favoreciam os arabes. O deslocamento de poder
provoca ainda mais ressentimento dos lideres tribais dos
grupos majoritarios, Fur, Zaghawa e Massalit. Em 1999,
novamente os ndmades chegam mais cedo e o confron-
to adquire feicoes de guerra civil interétnica. 125 aldeias
massalits sdo incendiadas ou evacuadas para fugir de ata-
ques, centenas de pessoas sdo mortas; e varios chefes tri-
bais arabes sdo assassinados. Cartum envia um interventor
e convoca uma conferéncia de reconciliagido que termina
com um acordo de compensagdes mutuas. Isso ndo impe-
diu o governo de prender e torturar vérios intelectuais e
notaveis massalits residentes em Cartum durante a con-
feréncia. Os partidos drabes de Darfur evoluem para uma
combinagdo de suprematismo étnico arabe e islamismo
radical para se diferenciar dos povos africanos de Darfur
igualmente islaimicos. As milicias arabes paramilitares co-
nhecidas como Janjaweed sdo organizadas nesse periodo e
passaram a aterrorizar as aldeias africanas em um proces-
so de violéncia endémica intergrupal (KIERMAN, 2007).

As relacdes interétnicas com o governo pro-drabe

viveram a beira do colapso até o efetivo colapso em 2003,
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quando uma espécie de guerra total intergrupal e do go-
verno com as varias guerrilhas africanas tomou conta da
regido, com o surgimento do JEM (Justice & Equality Mo-
vement) e SLA (Sudan Liberation Army). Os Janjaweed
(jan - bandidos; jaweed - a cavalo) foram constituidos a
partir de a¢des de lideres ligados ao governo recrutando
jovens desempregados, ex-pastores desvalidos, crimino-
sos comuns liberados das prisdes, soldados desmobili-
zados do conflito no sul, membros fanaticos do Tajamu
Al-Arabi. As milicias étnicas comegaram ataques etnica-
mente motivados uma vez que os Darfuris e outras etnias
estdo presentes no exército nacional que, ocupados com
o processo no Sul, determinaram que o governo tampou-
co tinha a capacidade de intervir diretamente. No entan-
to, a estratégia de deslocamento forcado fica clara devido
a metodologia seguida. Os ataques eram precedidos de
bombardeios aéreos, que eram seguidos de ataques das
milicias Janjaweed, em conjunto com os paramilitares
das PDF - Popular Defense Force, matando, estuprando e
saqueando as aldeias, antes de incendid-las para evitar o
retorno. Esse tipo de estratégia de contrainsurgéncia em
conflitos assimétricos ndo é novo e se baseia na suposi¢ao
de apoio popular aos guerrilheiros. O deslocamento de
cerca de dois milhdes de pessoas se completou em de-
zembro de 2004, quando os paramilitares se concentra-
ram no combate as milicias. A posse tradicional da terra,
valida por cinco anos, pode ter sido um fator adicional
na definigdo da estratégia de expulsio deliberada. A
questdo do deslocamento for¢ado é investigada pelo TPI

no caso Darfur.

Por outro lado, no vizinho Chade, devido a cone-
xdo étnica de Idriss Deby, um Zaghawa étnico, com as
comunidades do outro lado da fronteira, o Sudao ndo
tardou a acusa-lo de apoiar as guerrilhas de Darfur. O
conflito entre Chade e Sudio (2005-2010) comega por
volta de dezembro de 2005, quando o governo do Chade
declara “estado de guerra” com o Suddo e chama a uma
mobiliza¢do geral contra o Front Unitaire pour le Chan-
gement Democratique, uma coalizdo de forgas rebeldes
que se rebela contra o governo do presidente Idriss Déby
que acusa o Suddo de desestabilizar a regido e exportar
o conflito de Darfur. Efetivamente foram documentados
ataques dos rebeldes chadianos, baseados em territdrio
sudanés a campos de refugiados e contra certas tribos do
leste do Chade juntamente com milicias Janjaweed. As

dentncias do Chade seguiram ao ataque contra a cidade

de Adré, perto da fronteira com o Sudio, que causou a
morte de dezenas de pessoas. Ambos os governos assi-
naram um acordo na Arédbia Saudita, em maio de 2007,
que tentava evitar que os combates em Darfur se gene-
ralizassem para dentro do pais vizinho, que compartilha
uma fronteira de 1000 km. Os dois paises se reuniram em
Tripoli, em fevereiro de 2006, para acordar a interrup¢ao
de qualquer apoio aos respectivos movimentos armados
internos, solicitando inclusive & Unido Africana que mo-
nitorasse o acordo. No entanto, antes que tropas da Unido
Africana chegassem a fronteira, os rebeldes lancaram
um ousado ataque, com tanques e equipamentos novos,
deste territorio da Republica Centro-Africana e desde
Darfur, alcangando a capital. Os rebeldes langaram duas
ousadas tentativas de tomar a capital nas duas batalhas
de N’Djamena, em 13 de abril de 2006 e em 02, 03 e 04
de fevereiro de 2008, nas quais o paldcio foi sitiado e o
governo s6 ndo caiu por causa da presenca de um bata-
lhédo francés que forneceu importante apoio logistico, e
porque os rebeldes, mal organizados, ndo concluiram a
ofensiva e tiveram de se retirar. O ataque produziu 100
mil refugiados na fronteira com Camardes, e Idriss Deby
destruiu com bulldozers os bairros onde viviam as etnias
dos combatentes capturados e onde houve combates em
acoes de punicdo coletiva aos que supostamente “apoia-
ram” os rebeldes. No dia 26 de maio, as milicias de Darfur
foram a forra e atacaram Omdurman ao lado de Cartum,
tomando a cidade por horas. Os dois paises romperam re-
lagoes diplomaticas. O conflito continuou até o primeiro
semestre de 2010, quando foi concluido um acordo para
cessar as hostilidades, desarmando os rebeldes. O proces-
so de Darfur, no entanto, seguia em impasse nas negocia-
¢oes de Doha, e os rebeldes chadianos se desarmaram e
abandonaram Darfur. Idriss Deby decretou uma anistia

no segundo semestre de 2010.

1.5 A AMIS da Uniao Africana (UA)

Desde 1948, cerca de mais de cinquenta missoes
de paz intervieram em conflitos africanos, sendo que tro-
pas dos paises africanos participaram de quase todas elas,
a excecdo de mais ou menos dez dessas missdes. Diante
dessa realidade, com a constituicio da Unido Africana,
toda uma renovagdo institucional operou-se, fazendo
com que, baseadas nas experiéncias anteriores e dos anos
noventa, as institui¢des africanas buscassem ter maior
protagonismo na resolucdo e pacificacdo em nivel regio-

nal. As iniciativas da ECOWAS em Serra Leoa e Libéria,
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assim como da SADC (South African Development Com-
munity) em Lesoto, tinham contingentes africanos inter-
vindo também no Burundi, Congo (RD) e, recentemen-
te, no Sudao, igualmente no sentido de dar uma maior
coeréncia e aceitagdo as missoes de paz, em paises com
passado colonial reticentes a aceitar tropas das antigas
metropoles, aumentando também a responsabilidade da
Africa na resolucdo dos conflitos africanos. Em seu ato
constitutivo de julho de 2000, na Conferéncia de Lomé —
Togo, a Unido Africana foi pioneira em adotar a doutrina
da interven¢do humanitaria, legalizando-a numa reda-
¢do inspirada no “droit d’ingerence”® Igualmente a pro-
posta da constitui¢do de uma forga rdpida e permanente
foi pioneira no contexto africano. A UA também criou
uma espécie de conselho de seguranca regional, chamado
Conselho de Paz e Seguranca da UA, que tem a fungéo de
tomar medidas urgentes e implementar a politica comum
de defesa e seguranga na Africa, assim como coordenar
as estratégias de prevengdo das causas dos conflitos, in-
clusive o criativo programa da AU para fronteiras. Entre
outras fun¢des, o Conselho deve coordenar os progra-
mas de reconstrucao pos-conflito e desenvolvimento e,
coordenar com as organiza¢des regionais africanas. No
entanto, uma das primeiras missdes da Unido Africana, a
AMIS em Darfur, caiu nas mesmas armadilhas politico-
-operacionais das missdes da ONU no comego dos anos
noventa, e seu impacto foi muito aquém do necessario. A
AMIS atuou em Darfur de 2004 até final de 2007 e, du-
rante mais de trés anos, atuou como forga pacificadora
por mandato corroborado pelo Conselho de Seguranga.
Na verdade, foi a segunda missdo da Unido Africana de-
pois da missdo no Burundi (AMIB - African Mission in
Burundi) a partir de 2003, para assegurar o acordo de paz
entre as facgdes em guerra assinado em 2000. A Africa do
Sul contribuiu com a maior parte do contingente de mais

de trés mil efetivos dessa missao.

O primeiro problema que a AMIS enfrentou foi
politico e conceitual. As negociagdes iniciadas pelo Cha-

de, em virtude do imenso influxo de 200 mil refugiados,

* O direito de ingeréncia foi defendido por Bernard Kouchner
fundador da organizacdo, MSF - Medecins Sans Frontiéres
e Medecins du Monde. No Ato da UA, o artigo 4 trata deste
tema: Article 4 - Principes;LCUnion africaine fonctionne
conformément aux principes suivants: [...] (h) Le droit de
PUnion d’intervenir dans un Etat membre sur décision de la
Conférence, dans certaines circonstances graves, a savoir : les
crimes de guerre, le génocide et les crimes contre 'humanité;

foram logo suplantadas pela Unido Africana que facilitou
0 Acordo de Paz de Darfur que terminou revelando-se
inécuo porque s6 foi firmado pelo governo do Sudio e
uma fragdo do SLM/A que logo se desintegrou. Mas essa
licdo ja era conhecida; a paz ndo pode ser unilateral e,
em geral, as missdes de manuten¢do da paz ndo podem
atuar onde ndo ha paz para manter. Como muitas missdes
de manutengdo da paz anteriores, a AMIS ndo atingiu,
seus objetivos em Darfur, porque nio era suficientemente
grande nem equipada para a tarefa operacional colocada
e seu mandato era demasiadamente limitado. Contando
com apenas oito mil efetivos em uma regiao desolada e
isolada, do tamanho da Franga, o que tornou impossivel
proteger a populacio civil nestas condi¢des, o mandato
da missdo era direcionado a monitorar a situagao e repor-
tar violagdes ao cessar fogo, mas ndo estava autorizado
a proteger as populagdes civis de ataques dos Janjaweed.
Obviamente, isso limitava severamente sua eficcia, ja
que sua forga total deveria ter atingido 13 mil homens até
mar¢o de 2006, o que ainda se revelaria totalmente insu-
ficiente. Por outro lado, o custo da missdo em um conflito
que se prolongava, devido ao contexto do Sudéo, com-
binando com a possibilidade de secessido ao sul, o que
implicava em custos que aumentavam a demanda por es-
forco que os paises ocidentais ndo queriam tocar, a AMIS
sofreu de insuficiéncias operacionais, e era pequena e mal
equipada para assegurar o territério no qual deveria atu-
ar. Seu mandado era limitado demais e sua intervencio,
mesmo quando pode ocorrer, resultou indcua e de pouca
utilidade (EKENGARD, 2006). Igualmente sofreu obs-
taculos que chamaremos politico-conjunturais, uma vez
que o acordo de paz resultou limitado demais e o retor-
no as hostilidades comprometeu seu objetivo. Portanto, a
continuidade da crise humanitéria, mesmo com a presen-
¢ada AMIS, levou a outra solugio inédita —a UNAMID -,

que veremos adiante.

2 A EUFOR e a MINURCAT: a regionalizacao da
crise humanitaria

A situagdo no Suddo produziu varias missdes de
paz e tem sido o pais com maior presenga de tropas es-
trangeiras autorizadas pela ONU. O conflito de Darfur
produziu também um aprofundamento nas mudancas
que atingiram as missdes de paz em geral, e da Organi-
za¢do das Nagoes Unidas em particular. No plano insti-
tucional, a EUFOR foi estabelecida pelo Comité Politico
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e de Seguranca da Unido Europeia em 13 de fevereiro de
2008,* logo depois da segunda batalha de N'Djamena no
inicio de fevereiro de 2008, socorrendo o Chade sob ata-
que dos rebeldes “supostamente” apoiados pelo Sudio.
Os entraves no conselho de seguranga podem ter deter-
minado uma missdo europeia que passou seu comando
para a ONU somente em 15 de marco de 2009, para a
MINURCAT, apenas estabelecida pela Resolugdo 1861,
em 2009, com o mesmo raio de atua¢do, o Chade e a Re-
publica Centro Africana. O mandato da EUFOR se en-
contra em consonincia com as inovagdes das doutrinas
da seguranga humana e da responsabilidade de proteger,
que pretende dar ao conceito de seguran¢a uma dimen-
sdo humana (VIOTTI, 2004). O fato de atuar em um pais
vizinho, onde fundamentalmente hd uma crise humani-
taria, faz com que a manifestagdo desse principio nio as-
suma sua forma mais militar e intervencionista, mas ine-
quivocamente se ddo passos nesse sentido. O mandato da
EUFOR demonstra claramente uma combinagido do mili-
tar com o humanitario aprofundamento e o rompimento

com a tradicional neutralidade das agdes humanitarias.
A EUFOR nasce com mandato para:

o proteger civis em perigo, particularmente

refugiados e pessoas deslocadas;

o facilitar a prestagdo de assisténcia huma-
nitdria, garantir a liberdade de movimen-
to dos trabalhadores humanitarios e aju-
dar a melhorar as condigdes de seguranca

nas areas de operagio; e

o contribuir para a prote¢ido do pessoal da
ONU, instalagdes, premissas e equipa-
mentos, e assegurar a seguranca e liber-
dade de movimento do pessoal, e do pes-

soal associado.

Na pratica, organizagdes neutras como o Comité
Internacional da Cruz Vermelha possuem crescentes di-
ficuldades de atuar devido ao seu ortodoxo neutralismo,
uma vez que, efetivamente, apesar dos reais problemas
de seguranca, ocorre uma militarizacdo da assisténcia

humanitdria. No entanto, sobretudo no pds-guerra fria,

* Décision Chad-1-2008 Du Comité Politique et de Securité
du 13 Févier 2008, relative a l'aceptation de contributions
d’Etats tiers a loperation militaire de I'Union Européenne
en Republique du Tchad et en Republique Centrafricaine, in
Journal Officiel de 'Union Européenne, 29.02.2008, p 56-64fr.

os ataques ao pessoal humanitario e as violagdes da neu-
tralidade das missdes de assisténcia humanitaria tém sido
uma constante. O mandato para proteger refugiados, des-
locados internos e o pessoal humanitario era extreman-
te necessario, uma vez que, por meio da desguarnecida
fronteira desértica e plana entre Chade e Suddo ocorriam
incursdes das milicias chadianas, e atacavam os campos
de refugiados sudaneses em territério chadiano. Também
povoados de fronteira, considerados bastides de apoio
dos rebeldes sudaneses de Darfur eram atacados, gerando
nova populagdo deslocada do Chade para os campos de
refugiados sudaneses em territério chadiano, ou seja, em
um emaranhado de conflitos e atores em que a populagdo
civil deslocada e refugiada era constantemente vitimiza-
da. Por outro lado, os ataques as missdes de assisténcia
humanitéria foram crescentes e inequivocos. A sua politi-
zagdo, como um suposto “apoio camuflado” do Ocidente
aos rebeldes, devido a paranoia de governos isolados e
violentos, trouxe os tragicos sequestros, expulsoes e assas-
sinatos de trabalhadores humanitarios. Em abril de 2008,
o diretor de Save the Children, no Chade, foi sumaria-
mente executado por rebeldes chadianos. Seu motorista
foi poupado e nada foi roubado, em um claro ataque sele-
tivo direcionado contra o trabalho humanitario. Em maio
de 2008, os rebeldes sudaneses chegaram a Omdurman,
a lendaria capital historica do Sudio, situada na margem
direita do Nilo Branco, ao lado de Cartum. O Sudio e
o Chade viveram uma guerra indireta até principios de
2011. Em uma reacomodagio estratégica, o governo su-
danés, para fortalecer a combalida posi¢do do governo em

Darfur, preferiu a diplomacia a guerra em varias frentes.

Quando a espiral de conflito em Darfur transbor-
dou para o Chade e para a Reptiblica Centro Africana, ja
nos primeiros anos do conflito, 250 mil darfuris tinham
cruzado a fronteira com o Chade buscando refugio con-
tra os ataques sistematicos as aldeias “africanas” de Dar-
fur. A esse imenso contingente de refugiados se juntaram
cerca de 50 mil refugiados da Republica Centro Africana,
vitimas do mesmo banditismo armado proveniente de
Darfur que, além do mais, encontraram na mesma regiao
cerca de 180 mil deslocados internos chadianos, devido a
guerra civil no leste do pais, contiguo as provincias suda-

nesas de Darfur Oeste, Norte e Sul.

2.1 O componente policial e civil

A situagdo estava afetando internamente dois pa-

ises em particular, mas devido ao conflito, um terceiro
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pais levou a particular fragmentacdo da missdo, uma vez
que se pensou em um componente civil e policial priori-
tariamente e ndo um componente militar, uma vez que
ndo se tratava de uma operagdo de paz e sim de fortale-
cimento das capacidades dos estados envolvidos em pro-
ver seguranca e manter a ordem. A Resolugdo 1778 de 25
de setembro de 2007 do Conselho de Seguranga possui
esse enfoque buscando criar capacidades locais de poli-
ciamento, evitar recrutamento de criancas e proteger as
mulheres da violéncia sistematica de género pelos gru-
pos armados no nordeste da Republica Centro-Africana
e no leste do Chade. Nesse sentido, a EUFOR tinha esse
componente, assim como inicialmente a MINURCAT,
com 300 policiais e 50 oficiais, bem como pessoal civil.
O Conselho de Seguranca resolveu apoiar a iniciativa do
Chade na criagio da Police Tchadienne pour la Protection
Humanitaire (PTPH), especialmente encarregada de atu-

ar nos campos e garantir sua seguranga.

O componente militar propriamente dito foi esta-
belecido com a Resolugédo 1861 de janeiro de 2009, quan-
do o Conselho notou a continuidade das atividades arma-
das e ataques contra a populagio civil no leste do Chade e
nordeste da Republica Centro Africana relacionados com
o conflito em Darfur no oeste do Sudao. Nessa Resolu-
¢do, o Conselho de Seguranca autoriza o deslocamento
do componente militar da MINURCAT para seguir a
EUFOR em ambos os paises ao final do seu mandato, em
marco de 2009, transferindo sua autoridade entre a EU-
FOR e o componente militar da MINURCAT, adicionan-

do 5200 efetivos militares.

2.2 O pedido do Chade para que a MINURCAT se re-
tire e o fim do mandato

Em janeiro de 2010, o governo do Chade solicita
a retirada da MINURCAT de seu territério a partir de 15
de marco, respondendo a interesses ligados a sua nego-
ciagdo bilateral com o Suddo no sentido de normalizar
suas relagdes bilaterais. Ndo se descarta pressoes do Su-
déo para isso, ainda que ndo se possa confirmar historica-
mente. No entanto, ap6s intensas negociagdes, chegou-se
a um acordo para a extensdo da MINURCAT até 31 de
dezembro de 2010, com um mandato revisado no qual a
Republica do Chade se comprometeu a exercer sua res-
ponsabilidade soberana de proteger a populagéo civil no
leste do Chade, incluindo os refugiados, pessoas interna-
mente deslocadas e as comunidades receptoras, confor-

me suas obriga¢des perante o direito internacional. Final-

mente, em 25 de maio de 2010, o Conselho de Seguranga,
por meio da Resolugdo 1923, revisou o mandato transfe-
rindo para o governo do Chade a total responsabilidade
pela protegio de civis, determinando que a MINURCAT
comegcasse gradualmente a retirar suas tropas a partir de
maio. O novo mandato permitia ainda que o componente
civil continuasse a desenvolver planos para a sustentabili-
dade da protecio de civis e outras tarefas de manuten¢io
da paz ap6s a total retirada da MINURCAT, em 31 de
dezembro de 2010, o que efetivamente ocorreu, a partir

de retiradas parciais, que comegaram em julho de 2010.

2.3 Missao cumprida, mandato concluido

A MINURCAT, durante esse periodo final, trans-
passou seus programas para o governo do Chade e para
as agéncias da ONU operando no pais. Tais programas
incluem direitos humanos, governanga, protecdo da in-
fancia e violéncia de género e, principalmente, o progra-
ma de retorno dos deslocados internos, que somavam
milhares de pessoas, sobretudo no leste do pais. Segundo
o governo do Chade, as unidades chamadas Détachement
Intégré de Sécurité (DIS), uma forca integrada treinada
pela ONU se encarregaria da protecdo de civis apos a re-
tirada da MINURCAT.

No informe ao Conselho de Seguranga, o Secretd-
rio Geral notou o ineditismo da MINURCAT como uma
missao exclusivamente humanitdria, dedicada somente
a protecao da populagéo civil, incluindo os refugiados e
deslocados internos e a assegurar condi¢des apropriadas
para a provisdo de assisténcia humanitaria. A MINUR-
CAT, portanto, ndo teve um mandato politico per se,
tendo sido fundamentalmente humanitéria. Também foi
uma missao curta que realizou seu mandato em menos
de quatro anos. No final de seu mandato, a MINURCAT
continuou a assistir as unidades integradas do Chade,
fazendo a ligagdo com outros agentes de seguranga no
Chade e na Republica Centro Africana e, finalmente, a
assistir na relocaliza¢do dos campos para longe da fron-
teira. Conforme previsto, a MINURCAT completou seu
mandato em 31 de dezembro de 2010.

3 Unamid: a primeira missao hibrida

A UNAMID foi estabelecida pelo Conselho de
Seguranga, pela Resolugdo 1769 em 2007 sob o capitu-

lo VII da Carta da ONU, e foi constituida como missao
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hibrida da ONU - Unido Africana, com mandato para
implementar os acordos de paz em Darfur. O diferencial
desta missdo é a autoriza¢do para o uso da for¢a em virtu-
de de seu embasamento no capitulo VII. O deslocamen-
to da UNAMID foi totalmente atrasado por entraves do
governo do Sudio e, no fim de 2008, dos 26 mil efetivos
previstos, apenas 9178 tropas foram deslocadas. Em feve-
reiro de 2011, dos 26 mil autorizados, a UNAMID havia

colocado 23 mil no terreno.

Ao perceber o fracasso da AMIS, para garantir a
seguranga da populagéo civil e avangar no processo de
paz em Darfur, devido ao seu tamanho e mandato inade-
quados, o Conselho de Seguranga votou a Resolugédo 1706
determinando o deslocamento de uma missédo para Dar-
fur substituindo a AMIS. No entanto, tal operagéo foi to-
talmente bloqueada pela oposigao do governo do Sudio,
com o argumento de que a ONU era um instrumento das
grandes poténcias que almejavam recolonizar o Sudio,
expropriando-o de suas riquezas, sobretudo, o petrdleo
(PRUNIER, 2007).

A histéria da UNAMID ¢ a parte da historia das
contradi¢des cronicas que envolveram os conflitos su-
daneses e seu isolamento internacional. Quando soou o
alarme sobre a crise de Darfur, a comunidade internacio-
nal estava profundamente envolvida no Sudao, em plena
negociagdo para colocar um termo ao mais antigo confli-
to africano, que ja ocorria no pais, opondo o Sul e o Nor-
te. No primeiro momento, o Sudio teve for¢a para impor
uma missao da Unido Africana, com mandado de obser-
var e reportar, o que terminou sendo uma missdo indécua.
O parcial e efémero acordo de Paz de Darfur, assinado
em maio de 2006, desencadeou esfor¢os complementa-
res para incluir os grupos nio signatarios. A violéncia,
no entanto, nunca parou. A solu¢do do hibridismo veio
como uma solugio conciliatéria a oposicdo do governo
sudanés a uma missdo da ONU e a necessidade de uma
intervengdo mais efetiva em Darfur. Em 16 de novembro
de 2006, em Addis Abeba, na Etidpia, conduzidas pelos
membros permanentes do Conselho de Seguranca e pelo
ex-Secretario Geral Kofi Annan, com representantes do
Governo do Suddo, a Unido Africana e outros atores in-
fluentes na regido, acordou-se finalmente com o plano
desenvolvido pelo Department of Peacekeeping Opera-
tions (DPKO) para um aumento em trés etapas da AMIS
e sua substitui¢do por uma inédita e hibrida Unido Afri-

cana/ONU, missdo de manutengdo da paz em Darfur. No

entanto, ndo foi até junho que a pressdo internacional
resultou na aceitagdo, pelo governo islamico de Cartum,
desta for¢a em junho de 2007. Portanto, a Resolugao 1769
do Conselho de Seguranga autorizou o estabelecimento
da UNAMID atuando sob o capitulo VII por um periodo
inicial de 12 meses, formalmente tomando o comando da

operagdo em 31 de dezembro de 2007.

A partir dai, estabeleceram-se os quartéis generais
de El Fasher, El Geneina e Nyala, respectivamente capitais
dos estados de Darfur Norte, Oeste e Sul, com presenca
em outras localidades dos trés estados de Darfur. Em sua
maxima forca estabelecida pelo Conselho, de quase 20
mil efetivos militares e seis mil efetivos policiais, a UNA-
MID foi a maior missao de paz estabelecida na histéria da
ONU. No entanto, ela ndo chegou a deslocar todos os seus
efetivos devido a falta de cooperagio do governo, atrasos
dos paises contribuintes, falta de seguranca e os desafios
logisticos de Darfur, uma regido imensa, semidesértica,
remota e com infraestrutura precaria. A composicdo da
UNAMID respeita as preocupagdes do governo do Sudao,
mantendo um carater predominante africano, no entanto,
ja com maior capacidade de cumprir seu mandato. Egito,
Etiépia, Gimbia, Quénia, Nigéria, Ruanda, Senegal e Afri-
ca do Sul foram alguns dos paises africanos que contribu-
iram com tropas para a UNAMID. A missio continuou a
sofrer de limitacGes cronicas em tropas e equipamentos,
tendo levado o novo Secretario Geral Ban Ki-Mun a ape-
lar por apoio a misséo, sobretudo por tropas e equipamen-
tos de avia¢do, principalmente helicdpteros, para prové-la
com as capacidades necessdrias para cumprir seu manda-
to e proteger a populacio civil e deslocada, minimizar a

violéncia e facilitar a assisténcia humanitaria em Darfur.

3.1 O maior mandato da face da terra

O essencial do mandato da UNAMID é a protecio
da populagio civil, mas também o Conselho de Seguran-
ca estabeleceu tarefas ambiciosas demais e multidimen-
sionais como contribuir com a assisténcia humanitaria,
verificar a implementagdo dos acordos, auxiliar o proces-
so politico, promover os direitos humanos, o estado de
direito e monitorar a situagao das fronteiras com o Chade
e a Republica Centro-Africana (BELLAMY; WILLIAMS,
2010). Atuando sob o capitulo VII da Carta das Nagdes
Unidas, o mandato estabelecido pela Resolu¢io 1769,
de 31 de julho de 2007, para que a UNAMID tomasse
as agOes necessarias em suas areas de atuagdo para, em

linhas gerais:
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Proteger o seu pessoal, instalagdes e equipa-
mentos, assegurar a liberdade de movimento
dos trabalhadores humanitarios e de seu pro-
prio pessoal;

Apoiar a implementagio efetiva e tempestiva do
Acordo de Paz de Darfur, prevenir sua violagao
e ataques armados, proteger a populagdo civil
sem prejuizo da responsabilidade do governo
do Sudaio.

No entanto, o Conselho de Seguranca decidiu
também que o mandato da UNAMID deveria incluir os
pontos constantes dos paragrafos 54 e 55 do informe do
Secretario Geral e do presidente da Comissao da Unido
Africana, de 5 de junho de 2007, o que significou uma
imensa ampliagdo. Os primeiros oito pontos do manda-
to se referem a tarefas relacionadas as fungdes gerais da
missdo como a garantia de seguranca para a assisténcia
humanitaria, protecio de populagdes civis, monitora-
mento dos acordos de cessar-fogo e implementacgdo do
Acordo de Paz; apoiar o processo politico para alcancar
um acordo de paz geral e inclusivo mediado pela ONU
e a Unido Africana; contribuir com um ambiente seguro
para a reconstrugdo econdmica e o retorno dos desloca-
dos e refugiados; contribuir para a prote¢do aos direitos
humanos; a promogao do estado de direito incluindo o
fortalecimento de um poder judicidrio independente e o
sistema prisional; assim como o marco legal e, finalmen-
te, 0 monitoramento da seguranca das fronteiras com o

Chade e a Republica Centro Africana.

Apenas com esse pacote de tarefas, incluindo di-
reitos humanos, seguranca de fronteiras e estado de di-
reito, a missdo ja teria seu mandato consideravelmente
ampliado no sentido de reconstrugdo das estruturas do
estado na regido de Darfur, o que dificilmente se logra-
ria sem a participacdo do pais hospedeiro e, sendo um
processo ligado ao desenvolvimento nacional, com sérias
limitagdes a acdo em nivel regional. No entanto, o man-
dado foi ainda mais ampliado, conforme quatro conjun-
tos de tarefas multidimensionais com vérios pontos de

complexa implementagdo e administragao.

3.2 Apoio ao processo de paz e bons oficios

Nesse conjunto de atribuigdes, a UNAMID foi en-
carregada de apoiar o processo de paz e os esforcos de me-
diacéo da Unido Africana, enviados especiais e Nagdes Uni-
das; apoiar a implementagdo do Acordo de Paz de Darfur e

acordos subsequentes; prover apoio logistico e técnico aos

orgdos criados pelos acordos de paz; facilitar a preparacdo
e condugdo do didlogo e consultas estipulados nos acordos;
assistir na preparagio e condugio do referendum previsto
no acordo; assegurar a implementacdo complementar de
todos os acordos de paz do Sudéo e da constituigdo provi-
soria; fazer a ligagdo com a UNMIS, Unido Africana e ou-
tros atores na implementagdo complementar dos acordos

de paz no Sudio e o mandado da prépria missao.

3.3 Seguranca

O conjunto de atribui¢des relacionadas a seguran-
¢a possui onze pontos e tarefas extremamente complexas
e dificeis, comegando pela descri¢do do primeiro ponto:
restabelecimento da confianga e prevencao da violéncia
por meio de patrulhas, zonas de seguran¢a, monitora-
mento da retiradas de armas de longo alcance e deslo-
camento da policia hibrida, em areas de concentragao de
populagdo deslocada, nas zonas de seguranca e de isola-
mento, ao longo de rotas de migragao e outras de uso vi-
tal. Logo, a descrigdo continua com outras importantes e
complexas tarefas: monitorar, investigar e informar sobre
as violagdes do Acordo e do cessar-fogo; monitorar, veri-
ficar e promover o desarmamento dos Janjaweed e outras
milicias; coordenar o apoio logistico para movimentos
que nio envolvam combate; assistir ao estabelecimento
de um programa de DDR (Desmobilizagdo, Desarma-
mento e Reintegracdo) previsto no Acordo de Paz de Dar-
fur; contribuir com a criagdo das condi¢des de seguranca
necessdrias para a assisténcia humanitdria e facilitar o re-
torno da populagdo deslocada; em suas areas de presenca
e dentro das possibilidades, proteger o pessoal da missao,
instalacdes e equipamento, assegurar a mobilidade do
pessoal e dos trabalhadores humanitarios e outros atores
do processo de paz, proteger civis sob iminente risco de
violéncia fisica e prevenir ataques; monitorar, por meio
de patrulhas, as atividades policiais nos campos para des-
locados internos; apoiar, o estabelecimento e treinamento
das policias comunitarias nos campos de deslocados in-
ternos, o desenvolvimento institucional e as capacidades
das policias locais de acordo com os padrdes internacio-
nais de responsabilidade e respeito aos direitos humanos;
apoiar os esfor¢os do governo em manter a ordem e capa-
citar as forcas da ordem sudanesas; prover apoio técnico
a Mine-action, e capacitagdo em remogdo de minas, pre-

vistos no acordo de paz.
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3.4 Direitos Humanos e estado de direito

Neste ponto, a operagio, ainda que mais modesta-
mente, aparece como um agente de refundagdo do Esta-
do com tarefas praticamente ilimitadas, comegando pela
implementagdo dessas provisdes no Acordo de Paz e ou-
tros acordos posteriores para criar um ambiente propicio
para o respeito aos direitos humanos e o estado de di-
reito. Entre os demais objetivos se encontram outros nao
menos ambiciosos: assistir as partes e autoridades locais
em seus esforcos de assegurar a transferéncia de recur-
sos de forma equitativa do governo federal aos estados de
Darfur; implementar planos de reconstrugio e os acordos
sobre o uso da terra e indenizagdes; apoiar as partes em
re-estruturar e capacitar a policia de Darfur, incluindo
monitoramento, treinamento e patrulhas conjuntas; pro-
mover o estado de direito, inclusive por meio da constru-
¢do institucional, fortalecimento das capacidades locais e
combate a impunidade; assegurar capacidade em direitos
humanos e género para promover os direitos humanos
em Darfur, particularmente dos grupos mais vulneraveis;
capacitar as mulheres para participarem no processo de
paz, incluindo a representagdo politica, empoderamen-
to econdmico e prote¢do contra a violéncia de género; e
apoiar a implementacio das disposigdes com relagdo aos

direitos das criangas.

3.5 Justica sem paz, ou paz por meio da justica: a
atuacao do TPl em Darfur

A negociagdo da impunidade em processos de
transicdo de periodos de repressdo violenta ou conflito
foi, durante décadas, uma pratica corrente; e anistias ge-
rais e acordos foram parte do pacote de normalizagdo que
criou uma falsa dicotomia entre justica e pacificagdo. Essa
realidade comega a mudar com os tribunais ad hoc para
Iugoslavia e Ruanda e, posteriormente, com o Tribunal
Penal Internacional (TPI). A atuac¢do do TPI introduziu
um elemento novo em Darfur, uma vez que a jurisdicdo
do TPI ndo é negociavel pelos atores e aliena a imputa-
bilidade penal do processo de paz. A situa¢io de Darfur
foi referida de forma surpreendente pelo Conselho de
Seguranca ao TPI em marco de 2005. Ja em fevereiro de
2007, o procurador do TPI considerou ter evidéncias su-
ficientes para solicitar um mandato de prisdo contra duas
figuras fundamentais: o Ministro do Interior, durante a

deflagracdo do conflito, e um dos chefes da milicia Jan-

jaweed (INTERNATIONAL CRIMINAL COURT, 2007).
Esses casos ja tiveram um impacto amargo que, no entan-
to, ndo se comparou com a intensa friccdo desencadeada
pela emissdo do mandado de prisdo contra o presidente
sudanés Omar al-Bashir em margo de 2009, o que pro-
vocou verdadeira convulsdo diplomatica no processo de
Darfur INTERNATIONAL CRIMINAL COURT, 2009).
O presidente foi acusado em cinco dentincias por crimes
contra a humanidade: assassinato, exterminio, desloca-
mento for¢ado, tortura e estupro. Também responde por
duas dentincias por crimes de guerra, sendo ataques con-

tra populagdo civil e pilhagem.

Imediatamente o governo do Sudéo expulsou 13
das principais ONGs que atuavam fornecendo assistén-
cia humanitdria vital em Darfur, colocando milhares de
vidas em risco. Naquele momento, aproximadamente 4,7
milhées de pessoas em Darfur se beneficiavam de ajuda
internacional, sendo que destas, 2,7 milhdes de desloca-

dos internos diretamente dependentes.

O risco de um novo fluxo para o Chade e um
aumento da mortalidade foi iminente, uma vez que 1,1
milhdo ficaria sem comida, 1,5 milhdo sem cuidados mé-
dicos e um milhdo sem dgua potavel. A situagio foi pre-
cariamente revertida por meio da substitui¢do por ONGs
locais, mas o processo de paz ficou mais complicado e
a hostilidade contra os trabalhadores humanitarios e a
missao de paz aumentou consideravelmente, com atrasos
nas autorizagdes e acusa¢des verbais frequentes. Em ju-
lho de 2010, o TPI emitiu outra ordem de arresto contra
Bashir por genocidio, em trés das cinco tipificagdes des-
se crime: matar membros do grupo, causar dano fisico
ou mental grave e impor condi¢des de vida calculadas
a levar a destrui¢do do grupo. Este tltimo diretamente
relacionado ao problema da assisténcia humanitaria. O
governo emitiu uma nova onda de expulsdes de trabalha-
dores humanitarios no mesmo més, que se repetiram de
forma intermitente. Em maio de 2009 e junho de 2010, o
TPI acusou também os rebeldes Bahar Idriss Abu Garda,
do United Resistance Fron” (INTERNATIONAL CRIMI-
NAL COURT, 2009a) e Saleh Mohammed Jerbo Jamus e
Abdallah Banda Abakaer Nourain, ambos atualmente no
Justice and Equality Movement, em duas dentncias por
crimes de guerra: ataque deliberado a missdo de manu-
tencdo da paz e pilhagem (INTERNATIONAL CRIMI-
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NAL COURT, 2009b)°. O governo do Suddo chegou a
acusar, em 2011, que a UNAMID apoiava diretamente os
rebeldes, mantendo alto nivel de tensio (AL-SAHAFA,
2011).

4 Conclusao

Ao analisar o retorno das missdes multidimensio-
nais durante o conflito de Darfur, com mandatos de tal
amplitude e complexidade, principalmente com relag¢ao
a UNAMID, tem-se a impressdo de que uma missdo de
paz pode transformar historicamente um pais, ou nesse
caso, uma regido. Cria-se a falsa nogao de refundac¢éo do
Estado sobre o qual a missdo atua, no entanto, pode-se
notar que o mandato, ainda que amplo, limita-se a apoiar,
promover e assistir na constru¢io de capacidades locais,
o que reduz consideravelmente sua amplitude, transfor-
mando a missdo em um ator, entre outros, no processo de
construgao politica da paz. Esse processo de introspecgao
na realidade local e apoio aos atores locais pode resul-
tar em maiores riscos de politizagdo, mas parece oferecer

melhores perspectivas em longo prazo.

Por outro lado, todas as tarefas relacionadas aos
direitos humanos e fortalecimento das institui¢des locais
estdo limitadas pela relagdo com as autoridades locais.
Em Darfur, com as indmeras fric¢des com a comunida-
de internacional, resultantes do processo de paz no sul,
afetam de forma qualitativa o processo de paz e o funcio-
namento da missdo. Essa missdo, além de ineditamente
hibrida, enfrenta o desafio igualmente inédito de atuar
em um pais em meio a outro conflito e a outra missao de
paz, envolto em uma regido convulsionada pelo transbor-
damento do conflito com outras missdes de paz. Igual-
mente, existem as limitagdes de um processo de paz e da
transformacdo institucional em um contexto regional,
extremamente dependente dos desenvolvimentos nacio-

nais, em geral, e do conflito no sul em particular.

5 Aindarespondem no Tribunal Penal Internacional, por crimes
previstos no Estatuto de Roma, os seguintes cidadaos sudane-
ses: Saleh Mohammed Jerbo Jamus, que responde por crimes
previstos no Artigo 25 (Responsabilidade Criminal Individu-
al) , Pardgrafo 3, “alinea a” e, desde 2012, o atual Ministro da
Defesa do Suddo Abdel Raheem Muhammad Hussein, pelos
crimes previstos no Artigo 25 (Responsabilidade Criminal
Individual) , Pardgrafo 3, “alinea a”) e por cumplicidade nos
crimes previstos pelos Artigos 7°. e 8°. do Estatuto de Roma.
Ver INTERNATIONAL CRIMINAL COURT, 2012.

Tendemos a concluir que, ainda que paregam am-
plos demais, os mandatos complexos sdo inevitaveis para
responder a conflitos complexos. Talvez formas de ope-
racionaliza-los mais praticas seriam ajustes necessarios,
mas que envolvam um aprendizado em campo, além de
estudos mais aprofundados sobre a natureza dos conflitos

em geral, e dos conflitos étnicos em particular.

No entanto, talvez nada tenha afetado a missao e
o cumprimento de seu mandato mais que a atuagdo do
Tribunal Penal Internacional. O impacto pode ser con-
traditério no comeco, porém, comegca a sentar as bases de
uma regra geral, na qual a impunidade esta excluida do
processo de paz, o que abrird perspectivas de pacificagdo
mais sélida em longo prazo. Outros analistas supdem que
os conflitos podem se tornar mais cruentos e prolonga-
dos como um efeito colateral do fim da impunidade. Nao
saberemos sendao em muitos anos; no entanto, os efeitos
iniciais, sobretudo sobre a assisténcia humanitdria, foram
de hostilidade e assédio sistematico. Historicamente ¢é
um processo muito novo que nio permite conclusoes pe-
remptorias, pelo seu ineditismo. No entanto, o que é ine-
quivoco é que a justica internacional possui um impacto
inegavel, que pode ter um poderoso efeito constrangedor
da violéncia em massa, mas que até se afirmar, poderd

levar, talvez, a processos de paz mais truncados e dificeis.

Outro aspecto que salta aos olhos no conflito de
Darfur foi a forma erratica e hesitante com que a comu-
nidade internacional respondeu & maior crise humanitéria
do século. A alta mortalidade e a inércia com relacio ao
conflito estdo diretamente relacionadas a conjuntura inter-
nacional e as caracteristicas do Sudio. Estima-se que pelo
menos 300 mil pessoas tenham morrido e dois milhdes e
meijo tenham sido forcadamente deslocadas pelo conflito
desde 2003. Os ataques sistematicos contra a populagio ci-
vil, o deslocamento for¢ado, assassinatos, estupros e saque
as aldeias pelas milicias pro - governo Janjaweed, foram
uma constante. As tropas e a aviagdo governamental estive-
ram diretamente envolvidas no conflito. No entanto, a res-
posta da comunidade internacional néo refletiu o consen-
so com relagdo a chamada interven¢do humanitéria, por
varios fatores, dos quais podemos citar, principalmente, a
mudanga da conjuntura internacional apds a controversa
intervenc¢do em Kosovo e os atentados de 11 de setembro,
que terminaram por deslocar o foco dos principais proble-
mas de seguranga internacional, das crises humanitarias

gerais ao problema localizado do terrorismo.



Darfur: as vdrias missdes de um conflito complexo

As guerras do Afeganistio e do Iraque com seus
imensos desafios logisticos comprometeram o interesse
de poténcias centrais como Estados Unidos e Reino Uni-
do. Igualmente o intervencionismo militar foi colocado
em cheque com o mal estar gerado em Kosovo e que ain-
da era muito recente. No entanto, contraditoriamente, a
paz no Sul pode ter sido o maior obstaculo a uma deci-
dida interven¢do em Darfur. A comunidade internacio-
nal estava extremamente empenhada em facilitar a paz
no Sul, o conflito mais antigo do continente africano, e a
deflagracdo de Darfur exauriu os espagos diplomaticos e
limitou a margem de atuag¢éo entre o Sudédo e a comuni-
dade internacional. A impoténcia da AMIS esta direta-
mente ligada a essa correlagdo de forcas desfavoravel em
uma espécie de barganha sinistra. Uma paz por uma nova
guerra. O papel da China é inegavel. O presidente chi-
nés Hu Jintao visitou o Suddo em 2006 e falou apenas de
negocios, clamando no Conselho de Seguranga respeito
pela soberania do Sudio. O silenciar da China se parece

demais a cumplicidade para ser ignorado.

Finalmente com rela¢do aos supostos enigmas do
conflito de Darfur, podemos dizer que todos sdo verda-
deiros, porém apenas parte da verdade. A desertifica¢ao
no Sahel existe e os conflitos étnicos também. No entan-
to, agricultores e pastores pobres ndo podem conduzir
bombardeios aéreos e armar milhares de milicianos com
fuzis automaticos e armamento pesado. Conflitos locali-
zados entre tribos ndo provocam o deslocamento de dois
milhées de pessoas. Somente um Estado nacional teria a
capacidade de causar uma guerra civil dessa magnitude.
O governo do Sudéo ndo inventou os conflitos étnicos, no
entanto, os elevou a uma dimensao somente possivel com

operagdes militares de grande envergadura.

O mito dos conflitos tribais ronda as andlises dos
conflitos africanos desde a Somadlia e Ruanda, nos anos
noventa. No entanto, ele s tem provocado confusio e
inépcia das respostas preconceituosas. A Africa, em meio
a sua diversidade étnica e cultural, suas tribos e tradi-
¢des, herdou e construiu estados nacionais, com fron-
teiras, instituicbes modernas e exércitos. A construgdo
de estados inclusivos, com garantias para as minorias e
diversidade, poderd ser um passo para tira-la do panta-
no do suprematismo étnico ou religioso de elites obtusas
e violentas. Esta tem sido a sindrome do Sudédo desde a
independéncia, a afirmagido forcada de uma identidade

inexistente que o levou a oscilar entre o suprematismo

(nacionalismo) drabe, e o fundamentalismo religioso que
levaram a guerras, a pobreza endémica e a fome. Até hoje
ninguém foi capaz de reconhecer a realidade, a diversi-
dade do povo do Sudio e sua necessidade de incluséo e

desenvolvimento.
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Resumo

Este artigo pretende analisar as relagdes entre o Brasil e a Africa sobre
o fim da colonizagéo até a década de 1980, destacando a oscilagdo entre mo-
mentos em que o vizinho do Atlantico foi valorizado pela nossa diplomacia
e momentos em que foi praticamente relegado. Este estudo foca em alguns
dos principais acontecimentos de diferentes periodos, destacando impor-
tantes interpretacdes tomadas pela nossa politica externa em relacdo a um
continente que voltou a receber destaque na ultima década e cujas agdes mais
recentes estdo ligadas a varios acontecimentos do passado. Com isso, veremos
como nossa politica externa para a Africa, em suas agdes e omissdes ao longo
de um decisivo recorte historico, foi sempre influenciada tanto pela nossa

realidade doméstica como pela conjuntura africana e internacional.

Palavras-chave: Politica externa brasileira. Africa: da colonizagio a década
de 1980. Distanciamentos e aproximac¢des. Contexto doméstico. Conjuntura

africana.

Abstract

This paper aims to analyze the relations between Brazil and Africa of
the period post-independence until the 1980s, highlighting the oscillation
between times when the Africa was appreciated for our diplomacy and times
when this continent was pretty much forgotten. This study focuses on some
of the major events of different periods of our international policy, empha-
sizing important interpretations made by our foreign policy in relation to a
continent that receiving returned prominence in the last decade, so the most
recent actions are linked to various events the past tackled here. Therewith,
we'll see how our foreign policy for Africa, in their actions and omissions, has
always been influenced by both our domestic reality as by African conjunctu-

res and international events.

Keywords: Brazilian foreign policy. Africa: of the post-independence until the

1980s. Distances and approximations. Domestic context. African scenario.
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1 Introducao

Este artigo pretende analisar as relagdes entre o
Brasil e a Africa do fim da colonizacdo até a década de
1980, destacando a oscilagdo entre momentos em que o
vizinho do Atlantico foi valorizado pela nossa diplomacia
e momentos em que foi praticamente relegado. Este es-
tudo procura focar alguns dos principais acontecimentos
de diferentes periodos, destacando importantes interpre-
tagdes tomadas pela nossa politica externa em relagdo a
um continente que voltou a receber prioridade dos nos-
sos gestores de politica exterior e de agentes da nossa eco-
nomia, sobretudo a partir da chegada do ex-presidente

Lula & Presidéncia.

Com isso, veremos como acontecimentos internos
do continente africano e da nossa realidade doméstica
sempre foram decisivos para as tomadas de decisdo dos
diversos atores da politica externa brasileira com vistas
aquele continente; além de contribuirmos com um res-
gate de outros tempos em que a Africa esteve (ou ndo)
presente em nossas agdes internacionais, momentos que
de alguma maneira impactaram no atual estagio que es-

tamos construindo com a Africa.

2 0 “distanciamento” da Africa ap6s a indepen-
déncia do Brasil

Com a independéncia brasileira, em 1822, verifi-
camos o primeiro distanciamento por imposi¢ao de Por-
tugal em relagdo a Africa por conta das negociagdes para
o reconhecimento. No entanto, é importante destacar que
a Africa Ocidental logo tomou conhecimento da inde-
pendéncia brasileira. Ficou isso comprovado por meio de
documentos de 1827, de 1829 e de1830 quando o coronel
Manuel Alves de Lima foi mandado trés vezes ao Brasil
como embaixador do rei Ob4d Osemwede, do Benim, com
o objetivo de entregar ao imperador Pedro I os termos do
reconhecimento da independéncia do Brasil, em nome
do imperador do Benim e de outros reinos da Africa (SA-
RAIVA, 1993).

Apesar disso, o Brasil ficou impedido de aceitar
qualquer posi¢ao direta de controle dos territorios portu-
gueses na Africa, conforme a cldusula terceira do Tratado
de Reconhecimento da Independéncia do Brasil, assina-
do por Portugal em 1826. A ruptura das relagdes politi-

cas e intelectuais desenvolvidas entre a Africa Atlantica

e o0 Brasil era a precondi¢do para o reconhecimento do
nascente Estado brasileiro. “As elites fizeram, assim, sua
primeira op¢éo clara de ‘exclusao’ do continente africano”
(SARAIVA, 1996, p. 15) 2.

Nesse sentido, entre o periodo que vai do proces-
so de Independéncia a primeira metade do século XX,
a temadtica africana revelava-se bastante timida na esfera
governamental brasileira. Sua apari¢do se dava apenas
em fungdo do interesse pelo norte da Africa, onde o pais,
desde 1861, mantinha instalado um consulado no Marro-
cos. Nesse periodo, a timidez das relagdes do Brasil com
a Africa estava associada a prioridade dos problemas de
fronteiras na agenda diplomatica do pais apds a conquis-
ta da Independéncia, quando os interesses brasileiros se
deslocaram, com nitidez, do Oceano Atlantico para a Ba-
cia do Prata, num processo de regionalizacdo da politica
externa (COSTA e SILVA, 1989). O resultado disso foi
que a nossa diplomacia passou a concentrar sua aten¢do
no processo de fixagdo de fronteiras, atendo-se ao princi-
pio de intangibilidade delas ao tempo colonial - principio
que, posteriormente, seria adotado pela Organizagdo da
Unidade Africana, em sua carta de maio de 1963 (MOU-
RAO, 2000; OLIVEIRA, 2000).

Outro ponto importante, conforme reitera Penna
Filho e Lessa (2007), é que, mesmo com os tratados rela-
tivos & questdo do reconhecimento, o Brasil continuou se
relacionando com a Africa de alguma maneira, merecen-
do destaque o fato de que as relagdes predominantes, que
eram econdmicas, faziam-se em torno do trafico negrei-
ro. Depois de 1850, quando se encerrou o comércio de
escravos do ponto de vista legal, o esfriamento nas rela-
¢Oes entre o Brasil e as regides africanas cresce em inten-
sidade. Estdvamos diante de uma ruptura silenciosa que
permaneceria por praticamente um século. A explicagdo
para esse fendmeno passa por dois fatores fundamen-

tais. O primeiro seria a penetragdo europeia e o conse-

2 Estudo sobre essa época que mostra um caso particular nas
relagdes atlanticas do inicio do século XIX foi escrito por
Manuel dos Anjos da Silva Rebelo. Alj, fala-se da revolugiao
de Pernambuco em 1817 e seus reflexos em Angola, passando
pela contribuigio de Angola a repressdo da revolta, até os
acontecimentos em Luanda e Benguela, que levaram prob-
lemas e desordens para os membros da Junta Governativa e os
reclamos do trafico de Lisboa pelo desvio do comércio pref-
erencial entre angolanos e brasileiros. Ver: REBELO, Manuel
dos Anjos da Silva. Relagoes entre Angola e Brasil, 1808-1830.
Lisboa: Agéncia Geral do Ultramar, 1970.
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quente “fechamento” do continente africano ao mundo,
de acordo com a ldgica inerente ao sistema colonial em
fins do século XIX, fato que sucedeu o gradual abandono
da exportagdo de mio de obra escrava que era, afinal, a
principal atragdo econdmica da Africa. O segundo fato é
doméstico, e se explica pela orientacdo da politica exte-
rior brasileira, que tentou apagar da memoria nacional as
relagdes com a Africa, sobretudo o legado escravo (PEN-
NA FILHO; LESSA, 2007).

Dessa maneira, a questdo paradoxal desse periodo
se deu pelo fato de os primeiros reconhecimentos da in-
dependéncia brasileira terem vindo da Africa. Os movi-
mentos angolanos a favor da anexagéo e a agdo dos mer-
cadores e embaixadores brasileiros e africanos na costa
ocidental da Africa assinalavam, no final do século XVIII
e inicio do século XIX, o entrelacamento que se produzi-
ra no Atlantico. Contudo, por conta da clausula terceira
da Independéncia, da posterior extingdo do trafico de es-
cravos e por razio da entrada europeia na Africa, o dis-
tanciamento do Brasil em relacdo aquele continente foi
se consolidando, de modo que s6 veriamos uma inflexao
a partir dos anos 1940, 1950 e, sobretudo, na década de
1960 (SARAIVA, 1996).

3 A retomada da Africa pela politica externa
brasileira (PEB)

Para o Brasil, o incipiente desenvolvimento da co-
operagdo Sul-Sul, em suas variantes politica e comercial,
implicava afiangar suas pretensdes como poténcia média
mediante uma pratica multilateral autdnoma e da busca
de mercados para a obten¢do de matérias-primas e a co-
locagdo de manufaturas e de servigos. Dentro dessa 6tica,
a partir da década de 1960, o Itamaraty foi lentamente
desenvolvendo uma politica africana, com altos e baixos.
Esse processo teve oscilagdes, que fazem parte, na analise
de Lechini (2008), de uma linha histérica que combina

oportunidades, esquecimentos e relangamentos.

A medida que a construgido diplomatica avangava,
utilizou-se o discurso culturalista, centrado na familiari-
dade e na historia comum a ambos os lados do Atlantico,
como forma de seduzir os africanos (SARAIVA, 2002).
Nas palavras de Mourao (1994), era a diplomacia cultural,
numa crenga de que a influéncia africana no Brasil é ex-
tremamente importante do ponto de vista étnico, cultural

e linguistico, e a herancga africana molda parte do corpus

social brasileiro. Todavia, como explica Lechini (2008), a
existéncia de rajzes comuns nio garantia o conhecimen-
to das realidades africanas da segunda metade do século
XX, sobre as quais os diplomatas tinham poucas refe-
réncias, exceto por alguns contatos na Organizagdo das
Nagoes Unidas (ONU). Foi, portanto, o Itamaraty quem
deu continuidade e fundamento a essas aproximagdes. A
politica africana do Brasil foi, com isso, uma politica do
possivel, com importantes condicionamentos externos,
em particular na sua vinculagdo com as colonias africa-
nas de Portugal, dada a especial relagio que mantinha-

mos com o pais luso.?

O desgaste do processo colonial na Africa, a eclo-
sdo dos movimentos nacionalistas africanos e os desdo-
bramentos da historia brasileira do po6s-segunda guerra,
bem como da relagdo do Brasil com o centro da alianga
ocidental sdo alguns dos principais fatores explicativos
para a reaproximagio do Brasil da Africa. Os anos 1950 e o
inicio dos anos 1960 trouxeram consigo novas inclinagdes
atlanticas. “O novo ambiente internacional, que ressaltava
a presenca dos novos Estados independentes na Africa,
exigia uma postura menos incerta, por parte do Brasil, re-
ferente ao lugar da Africa” (SARAIVA, 1996, p. 16).

Saraiva (1996) nos chama a atengéo sobre a inten-
sa argumentacdo de que o quadro das independéncias
politicas da Africa negra, que se iniciara em 1957 com
Gana, sO se projetou nas percepgdes brasileiras acerca
da Africa no inicio da década de 1960. Mas ele ressalta a

importancia de se registrar que, antes disso, Osvaldo Ara-

> Devemos salientar que é dificil obtermos uma posigdo un-
anime por parte dos académicos brasileiros em relagao aos
passos encetados pelo Brasil junto aos paises africanos, e no
s6 dos académicos, como ficard mais claro abaixo. Assim,
segundo Altemani de Oliveira e Mourao (2005), alguns con-
sideram que buscar uma maior complementaridade com os
paises africanos foi uma aventura irresponsavel que compro-
meteu seriamente as possibilidades de uma inser¢ao interna-
cional brasileira, por se tratar de uma politica que se opunha
aos interesses e as diretrizes norte-americanas pds-segunda
guerra. Para outros, essa politica representou a instrumental-
izagao das possibilidades historicas que se abriam ao pais. Ou
seja, circunscrito pelo sistema bipolar e pelo sistema intera-
mericano, o Brasil tinha suas possibilidades externas estran-
guladas, dado que se constatava uma forte divergéncia entre
as perspectivas brasileiras e as norte-americanas. Um voltado
mais para questdes de desenvolvimento e outro, dedicado a
garantir a seguranga internacional em face da crescente ame-
aca soviética (CAU, 2011).
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nha* ja aparecia como um dos primeiros a se manifestar a
favor da revisdo da PEB com a percep¢ao de que o Brasil
deveria se libertar dos esquemas elaborados pelas gran-
des poténcias, numa referéncia direta ao bipolarismo em
vigor nos anos 1950. Em prova de sua posi¢do, Aranha
chegou a enviar uma carta ao presidente Kubitschek, te-
cendo comentarios diretos sobre a posi¢cdo do Brasil fren-

te ao problema colonial. Segundo ele:

“Nossa atitude, em favor das poténcias colo-
niais, mas contrdria a nossa formacio, as nossas
tradigoes e em conflito até com sentimentos hu-
manos (como nos casos de Portugal, da Holan-
da, da Franca e, proximamente, da Inglaterra,
em Chipre), muito enfraquece nossa posicio e
reduz nossa autoridade, mesmo entre os paises
latino-americanos. Cingi-me a letra de nos-
sas instru¢des, mas, agora, julgo-me no dever
de aconselhar uma revisio dessa orientacdo
internacional. Criou-se um estado de espirito
mundial em favor da libera¢do dos povos ain-
da escravizados e o Brasil ndo pode contrariar
essa corrente sem comprometer seu prestigio
internacional e até sua posi¢do internacional”
(ARANHA, 1957 apud SARAIVA, 1996, p. 44).>

Ainda nos anos 1950, mais precisamente em 1957,
surge - pela primeira vez - no ambito da Divisao Politi-
ca do Itamaraty (DPo), um memorando no qual se ini-
ciou a discussdo sobre a questdo africana e a asiatica e
suas implicagdes para o Brasil. Como se tratava de um
documento introdutério e que reconhecia a quase igno-
rincia brasileira sobre a realidade daqueles continentes,
o memorando ndo avangou muito na analise do que re-
presentava o processo de descolonizagdo e seus reflexos
na politica internacional. Contudo, como alertam Penna
Filho e Lessa (2007), o diplomata Sérgio Corréa do Lago,
autor do memorando, sugeria que duas atitudes deveriam
ser tomadas. A primeira seria que o Itamaraty preparas-
se uma missdo de cortesia e de observagéo a ser enviada
para alguns paises ou territérios selecionados da Africa e

da Asia. A segunda atitude seria que, ap6s o retorno da

Adendo sobre esse momento da vida de Osvaldo Aranha foi
que, em 1956 -ja no governo Kubitschek, portanto- ele foi
convidado a participar da delegacdo brasileira na ONU, mas
recusou. No ano seguinte, porém, aceitou novo convite, sen-
do nomeado chefe da delegagio brasileira na 122 Assembleia
Geral das Nagdes Unidas.

Carta de Osvaldo Aranha ao entdo Presidente Juscelino Ku-
bitschek em 9 de dezembro de 1957. Disponivel em CPDOC/
FGYV, Arquivo Osvaldo Aranha.

missdo, o Itamaraty - de posse dos dados e informagées
coletadas - estudasse os proximos passos a serem dados
para uma aproximacao do Brasil ao mundo afro-asiatico,
visando a conquista de uma posi¢ao futura junto daque-
les Estados.

Com isso, a ideia difundida de que o periodo da
chamada “politica externa independente” (1961-1964)
teria sido, simultaneamente, a fase da redescoberta da
Africa e da gestagdo da politica africana no Brasil, expli-
cagdo sugerida, inclusive, por José Honério Rodrigues no
livro “Brasil e Africa: outro horizonte” é reinterpretada por
Sombra Saraiva. Afinal, Saraiva alega que a ruptura do si-
lencio nas relagdes Brasil-Africa podem ser observadas
ja em algumas percepgdes entre os formuladores da PEB
do final do Estado Novo (década de 1940, portanto) e,
mais claramente, no periodo Dutra. Todavia, reconhece
também que ndo havia nenhuma politica africana efetiva
nesse perfodo, apenas a Africa aparecia como componen-
te de alguma relevancia e discussdo na agenda da nossa

politica externa.

Para Saraiva (1996), o Brasil esteve fortemente
convencido, nas décadas de 1940 e 1950, de que o desen-
volvimento industrial e a construc¢do de certa influéncia
regional deveriam andar juntos. A Africa, que, desde o fi-
nal do século XIX, perdera relativa importéncia na logica
do modelo agroexportador, retornaria lentamente como
um item na complexa agenda brasileira do pds-segunda
guerra. Segundo o autor, o estudo da documentagio des-
se periodo efetivamente mostra a existéncia de um grupo
difuso de diplomatas e de intelectuais que defendiam, ja
naquela época, o nascimento de uma politica africana
para o Brasil. Ou seja, a diplomacia comegava a transpa-
recer um interesse pela Africa que havia sido deixado de
lado. “Esse foi um lastro fundamental para os desdobra-
mentos da “politica externa independente” e sua inclina-
¢do africanista” (SARAIVA, 1996, p. 23).

4 O siléncio do periodo Kubitschek

Na década de 1950, como explicam Saraiva e Gala
(2012), o governo de Juscelino Kubitschek nido soube
perceber algumas oportunidades, tendo silenciado diante
de grande efervescéncia no continente africano. Assistiu,
sem manifesta¢do explicita, a independéncia formal da
primeira nagio da Africa Negra, Gana, em 1957. Obser-

vou, sem fala, a independéncia de 17 paises africanos em
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1960, além de ndo ter observado o quanto as nagoes afri-

canas estavam se organizando naquele momento.®

Se a segunda metade da década de 1950, no plano
africano, havia sido marcada por lutas no processo des-
colonizagdo, a Conferéncia de Bandung, em 1955, seria
um marco que conferiria s colonias na Africa e na Asia
um novo alento. Ademais o arrefecimento da Guerra Fria
trouxe a perspectiva de um novo dngulo para as relacdes
internacionais que ndo o Leste-Oeste. Mas a Africa, para
Kubitschek, nédo tinha valor politico, pois a importancia
central era com as relagdes econdmicas que se desem-
baragavam entre a Europa e a Africa, independente da
condi¢do de superagdo ou nao da situagao colonial. Essa
forma de observar o continente africano é encontrada
em toda a documentacao relativa as posi¢oes brasileiras
na criagdio do Mercado Comum Europeu (SARAIVA;
GALA, 2012).

Para o Brasil, a forma¢do de um mercado euro-
peu que implicasse a associacdo das economias africana
e europeia, por regras preferenciais de comércio, poderia
afetar o projeto de desenvolvimento pelo cerceamento a
colocagdo do produto brasileiro na Europa. As exporta-
¢Oes brasileiras de café, cacau e algoddo, que eram nossos
principais produtos de exportagdo, poderiam ser amea-
cadas pela concorréncia do fornecimento africano para a

Europa. Como dizem os autores:

Pode-se dizer que a Africa, para muitos formu-
ladores da politica exterior do Brasil no perio-
do, produzia certo desconforto e desconfianga.
Essas imagens africanas encontraram ressonin-
cia no legislativo da época. H4 discussoes par-
lamentares sobre os problemas de isengdo das
tarifas do comércio para produtos africanos na
Europa e a baixa remuneragio da forca de tra-
balho na Africa, resultando serem os produtos
agrarios africanos mais atrativos no mercado
internacional. Além disso, o novo mercado eu-
ropeu, com a associagao africana, poderia ame-
agar os investimentos norte-americanos e euro-
peus no Brasil e na América Latina. A Operagio
Pan-Americana (OPA) foi, em certa medida, a
expressdo dessa preocupagdo do governo Ku-
bitschek (SARATVA; GALA, 2012, p. 04-05).

Chama atengdo no periodo Kubitschek, no entan-

to, a emergéncia de vozes dissonantes que se fizeram ou-

¢ Organizaram, por exemplo, a I Conferéncia de Solidariedade
Afro-Asiatica, a I Conferéncia dos Estados Independentes da
Africa e formularam, em 1958, os primeiros conceitos que
convergiriam, em 1963, para o nascimento da Organizag¢do
da Unidade Africana (OUA).

vir, ndo raras vezes dramatizadas, a defender a promogéo
de uma politica mais arrojada para o continente africano.
Setores da diplomacia, especialmente aquela ala que ha-
via atuado no periodo em que a voz de Vargas se fizera
mais proxima ao continente africano, e de intelectuais
interessados nos assuntos externos do pais, comegaram
um movimento mais ativo do Brasil na direcio da Afri-
ca. Trata-se de liderancgas politicas e intelectuais como
Oswaldo Aranha, Alvaro Lins, Gilberto Amado, José
Hondrio Rodrigues, Adolpho Justo Bezerra de Menezes,
Tristdao de Athayde e Eduardo Portella, entre outros, que
defenderam claramente uma reabertura das comunica-
¢bes com o continente africano. Advindos de diferentes
esferas de poder, alguns até com posi¢des de relevincia
na hierarquia das suas instituigdes, esses homens nao
chegaram a formar um lobby organizado nem construi-
ram uma politica africana para o Brasil. Entretanto, suas
vozes difusas e suas percep¢des ecoaram no interior do
processo decisdrio e junto a opinido publica (SARAIVA;
GALA, 2012).

5 A politica externa independente e as contra-
dicoes desse periodo

O interesse brasileiro pela Africa como um feno-
meno da década de 1960 se deu por meio dos governos
de Janio Quadros (1961) e Jodo Goulart (1961-1964). Sa-
lienta o ex-ministro das Relagdes Exteriores do Governo
Lula, Celso Amorim (2011) que esse momento, da cha-
mada “politica externa independente”, é quando se co-
mega a formar um esbogo de politica externa africana no
Brasil, numa interpretacéo diferente daquela ja explicita-

da acima pela visdo de José Sombra Saraiva.

Com efeito, na “politica externa independente”
ndo houve exatamente grandes agdes praticas, até por-
que ndo havia condi¢des para tal, mas aconteceram ag¢des
simbdlicas de relevancia. Uma delas foi que o presidente
Janio Quadros mandou como embaixador, a Gana, um
jornalista negro, Raymundo Sousa Dantas.” Segundo Da-
vila (2011), a decisdo de Janio de mandar seu adido de
imprensa para Gana foi um exemplo tipico da sua inten-
¢do de romper com o passado. Essa nomeagdo também

tinha um sentido peculiar. A cor de Sousa Dantas gera-

7 Até entdo o nico embaixador negro do Brasil, nomeado, in-
clusive, por Janio Quadros.
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va resisténcia entre diplomatas e intelectuais brasileiros,
0 que provocou no préprio embaixador uma reflexdo
existencial sobre a relagdo entre ser negro e representar

o Brasil 2

A partir de 1960, comegou o processo de abertura
de embaixadas brasileiras na Africa. Embora Janio tivesse
sido presidente por apenas oito meses no ano de 1961,
sua “politica externa independente” definiu uma alterna-
tiva para o apoio a Portugal defendido por seus prede-
cessores, 0 que ocorreu no mesmo momento em que re-
belides violentas irrompiam nas coldnias portuguesas na
Africa. Quadros abriu embaixadas em Gana, na Nigéria e
no Senegal. Seu sucessor, Jodo Goulart, continuou nessa
linha até sua deposi¢do pelos militares em 1964. Para va-
rias dessas embaixadas recém-criadas, o presidente Janio
também enviou pessoas importantes, tendo como exem-
plo o envio do escritor Rubem Braga para o Marrocos e o
pintor Cicero Dias para a Tunisia (DAVILA, 2011).

Outro ponto importante foi a posi¢io mais firme
que o Brasil passou a adotar em relagdo ao tema da des-
coloniza¢io africana. Mas como destaca Celso Amorim,

tratava-se aqui de uma questao espinhosa:

Havia um problema muito espinhoso: as co-
lonias portuguesas, porque tinhamos (é claro
que ainda temos) uma rela¢do muito forte com
Portugal. Era uma relagdo, naturalmente, com
grandes lagos afetivos, mas também muito ma-
nipulada politicamente pelo regime portugués
de Salazar. Entre 1961 e 1964, até o golpe mi-
litar, houve uma tentativa de acio mais consis-
tente. Nao s6 continuamos a abrir Embaixadas
nos paises africanos, como nossos representan-
tes na ONU passaram a adotar posigdes mais
firmes com relagio a descolonizagio na Africa,
inclusive no que dizia respeito as colonias por-
tuguesas (AMORIM, 2011, p. 476-477).

8 Nao poderia deixar passar a referéncia de Davila (2011) ao
fato de a nomeagdo de Sousa Dantas ter sido praticamente
ignorada pelo Itamaraty. Em Gana, o ministro se queixou ao
Ministério das Relagdes Exteriores com relagdo a longa de-
mora das respostas aos seus telegramas (houve um caso em
que a demora chegou a 5 meses). O embaixador enfrentou
aquilo como uma critica racista a0 seu nome para ocupar o
cargo, e isso o teria deixado ofendido e isolado. Em seu didrio
sobre a vida diplomatica, enquanto estava em Gana ele es-
creveu: “Felizmente, nem tudo é motivo de amargura. Recebo
carta do Brasil, dando noticia dos estudos de meu filho Roberto.
Foi um conforto, nesta manha depressiva. Que Deus o ajude,
e, por outro lado, que lhe tire da cabega a ideia de ingressar na
carreira diplomadtica. Sei o que sofrerd, por ser negro...”. Ver em:
DANTAS, Raymundo Sousa. Africa dificil: missdo condenada
(diario). Rio de Janeiro: Editora Leitura, 1965. p. 36-40.

Espinhosa, ainda, porque Brasil e Portugal tinham
assinado o Tratado de Amizade e Consulta (1953) que
consagrava a comunhao espiritual e politica entre ambos,
incluindo a Africa. As suas clausulas tendiam a reduzir
consideravelmente a possibilidade de manifestagédo ofi-
cial do Brasil a favor da emancipa¢ido das colonias por-
tuguesas na Africa. O acordo previa consultas em todos
os problemas internacionais de comum interesse, o que
incluia a questdo colonial do continente africano, deixan-
do o Brasil juridicamente prisioneiro da politica colonial
portuguesa. Assim sendo, o pais se viu na contingéncia
de votar contra a resolu¢do que recomendava a Portugal
apresentar informag¢des as Nagdes Unidas sobre as suas
colonias. O governo brasileiro aceitava a tese portuguesa
de que os territdrios ultramarinos ndo eram dependén-
cias, mas sim provincias de um Estado Unitédrio. Mas, ao
mesmo tempo, o Brasil votava a favor do projeto de “De-
claragdo sobre a Concessdo da Independéncia aos povos e
paises das coldnias” Enfim, reafirmava-se a posi¢ao brasi-
leira de aceitar o colonialismo portugués distinguindo-o
dos demais (CAU, 2011).

Segundo Dévila (2011), a mudanga proposta pela
“politica externa independente”, que questionaria as re-
lagdes com Portugal e daria apoio a descolonizagdo foi
saudada pelos inimigos de Salazar e do colonialismo, tais
como José Hondrio Rodrigues e Alvaro Lins. Logo no
inicio do governo Quadros, mais precisamente em 22 de
janeiro de 1961, o antigo funcionario colonial portugués,
Henrique Galvéo, sequestrou o navio portugués Santa
Maria no litoral da América do Sul, visando levé-lo até
Angola para incitar uma rebelido contra Portugal. A pri-
meira insurrei¢io em Angola ocorreu um més mais tarde,
quando supostos militantes do MPLA foram presos em
consequéncia do sequestro. Apds ser perseguido por na-
vios de guerras portugueses e norte-americanos, o Santa
Maria atracou em Recife, de maneira que o presidente
Janio concedeu asilo a Galvao e a seus companheiros, ga-
nhando protestos de Portugal e representando um distan-
ciamento da PEB em rela¢do ao alinhamento automético

com os Estados Unidos e Portugal.

Havia, portanto, uma complicagdo a ser ajusta-
da pela politica externa brasileira nas décadas de 1960 e
1970. Por um lado, o discurso de base culturalista, cha-
mando atengdo para a relevancia simbélica da Africa e os
vinculos historicos do Brasil em relacédo aquele continen-

te, de modo que teriamos uma “divida” a ser paga a quem
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forneceu os “bragos” da formacgio econdmica brasileira.
Por outro lado, o discurso que enfatizava os vinculos de
afetividade que unia brasileiros e portugueses e suas “pro-
vincias de ultramar”. A presenca dessas contradi¢ces e seu
consequente entendimento sdo importantes para com-
preendermos as agdes e as decisdes que eram tomadas no
periodo, assim como para a explicagdo de determinadas
escolhas e calculos estratégicos (SARAIVA, 1996).

6 O uso politico da Africa pelo governo Qua-
dros

Lideres brasileiros usaram as relagdes com a Africa
para afirmar sua independéncia em relagdo aos Estados
Unidos e reivindicar seu papel de poténcia emergente. Ao
definir o pais como lider do mundo em desenvolvimento,
e ndo como um seguidor dos Estados Unidos, o governo
Quadros satisfez as aspiragdes brasileiras de tentar se tor-
nar uma poténcia internacional. Segundo Davila (2011),
essa politica era semelhante a outras expressdes do na-
cionalismo desenvolvimentista da metade do século pro-
movido por Jarwaharlal Nehru, na India, Gamal Abdel
Nasser, no Egito, Josef Tito, na Iugoslavia, e Juan Perén

na Argentina.

O ministro das Relagoes Exteriores de Janio, Afon-
so Arinos, tinha uma ideia de que ao Brasil estaria reser-
vado o papel de destaque no mundo afro-asiatico, dadas
as suas caracteristicas étnicas e culturais. Este mundo
afro-asiatico seria marcado, em grande parte, por nagdes
subdesenvolvidas e recém-independentes. O préprio pre-
sidente Janio Quadros acreditava que o Brasil deveria ser-
vir de ponte entre a Africa e o Ocidente. Como relembra
Cervo e Bueno: “Comparada as gestdes anteriores, a de
Janio deu atengio especial s relagdes com a Africa Ne-
gra. A frase ‘Portugal pode perder Angola; mas o Brasil,

nao!’ a ele atribuida, é ilustrativa” (2008, p. 219).

Apesar do curto governo, Janio Quadros determi-
nou que se fizesse um reexame da politica brasileira para
a Africa. Criou-se o Grupo de Trabalho para a Africa, for-

mado no Itamaraty em 3 de margo de 1961,

“[...] incumbido de apresentar conclusdes sobre
as missoes diplomadticas e repartigdes consu-
lares nos novos Estados africanos e de propor
medidas concretas para o desenvolvimento das
relacdes econdmicas, comerciais e culturais en-
tre o Brasil e o continente africano” (CERVO;
BUENO, 2008, p. 320).

Aspecto de suma importéncia foi a conclusdo des-
se grupo de trabalho, segundo a qual, a presenca brasileira
na Africa deveria “[...] estar isenta de qualquer tendéncia
de intervencionismo ou atitude partidarias nos assuntos
locais ou nas questdes ainda ndo-consolidadas interna-
cionalmente” (CERVO; BUENO, 2008, p. 320).

Nesse sentido, como Cervo e Bueno (2008) desta-
cam, a énfase na politica externa brasileira para a Africa
nesse inicio de década de 1960 aparecia em acordos cul-
turais, no programa de bolsas para estudantes, na criacdo
de um sistema de consultas firmado com a Organizagao
Interafricana de Café, visando a defesa do seu pre¢o no
mercado internacional, além da criagdo de embaixadas
junto aos governos de Gana, da Nigéria e do Senegal e a

abertura de consulados.

Vale a pena mencionar ainda as travessias do
Atlantico realizadas durante a década de 1960 por estu-
dantes que recebiam bolsas do Itamaraty, sendo que o
primeiro grupo chegou na segunda metade de 1961. Ao
todo foram quinze estudantes de Gana, do Senegal, da
Nigéria, de Camardes, de Cabo Verde e da Guiné-Bissau.
Eles vinham por meio do IBEAA (Instituto Brasileiro de
Estudos Afro-Asiaticos), criado em 1961. Esse Instituto
distribufa os estudantes por universidades pelo Brasil
(DAVILA, 2011). Pode parecer um niimero pequeno
diante dos atuais convénios de cooperag¢do, mas indicava

um bom indicativo para o momento.

7 O Brasil e a Africa durante o periodo militar

O primeiro presidente do periodo militar, Castello
Branco, reverteu a diregdo da politica exterior e pren-
deu, inclusive, seguidores dos movimentos para a inde-
pendéncia da Africa portuguesa. Além disso, restaurou
as relagdes com os Estados Unidos e com Portugal, de
maneira que seu ministro das Rela¢des Exteriores, Juracy
Magalhaes, declarou: “Tudo o que fosse bom para os Es-
tados Unidos também ¢é bom para o Brasil” e, “Tudo o
que acontece de bom para Portugal é recebido com imen-
so agrado pelo Brasil” (DAVILA, 2011, p. 52).

° Essas referéncias estdo presentes, originalmente, em “Entrev-
ista concedida ao Didrio Popular, de Lisboa, sobre as relagoes
luso-brasileiras”, Arquivo Juracy Magalhaes, J]M PI Magal-
haes, J. 1966.08.24/3CPDOC/FGV. Disponivel em: <http://
cpdoc.fgv.br/brasilia/arquivos>. Acesso em: 26 ago. 2012.
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Castello Branco optou por reforcar a ideia da
Comunidade Luso-Brasileira como forma de garantir o
controle da costa brasileira sem comprometer o pais com
uma alianca militar que poderia trazer mais custos que
beneficios. Afinal, embora fosse real a preocupagio com
o Atlantico Sul e com a ameaga que porventura paises
africanos pudessem representar a sua seguranga, o lugar
da Africa nas prioridades do pafs era bem distante. Para
esse governo, o continente pertencia ao chamado circulo
exterior na imagem grafica que explicava as prioridades
de politica externa do pais, vindo depois da América Lati-
na e do Hemisfério Ocidental. Ja segundo Santos (2003),
para a compreensdo mais ampla da politica externa brasi-
leira no que concerne a continuidade das agées do Itama-
raty para as nagdes coloniais da Africa, de 1964 ao inicio
dos anos 70, é necessario buscar o significado do termo-
-chave, frequentemente usado pelas autoridades no pe-
riodo: “a Interdependéncia” O entdo presidente Castello

Branco assim a definia:

No presente contexto de uma confrontagdo de
poder bipolar, com radical divércio politico-
-ideolégico entre os dois respectivos centros, a
preservagao da independéncia pressupoe a acei-
tagdo de certo grau de interdependéncia, quer
no campo militar, quer no econdmico, quer no
politico. Nenhum pais, seja no mundo ociden-
tal, seja no soviético, poderd defender-se sozi-
nho contra um ou outro dos centros de poder. A
defesa tem que ser necessariamente associativa.
Do mesmo modo, no campo econdémico, o re-
conhecimento da interdependéncia é inevitavel,
ndo s6 no comércio, mas, sobretudo, no tocante
a investimentos. A independéncia é, portanto,
um valor terminal. Instrumentalmente, é ne-
cessario reconhecer um certo grau de interde-
pendéncia, sem contudo ser levado ao ponto de
cercear contatos comerciais e financeiros com
paises de diferentes sistemas politicos e eco-
ndmicos. No caso brasileiro, a politica externa
nao pode esquecer que fizemos uma opgio ba-
sica, da qual decorre uma fidelidade cultural e
politica ao sistema democratico ocidental [...]”
(CASTELLO BRANCO, 1964, apud SANTOS,
2003, p. 06).

Dessa maneira, retoma Santos (2003), o Brasil
permaneceu, de 1964 ao inicio dos anos 1970, adotando
como fundamento de suas agdes os conceitos de “interde-
pendéncia’, e também o de “seguranca coletiva’, além da
questdo do tradicional apoio a Portugal. A permanéncia
do Brasil nas posi¢des acima descritas chegou ao ponto
de, na abertura dos debates da XXI Assembleia Geral das
Nagdes Unidas em 1966, - momento de grande vigor da

luta contra o colonialismo - o chanceler Juracy Magalhaes

néo incluir uma s6 palavra acerca da questdo colonial em
seu discurso inaugural. Dessa forma, também a “seguran-
¢a’, enquanto valor ideologico prioritario se realizava na
perspectiva global da politica externa brasileira por meio

do siléncio.

Ainda segundo Santos (2003), as percepg¢des do
interesse nacional brasileiro em suas relagdes com a Afri-
ca, desenvolvidas durante os anos 60, quer seja a “politica
externa independente” ou a “interdependéncia” tinham
em comum o fato de que os interesses materiais concre-
tos, tais como comércio e fluxo de capitais, eram negli-
genciados e quase nunca implementados. Dessa forma, a
questdo africana era discutida dentro de um contexto no
qual o peso geopolitico dessas relacdes se colocava numa
perspectiva de superdimensionamento ideoldgico. A
transformacio qualitativa desse estado de coisas se daria,
basicamente: 1) com a aceleragdo ocorrida no processo
de desenvolvimento industrial brasileiro nos anos 1960
que, voltado estruturalmente para a exportagio, recebeu
um novo e forte impulso com os choques de petréleo dos
anos 1970 (1973/1979); e 2) a faléncia em 1971 dos acor-
dos de Bretton Woods pela impossibilidade de manuten-
¢do da sua espinha dorsal, ou seja, a conversibilidade do
ddlar em ouro garantida pelo tesouro norte-americano.
Assim, inserido em uma nova e complexa conjuntura,
fez-se necessario lancar-se em busca de mercados con-

sumidores.

Por conta da determinac¢io da priorizagdo do co-
meércio exterior, o Brasil assumiu a conquista de novos
mercados a partir da base industrial nacional, incremen-
tando-se o intercambio Sul-Sul. No bojo dessa estratégia,
surgira como 4rea privilegiada a Africa. De um lado, a
disponibilidade brasileira na exportagio de produtos,
de servigos e de tecnologias reprocessadas. De outro, o
interesse africano em receber tais tecnologias e servigos
mais simples e adequados a sua realidade, os produtos
mais robustos de nossa industria, e a disposi¢do - ndo
encontrada nos parceiros do mundo desenvolvido - em
repassar tecnologias e desenvolver programas conse-
quentes de treinamento de pessoal. Essas caracteristicas
de nossa presenga comercial estimularam, e deram base
real, aos anseios africanos de diversificacdo de parceiros
(SANTOS, 2003).

O governo seguinte, segundo Pinheiro (2007),
do marechal Arthur da Costa e Silva (1967-69) marcou

uma inflexdo em dire¢éo aos paises do Terceiro Mundo,
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suscitando uma posi¢do mais critica em relagdo ao co-
lonialismo. Como efeito desse renovado interesse, que
envolvia igualmente os objetivos de explorar novas opor-
tunidades de comércio e de fortalecer os contatos com
os paises africanos exportadores de café, foram criados
novos postos diplomaticos na Africa. Reveladora dessa
inflexdo foi a retirada dos assuntos da Africa e do Oriente
Médio da Divisio de Europa Ocidental na estrutura or-
ganizacional do Itamaraty, de maneira que passaria a ser
tratada por uma divisdo especial, a Secretaria Geral Ad-
junta para Africa e Oriente Médio. No entanto, as queixas
do governo Salazar com relagdo as tentativas do Brasil de
se aproximar da Africa sem a intermediagdo de Portugal
levaram o governo de Costa e Silva a retomar a costumei-
ra politica de apoio a Lisboa. Como resultado, o Brasil
ratificou tratados assinados com Portugal, permitindo ao
pais beneficiar-se de privilégios em Angola e em Mogam-
bique. Nessa logica, o Brasil ndo questionou a continui-
dade de nossa tradicional politica de apoio ao colonialis-
mo luso, que produziu, como derradeira manifestagdo de
apoio explicito a politica ultramarina de Portugal, o voto
contrario ao reconhecimento da existéncia de um Estado

autdénomo instituido na Guiné-Bissau em 1973.

De 1969 a 1974 (periodo do governo Médici), a
economia brasileira cresceu a um indice médio de mais
de 11% ao ano, de modo que o periodo do “milagre eco-
némico” criou uma nova justificativa para as relagdes
com a Africa. Conforme explica Celso Amorim (2011)
houve novamente, nesse periodo, um esbogo de politica
africana, tendo como ministro das Relagdes Exteriores do
governo Médici o diplomata de carreira, Mario Gibson
Barboza. Havia, por parte de Gibson, a inten¢ido de de-
senvolver mercados de exportacao. Além disso, o entdo
embaixador intensificou a diplomacia com a Africa Oci-
dental, tentando intermediar as negociagdes com Portu-
gal. Sobre as viagens a Africa, Gibson viajou em outubro
de 1972 para oito paises da Africa Ocidental na expec-
tativa de que a diplomacia pessoal abrisse portas para as
exportagdes brasileiras (DAVILA, 2011).

Importante é que, apesar dos esfor¢os realizados
pelo Itamaraty a partir da viagem pioneira do ministro
Gibson Barboza, a aproximagdo do Brasil das jovens na-
¢Oes africanas que emergiam no concerto da comunidade
internacional néo significou uma ruptura com os inte-
resses do Ocidente, ou ainda, mais especificamente, com

os de Lisboa, o que colocou as delegagdes brasileiras na

incomoda posi¢do de abstencdo sistematica, da qual os
exemplos mais notdrios, no periodo posterior ao voto
acima assinalado, sio as absteng¢des na condenacio a Por-
tugal e Africa do Sul (1973), e quando da aprovagio, pela
ONU, da resolugdo em que a delegagdo portuguesa nio
representaria mais os interesses das suas colonias (de-
zembro de 1973) na Africa (SANTOS, 2003).

Dentro do governo Médici, o ano de 1972 foi de-
clarado por Portugal e Brasil como o “Ano da Comunida-
de Luso-Brasileira’, uma das varias formas de celebrar os
150 anos da independéncia do Brasil. Na ocasido, foram
assinados novos tratados, que permitiam a empresas bra-
sileiras operarem em colonias portuguesas. Como conse-
quéncia, ndo s6 os negdcios do Brasil na Africa portugue-
sa - Angola e Mocambique, principalmente - aumenta-
ram bastante, mas também se criou a expectativa de que o
Brasil se beneficiasse econdmica e politicamente do status
de Portugal como membro da Associagdo Europeia de Li-
vre Comércio (European Free Trade Association - EFTA)
e, eventualmente, da sua entrada na Comunidade Eco-
nomica Europeia, caso isso viesse a ocorrer (SELCHER,
1974 apud PINHEIRO, 2007).

Pequeno adendo nessa parte foi que, ao perceber o
proximo desenlace da questdo colonial africana, o gover-
no brasileiro procurou interceder no processo por suges-
tdo da Organizacdo para a Unidade Africana, sendo, po-
rém, a oferta dos auxilios da diplomacia nacional recebi-
da friamente em Portugal, pois fora entendida como uma
interven¢do indevida. Registrando finalmente, a clara
inten¢io portuguesa de instrumentalizar até o limite do
possivel o apoio brasileiro, exclusivamente no sentido da
conservacdo de seus interesses ultramarinos, Brasilia se
empenhou em sua politica de aproximagdo com a Africa
negra, antecipando-se a Portugal e & Assembléia da ONU,
ao reconhecer a Guiné-Bissau independente, em 18 de
julho de 1974. Ponto de destaque levantado por Pinheiro
(2007) é que essa politica demonstrava a auséncia de uma
visdo de longo prazo das elites dirigentes brasileiras, uma
vez que esses acordos levariam, na eventual e provavel in-
dependéncia das col6nias portuguesas na Africa, a uma
forte hostilidade por parte das liderangas africanas acerca

do envolvimento do Brasil com a exploragéo colonial.

Todavia, outro ponto importante que Leticia Pi-
nheiro chama a atencéo é que essa posi¢ao ndo mais en-
contrava consenso na arena deciséria brasileira, uma vez

que o acirramento da luta anticolonial fez surgir diver-
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géncias internas acerca do melhor meio de satisfazer os
chamados interesses nacionais, que, ao tempo de Médici,
eram interpretados como o objetivo de facilitar de todas
as formas o rapido desenvolvimento econdmico e o po-
tencial politico do pais em dire¢do ao tdo almejado status

de poténcia internacional.

Esse dissenso pode ser ilustrado com a disputa
entre o ministro da Fazenda, Delfim Neto, e o ministro
do Exterior, Gibson Barboza. Enquanto Delfim favorecia
0 acesso aos mercados africanos por intermédio de Por-
tugal e a manutencao dos fortes lagos comerciais com a
Africa do Sul, Gibson defendia uma posi¢do mais inde-
pendente e de carater anticolonialista, a fim de melhorar
as relagdes do pais com o continente africano como um
todo, buscando aproximar-se diretamente dos estados

africanos independentes.

O sucessor de Médici foi Geisel (1974-1979), que
tinha percebido os imensos custos econémicos para o
Brasil com a afei¢do por Portugal, seguindo o pensamen-
to do antigo ministro Mario Gibson Barboza, que dizia
serem as relagdes com Portugal uma hipoteca que o Brasil
ndo poderia pagar. Porém, Geisel nada pode fazer antes
da Revolugdo dos Cravos, de abril de 1974, que derru-
bou a ditadura salazarista em Portugal (DAVILA, 2011).
Durante o periodo Geisel, Celso Amorim trabalhou para
o ministro Azeredo da Silveira'® em sua assessoria de
planejamento. Apesar de o ministro Silveira nao ter feito
muitas viagens a Africa, ele conseguiu quebrar o tabu em
relacdo as ex-colonias de Portugal, tendo tido como ato
de grande importancia o reconhecimento de Angola no
dia da sua independéncia, de modo que o Brasil foi o pri-
meiro pais a fazé-lo. Devemos lembrar que o contexto in-
ternacional era marcado pela Guerra Fria e o partido que

proclamou a independéncia angolana foi o Movimento
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10 Azeredo foi o ministro das Relagdes Exteriores de Geisel, cuja
nova orientag¢do da politica externa ganhou o nome de “prag-
matismo responsavel”.

pela Libertagao de Angola (MPLA)."" A dificil decisdo de
reconhecimento de Angola liderada pela MPLA pelo mi-
nistro Azeredo da Silveira, com a chancela do presidente
Geisel, teve o apoio de duas figuras importantes da diplo-
macia brasileira: Ovidio de Andrade Melo, representante
especial do Brasil em Angola;'? e Italo Zappa,'® chefe do

Departamento da Africa.

Nesse periodo, o governo distanciou-se dos Esta-
dos Unidos, acreditando que o milagre econémico esta-
va em ascensdo e os Estados Unidos em declinio. No fim
da década de 1970, o governo brasileiro esfor¢cou-se para
concretizar o potencial de suas relagdes com os paises
africanos, obtendo um sucesso limitado. No caso da Ni-
géria, por exemplo, primeiro conseguiu éxito, ja que esse
pais africano havia enriquecido com o petréleo, o que lhe
permitia comprar grandes quantidades de carne, auto-
moveis e eletrodomésticos brasileiros, enquanto o Brasil

comprava petroleo do pais nigeriano. Além da Nigéria, o

' Até hoje 0o MPLA ¢ o partido no poder em Angola. Na época,
o partido era visto como ligado & Unido Soviética. O Movi-
mento Popular de Libertagdo de Angola (MPLA) governa
o pais desde sua independéncia de Portugal em 1975. Foi,
inicialmente, um movimento de luta pela independéncia de
Angola, transformando-se num partido politico apds a Guer-
ra de Independéncia de 1961-1974. Conquistou o poder
em 1974/1975, durante o processo de descolonizagio e saiu
vencedor da Guerra Civil Angolana de 1975-2002, contra
dois movimentos/partidos rivais, a UNITA e a FNLA.

12 Ovidio Melo foi designado pelo embaixador Italo Zappa, chefe
do Departamento da Africa e Oceania do Itamaraty, represent-
ante especial do Brasil em Luanda, capital de Angola. Apds
avaliar a situagdo da ex-colonia portuguesa, durante todo o
ano de 1975, elaborou um relatério sugerindo o reconheci-
mento da independéncia do pais (ABREU; LAMARAO, 2007).

1 ftalo Zappa foi nomeado chefe do Departamento da Africa,
Asia e Oceania (DAO) em 1975. Em dezembro do mesmo
ano, foi promovido a ministro de Primeira Classe. Tornou-
se nacionalmente conhecido quando veio a tona que, em
viagem secreta a Africa em dezembro de 1974, entendera-se
com os lideres guerrilheiros de Angola, Agostinho Neto, e
Mogambique, Samora Machel, preparando o terreno para o
reconhecimento diplomético das antigas colonias portugue-
sas naquele continente e marcando uma nova fase da politica
brasileira em relagdo a Portugal. Durante sua gestdo a frente
do DAO, o Brasil reconheceu Guiné-Bissau (julho de 1974),
e estabeleceu relagdes diplométicas com aquele pais (dezem-
bro de 1974), inaugurando o ciclo de aproximagéo brasileira
com a Africa luséfona. No ano seguinte, foram reconhecidos
os governos de Cabo Verde e de Sao Tomé e Principe e, adi-
antando-se a todos os paises do mundo, no mesmo dia da
independéncia — 11 de novembro de 1975 - reconheceu-se o
governo de Agostinho Neto em Angola. Primeiro Embaixa-
dor do Brasil em Mogambique (1977), Zappa ocupou a Em-
baixada em Maputo até 1981 (ABREU; LAMARAO, 2007).
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Brasil se aproximava de paises da Africa Austral e das ex-
colonias portuguesas (RIBEIRO, 2009).

8 Relacdes econdmicas via camara de comércio
afro-brasileira

Santanna (2003) trata das motiva¢des que levaram
o comércio Brasil-Africa a obter um notével crescimento
a partir dos anos 1970, além de quais perspectivas esses
negdcios se apresentavam para o empresario brasilei-
ro que desejasse iniciar negocios na Africa, focalizando
particularmente a experiéncia africana da Camara de Co-

mércio Afro-Brasileira.

As camaras de comércio' sdo associagdes sem fins
lucrativos que congregam comerciantes e industriais que
compartilham interesses em determinado ramo de ativi-
dades econdmicas ou de negdcios, podendo ter carater
regional ou ser de ambito internacional (SANDRONI,
1999). Em 1968, ano de criacio da Camara, a Africa res-
surgia no contexto do governo militar como uma opgao
que atendia a amplos interesses do Brasil. O pais buscava
reduzir a sua dependéncia histdrica em relagdo aos Esta-
dos Unidos e aumentar o seu poder de barganha inter-
nacional. Para tanto, iniciava uma politica de ampliagdo
de suas relagdes com o Terceiro Mundo. Instalaram-se
novos postos diplomaticos no Continente africano e
inauguram-se linhas maritimas regulares para diversos
portos da Africa. O ano de 1968 marcou a efetivagio do
trabalho, levado a cabo nos anos anteriores, de promogéo
da mentalidade exportadora, que consistia no governo
conceder incentivos a exportagao, além de simplificar re-
gulamentos e promover a melhoria dos transportes inter-
nos (SKIDMORE, 1978).

A primeira missdo comercial brasileira a paises da
Africa realizou-se no periodo de 25 de setembro a 29 de
outubro de 1973, com a participagdo de 37 representantes

de industrias brasileiras, além de cinco funciondrios gover-

" Além da defini¢do, as camaras prestam servigos de infor-
magoes de mercados, recolhendo e divulgando dados sobre
indicadores econdmicos e sociais, legislacdo, tecido empre-
sarial, prospec¢do de oportunidades etc. Também estudam e
analisam problemas suscetiveis de dificultar o relacionamen-
to empresarial, propondo as entidades oficiais competentes
formas de sanar as dificuldades. Realizam encontros de em-
presarios para esclarecimento e apresentagio de programas e
oportunidades, além de oferecer apoio logistico nos contatos
com empresdrios e entidades estrangeiras (DAEMON, 1986).

namentais, fortalecendo a representatividade da delegacdo
que percorreu Senegal, Costa do Marfim, Gana, Togo, Re-
publica Popular do Benim (antigo Daomé), Nigéria, Ca-
mardes, Zaire e Libia. Acompanhava a Missio uma mostra
itinerante com mais de duzentos produtos de origem bra-
sileira que eram apresentados em exposi¢des montadas em
cada uma das capitais visitadas (SANTANNA, 2003).

A realizagio de uma missdo comercial na Africa
pela Camara de Comércio Afro-Brasileira foi um empre-
endimento marcado pelo pioneirismo, dada a complexi-
dade que envolvia tal operagio, o variado leque de atores,
recursos e cenarios envolvidos. Sem contar que o reduzi-
dissimo niimero de executivos negros em posi¢do de co-
mando nas empresas brasileiras implicaria a formagao de
uma comitiva cuja auséncia de afro-brasileiros poderia
causar constrangimentos, com repercussoes negativas no
decurso das negociagdes. Alids, esse fato é extremamente
interessante e chama aten¢do mais uma vez para o fato
de um Brasil representado por brancos interessar-se por
uma Africa negra, tanto que para a missio, onze negros
foram travestidos como empresdrios para amenizar a im-
pressdo de que no Brasil ndo havia empresarios negros
(SANTANNA, 2003).

O crescimento da cdmara de comércio levou o
quadro de filiados a 102 empresas em 1976, o que indi-
cava o aumento da especializagdo de seu quadro opera-
cional, cuja estrutura apresentava novo dimensionamen-
to, com quatro diretorias e varios departamentos além
da presidéncia e da vice-presidéncia. Da mesma forma,
ampliava-se o numero de correspondentes associados no
Brasil e no exterior, demonstrando um esforgo agressivo
em busca de novas oportunidades no Continente africa-
no. Crescia, também, o numero de participa¢oes da Ca-
mara em feiras, missGes comerciais e outros eventos no
Brasil e no exterior. Em 1984, as exportagdes para aquele
Continente chegaram a US$ 1,976 bilhao, representando
7,3% das exportacdes totais brasileiras e, em 1985, alcan-
garam o pico de US$ 2,021 bilhoes, ou seja, 7,9% das ex-

portagoes totais.

Mas ai veio o declinio. Primeiro, a figura do de-
putado federal Adalberto Camargo, que, depois de 4
mandatos por Sdo Paulo (o primeiro em 1966) e intensa

participa¢do na Camara de Comércio Afro-Brasileira,'

1> Da qual ele havia sido o fundador em 1968.
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ndo conseguiu a reeleicio em 1984. Seu posterior afas-
tamento da vida politica pareceu afetar diretamente o
dinamismo que a entidade havia alcan¢ado na década an-
terior. Como analisa Santanna (2003), a perda do espaco
politico certamente retirava-lhe certo poder de manobra
e de influéncia junto ao empresariado e ao governo no
sentido de mobilizé-los e atrai-los para as iniciativas de
interesse da entidade. As atividades da Cdmara se reduzi-
ram, com isso, e os relatdrios de atividades enviados aos
filiados deixaram de ser produzidos. Por sua vez, o novo
panorama que, ao fim da primeira metade dos anos 80, se
descortinou no Brasil, na Africa e no sistema internacio-

nal impos dificuldades para ambos os lados do Atlantico.

Diante disso, decaiu o interesse brasileiro pelo
continente africano. As taxa de juros do délar, que eram
de 3% a 4% em 1973, elevaram-se para 22% e 23% em
meados dos anos 1980. Na Africa, os golpes de Estado e a
instabilidade politica marcavam a vida do Continente. Os
efeitos da divida externa, a insuficiéncia de recursos para
o desenvolvimento e os rigorosos programas de ajusta-
mento estrutural coordenados pelo FMI e pelo Banco
Mundial fragilizaram as economias africanas, reduzindo
a capacidade delas em ampliar o comércio exterior para
os mercados do Sul (SANTANNA, 2003).

Por aqui, a divida externa passou de US$ 25 bilhoes
em 1975, para US$ 105 bilhdes em 1985, e sua renego-
ciagdo resultava em perda de liquidez da economia. Com
isso, reduziu-se também a capacidade do pais em dar sus-
tentagdo a sua politica comercial em dire¢ao ao mercado
africano. Em 1986, o volume das exportagdes para a Africa
sofreria uma redugdo significativa, de US$ 1.076.575.000,
com a participacdo no total das exportagdes brasileiras
diminuindo de 7,9 para 4,2%. Essa queda ainda se torna-
ria mais acentuada nos anos 1990, quando as exportagdes
paraa Africa experimentaram, de 1992 a 1996, um quadro
de estagnagdo, com resultados em torno de US$ 1,5 bi-
lhado, muito aquém do pico alcangado em 1985. Com tudo
isso e passados os anos de retragdo, em 1996, para se ter
ideia, 0 mercado africano ja representava apenas 3,2% das
exportacdes brasileiras (D’ADESKY, 1998).

9 Consideracoes finais

A década de 1980 nio foi facil para o Brasil, o que
impactou diretamente nas relagbes com o vizinho do
Atlantico. Como resultado dos problemas econémicos,

temos que o vinculo comercial com a Africa tornou-se

claramente fragil. A excegio da atuagdo de algumas pou-
cas empresas, em particular, da Odebrecht e da Petrobras,
notou-se um acentuado desinteresse empresarial brasilei-
ro pelo continente africano, que, imerso numa profun-
da crise financeira e politico-institucional, registrou um
processo continuo de fuga de capitais e de investimentos.
Nesse cendrio, o baixo embasamento societario em plano
nacional, expresso pela auséncia generalizada de conhe-
cimento sobre a realidade africana, também contribuiu
para a depreciacdo das relagdes diplomaticas, colaboran-

do para o distanciamento progressivo do Brasil.

Como alerta Ribeiro (2009), nesta época o pro-
prio Itamaraty, em seu ambito interno, mantinha pou-
cos membros com interesse pela Africa. Seriam eles os
ex-funcionérios do Departamento de Divisio da Africa.
Figura de destaque nessa crenga foi o até hoje diplomata
Alberto da Costa e Silva. Disse o diplomata:

A Africa ndo era, até recentemente, prioridade
para a opinido publica brasileira. Além disso, ela
havia entrado em um processo econdmico com-
plicado, semelhante ao do Brasil quando houve
uma retragdo nos negocios internacionais, e a
Africa foi um dos continentes que mais sofre-
ram com isso. Sobreviviam na Africa somente
os exportadores de petréleo, os demais setores
estavam todos em crise. Essa crise econdmica
foi acompanhada pela imensa crise politica e
de expectativas na Africa, ou seja, ela, que era
a expectativa dos anos 60, nos anos 80 passou a
ser um desastre, um continente sem solu¢ao na
percep¢ao do mundo, especificamente para os
brasileiros. Nio valia a pena investir na Africa.
Angola, Mogambique estavam em guerra civil;
Guiné-Bissau, paupérrima; Cabo Verde, se pu-
desse, voltaria a fazer parte de Portugal - que
seria mais vantajoso para eles, pois grande parte
do dinheiro era dos imigrantes que vinham de
Portugal e assim teriam livre acesso, ndo preci-
sariam de passaporte. Mesmo paises até entdo
trangqiiilos como a Etidpia e a Libéria, que eram
os dois Estados independentes mais antigos da
Africa, entraram em crise, em processo de rup-
tura. As elites da Libéria sdo destruidas. Ou seja,
tinhamos um cendrio que ndo encorajava. Nossa
politica africana estava agonizando; s6 ndo ago-
nizou porque havia sempre no Itamaraty aque-
les abnegados que mantinham o fogo (COSTA e
SILVA, 2006 apud RIBEIRO, 2009, p. 299-300)."°

16 Silva, Alberto da Costa e. Diplomata de carreira (aposentado).
Entrevista concedida a Claudio Oliveira Ribeiro, Rio de Janei-
ro, 2006. Disponivel em: RIBEIRO, Claudio Oliveira. As rela-
¢bes Brasil-Africa entre os governos Collor e Itamar Franco.
Revista Brasileira de Ciéncia Politica, Brasilia, n. 1, p. 289-329,
jan./jun. 2009. Disponivel em: <http://seer.bce.unb.br/index.
php/rbep/article/viewFile/6600/5325>. Acesso em: 7 abr. 2013.
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Diante de toda essa conjuntura que marca a dé-
cada de 1980 e principios da década de 1990, a politica
externa brasileira ingressou numa tendéncia de concen-
tragdo de seus esfor¢os para promocio das relagoes com
paises considerados prioritdrios no continente africano,
particularmente com os de lingua portuguesa e, poste-
riormente, com a Nigéria e a Africa do Sul, frente 4 ini-

ciativa deste em favor da superagao do apartheid.

Dai em diante, vemos no governo Sarney algum
contato brasileiro com a Africa, mas a ascensdo de Fer-
nando Collor de Mello a presidéncia e a adog¢do do neoli-
beralismo como politica econdmica, abriram uma fase de
distanciamento, o que se acirrou com a criagio do MER-
COSUL, em 1991. Afinal, para além de Estados Unidos e
Europa, grande parte da atengéo brasileira se deslocava,
nesse momento, para a propria regiao sul-americana. Em
1993, Itamar Franco reativou a Zona de Paz e Coopera-
¢do do Atlantico Sul (ZOPACAS'"), que tem o objetivo
do uso pacifico do hidroespago atlantico pelos Estados
ribeirinhos, que havia sido criada em 1986, mas estava
desativada. Além disso, realizou o Encontro de Chance-
leres de Paises de Lingua Portuguesa em Brasilia e apoiou
bilateral e multilateralmente - via ONU - o processo de
paz e reconstrucdo de alguns paises do continente (CAM-
POS, 2008).

J& no periodo FHC (1995-2002), o lugar da Africa
na politica externa brasileira continuou modesto, tendo
havido, no entanto, algumas iniciativas pontuais. A partir
de 1995 o exército brasileiro participou ativamente das
missoes de paz da ONU em Angola. Também havia re-
lagdes com Angola e Africa do Sul, firmando acordos em
varias areas. No mesmo sentido, a cooperagdo no campo
das politicas publicas cresceu entre o Brasil e o continente
africano, o que se refletiu na luta brasileira por quebrar
os direitos de patente dos medicamentos contra a AIDS,
epidemia que assola a Africa Austral (VIZENTINI; PE-
REIRA, 2008).

17 Sobre a ZOOPACAS, ver em: <http://www.itamaraty.gov.br/
sala-de-imprensa/notas-a-imprensa/mesa-redonda-da-zona-
de-paz-e-cooperacao-do-atlantico-sul-zopacas-brasilia-6-e-
7-de-dezembro-de-2010>.

Por fim, com o governo Lula,' surgiram novos
focos de atengdo diplomatica, Brasil-Africa, proporcio-
nados em grande medida pela escala e pela rapidez das
transformac¢des da economia global e da politica inter-
nacional, ampliando as possibilidades de cooperagio.
A Africa aparece na agenda como efetiva alternativa es-
tratégica para o Brasil, tendo em vista a possibilidade de
ganhos compartilhados que os paises africanos puderam

proporcionar.
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O Vodu no universo simboadlico haitiano*

Voodoo in the Haitian symbolic universe

Resumo

O objetivo deste artigo é caracterizar o Vodu na cultura haitiana, si-
tuando-o no universo simbolico deste povo enquanto experiéncia individual
e coletiva. A opgdo pela tematica justifica-se pela necessidade de discutir e
desmitificar os pré-conceitos que tem sofrido e continua sofrendo por nio
conhecer a verdadeira esséncia desta religido, expressdo profunda do Haiti,
primeira republica negra que se tornou livre da metrépole francesa em 1804.
Percorrem-se alguns fundamentos do Vodu, assim como sua origem e seu
vinculo com a mée natureza; descreve-se como o Vodu se organiza enquanto
espago cultural e religioso, suas finalidades e seu significado para o povo hai-

tiano, tanto na sua concepgdo original quanto na atualidade.

Palavras-chave: Haiti. Aspecto Cultural. Vodu. Religido.

Abstract

This paper discusses the role of voodoo in Haitian culture, understand
it since the people’s symbolic universe as individual and collective experien-
ce. The choice of subject is justified by the need to discuss and demystify the
misunderstood that voodoo has suffered. The true essence of this religion is
the deep expression of Haitian people since black Revolution in 1804. We
discuss some essentials categories of voodoo, as well as its origin and bond
with nature. Also describes voodoo as organized and cultural religion as well

its significance for the Haitian people, both in its original conception as today.

Keywords: Haiti. Cultural aspect. Voodoo. Religion.
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1 Introducao

Neste trabalho seguiremos algumas orientagdes
transdisciplinares para tentar esclarecer um tema com-
plexo, simultaneamente antiqiiissimo e atual, religioso,
ecoldgico e sdcio-politico: a pratica religiosa do vodu

no Haiti.

Appiah (1997) no capitulo “Velhos deuses, no-
vos mundos”. da sua monumental obra Na casa de meu
pai, mostra com todo rigor filoséfico a importancia de
se fazer algumas distingdes no que diz respeito a crenga
religiosa de um povo. Para ele, ¢ fundamental compre-
ender o conteudo das crencas subentendidas nos atos
de um exercicio religioso: de um lado, entender de que
forma essas crencas se constituiram na cultura. De ou-
tro, é necessario termos em mente pelo menos trés di-

mensoes diferentes e complementares:

1) Compreender o ritual e as crencas que

lhe subjazem;
2) Entender sua génese historica;

3) Compreender as estruturas simbolicas

que o sustenta.

Articularemos estes topicos com alguns acon-
tecimentos-chave da histéria haitiana que dao corpo a
uma necessaria perspectiva historica do ritual vodu no
Haiti.

2 A origem do Vodu

O termo Vodu originou-se na tradigdo religiosa
teisto-animista, com raizes primarias entre os primei-
ros povos Fon-Ewe da Africa Ocidental. Encontra-se
na ortografia beninense, no pais atualmente chamado
Benin, (antigo Reino do Daomé), assim como em ou-
tras ortografias foneticamente equivalentes do crioulo
haitiano Vodu. A histdria e a tradi¢do sobre o concei-
to “Vodu”, principalmente entre as tribos pertencentes
a familia lingtiistica dos Fon, no Daomé e no Togo, o
Vodu significa um Deus, um espirito e sua imagem. Os
servidores das divindades sido os hounsi (em Fon: hd,
divindade em si, esposa); o sacerdote é o houngan, o

“senhor do Deus”.

O Vodu, como ressalta Blanc,

nao ¢ apenas uma religido, ¢ também um sis-
tema de cuidados de saude, incluindo a saude

mental, que inclui praticas de cura, a promo-
¢do da satde e prevencdo de doengas e pro-
mog¢ao do bem-estar coletivo e pessoal. (2010,
p-2)°>
Também representa a religido popular e sincrética
do povo haitiano, cujos principais componentes sio ba-
seados nas crengas antigas das tribos do continente Afri-
cano aportadas no Caribe para o trabalho for¢ados nas

plantagdes de cana-de-agucar.

O Vodu constroéi uma estreita ligagdo com a natu-
reza, nao no sentido de que a natureza é adorada, mas sim
no sentido de que os fiéis acreditam que o homem esta
profundamente inserido nela, tornando-se um microcos-
mo a partir do qual o mundo inteiro pode ser lido e desde
onde a teia de significados da cultura constréi todos os
seus sentidos (GEERTZ, 1989).

Hé uma hierarquia das for¢as e dos seres, em que
tudo estd incluido: os deuses, animais, plantas e minerais.
Os praticantes da religido Vodu acreditam profundamente

na existéncia dos seres espirituais que vivem na natureza.

Conforme o antropologo e te6logo haitiano Laén-
nec Hurbon (1987), o culto do Vodu na cultura haitia-
na esta na base do desejo do haitiano de reportar-se ao
lugar em que os acontecimentos e o sentido das coisas
tém explica¢do e ndo devem ser separadas no seu proprio
universo simbdlico. Assim, do ponto de vista hermenéu-
tico, os haitianos estdo sempre em busca de recompor na
atualidade, a ruptura histérica com a Africa perdida de
seus antepassados (HURBON, 1987).

Sabemos que uma boa parte da Africa foi dividida
e parte de seus povos transplantados para as Américas,
de tal maneira que hd parte de tradigdes fragmentadas de
varias etnias africanas presentes no continente america-
no. O registro da continuacio da Africa nas trés Américas
esta longe de ser exaustivo. No entanto, notamos que os
lagos culturais africanos conseguiram manter-se, apesar
da dispersdo e miscigenagdo cultural e étnica. Mesmo as-
sim, muitos africanos puderam, ao mesmo tempo, viver
uma fenomenologia dividida entre a adaptagdo a cultura
ocidental, as religides impostas pelas civilizagdes escrava-
gistas portuguesa, espanhola, anglo-saxa e francesa, e as
religides de matriz africana relativas ao seu pertencimen-
to étnico (HURBON, 1987).

* Traducio dos autores.
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[...] de qualquer modo, a Africa estd tio presen-
te na América que ja se pode falar na existéncia
de trés Américas: a branca, a india e a negra.
Na América do Norte, por exemplo, pode-
-se encontrar nas ilhas Gullah e da Virginia a
predominéncia das culturas Fanti-Ashanti; em
Nova Orleans predomina a cultura do Daomé
e Bantu; na América Central, a Cultura Ioruba;
no Haiti e norte do Brasil, a do Daomé (Fon);
na Jamaica, nas ilhas Barbados e em Santa Lucia
encontra-se a cultura dos Kromonti da Costa do
Ouro; nas Guianas holandesa e francesa, Fanti-
-Ashanti (HURBON, 1987, p.65).

E importante salientarmos que esse processo da
escraviddo ficou definitivamente marcado na memoria
da didspora negra das Américas. Esse processo significa,
para muitos negros, ruptura, abalo e, as vezes transforma-
-se em uma espécie de pesadelo na consciéncia dos afro-
-americanos, nos termos propostos por Frantz Fanon em
Pele Negra, Mascaras Brancas (2008), cuja alienagdo im-
posta aos negros que vivem no mundo dos brancos faz
surgir inimeras patologias sociais e mimesis identitarias
(TAUSSIG, 1993). Sem duavida, um dos do processo da
escraviddo consistiu na alienagao cultural, religiosa e ét-
nica dos negros. Assim, proibiam-se os cultos africanos e
os escravos eram forcados a aceitar o cristianismo atra-
vés do batismo. Diante dessa conjuntura, ressalta-se que,
antes de tudo, o Vodu Haitiano simbolizava a resisténcia

africana diante do sistema escravagista branco.

[...] Essa resisténcia se fez justamente sobre a
base das crencas antepassadas. Desde os navios
negreiros, pelo suicidio, pela greve de fome,
pela recusa de medicamentos, o vento da re-
volta comegou a soprar: os negros deixavam os
corpos aos brancos e iam reunir-se no mundo
de seus avds. Nao vamos levantar o numero das
rebelides registradas desde o inicio do tréfico.
Nosso objetivo agora é simplesmente recordar
como o Vodu foi & primeira forma de resisténcia
contra a escravidao. Os historiadores costumam
designar pelo termo Marronage (os Quilombos
brasileiros) a fuga dos escravos das plantagoes
de cana e oficinas, para lugares inacessiveis
onde reconstitufam a solidariedade étnica, re-
criavam suas tradi¢des antepassadas e redesco-
briam a unidade espiritual para melhor afrontar
os senhores brancos. E ai, nessas comunidades
de resisténcia, que se constréi a consciéncia
da autonomia politica e cultural dos escravos.
Nessa época, o Vodu ¢ a religido que realiza a
coesdo dos escravos, impelindo-os a luta contra
o dominio dos brancos (HURBON, 1987, p.67).

Conforme a citagdo acima, podemos afirmar que
o Vodu apresenta-se como uma resposta a exploragio do

cativeiro, em relagdo ao poder imperialista, que se expan-

dia pela dominagéo social, cultural e econdmica dos co-
lonizadores da época, Dessa forma, o vodu deve ser inter-
pretado como uma forma de resisténcia dos escravos em
relagdo aos senhores. Na verdade, a pratica do Vodu nas
colonias, significava, desde cedo, uma linguagem prépria,
mediante a tomada de consciéncia da diferenca que exis-
tia entre o mundo dos oprimidos (escravos) e dos opres-

sores (senhores).

Nao podemos falar sobre Vodu haitiano sem men-
cionar o famoso nome do Makandal, escravo originario
da Guiné. Este, em 1757, assumiu o comando de um
bando fugitivo, utilizou a cren¢a do Vodu como compro-
misso e cultivou em seus seguidores a convicgdo de que,
para sair da escravidao, era necessario um engajamento
politico mediante um pacto de confianca absoluta e ética
que estrutura o Vodu. Até hoje, a figura do Makandal é

venerada como um profeta no Haiti.

[...] 1791: uma cerimoénia do Vodu, célebre na
histéria do pais, representou o engajamento de-
finitivo dos negros na luta pela independéncia.
Nessa ocasido, foi selado pacto de sangue pelo
qual os escravos comprometiam-se a extermi-
nar os brancos e a criar uma comunidade aut6-

noma (HURBON, 1987, p. 69).
Outro nome importante na historia do Haiti é o de
Dutty Boukman, o personagem que organizou a histérica
cerimonia de Vodu junto com um grande nimero de es-
cravos na noite de 14 de agosto de 1791. Um porco preto
foi sacrificado e os assistentes beberam o sangue para se
tornar invulneraveis, para que pudessem, na noite de 22
de agosto de 1791, queimar as plantagdes e massacrar os
colonizadores sem que nada lhes acontecesse. Durante
dez dias, as planicies do norte estiveram em chamas, cer-
ca de 160 usinas de agtcar e centenas de plantagdes de
café foram queimadas. Na histéria do Haiti, essa cerimo-
nia, chamada “Ceremonie du Bois-Caiman’, é considera-
da o ato fundador da revolugéo e da guerra pela indepen-
déncia, a primeira grande revolta dos escravos contra o

sistema da escravidao.

3 0 Vodu como espaco cultural

E importante relembrar que a palavra “cultura”
apareceu no final do século XI (do latim colere, cuidado),
e designava o cuidado humano com a terra cultivavel
para produzir alimentos. Também foi sinénimo de agri-

cultura, ao se reportar a pratica de monocultura e de poli-
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cultura. Permaneceu com esse sentido inico até a metade
do século XVI quando os humanistas da era do Renasci-
mento lhe atribuam sentido figurado, sinénimo de espiri-
to. No século XVIII, os iluministas lhe atribuiram outros
sentidos tais como, a educacdo e os costumes. Na mes-
ma época, a palavra cultura comegou a ser usada como
sinénimo de Civilizagao, ligado ao sentido de progresso
e evolugdo. No século XIX, a palavra cultura instalou-se
definitivamente no ramo da antropologia. A concepgio
de adotamos neste artigo ¢ a de Clifford Geertz, de acordo

com a qual,

a cultura consiste em estruturas de significado
socialmente estabelecidas, nos termos das quais
as pessoas fazem certas coisas como sinais de
conspiragio e se aliam ou percebem os insultos
e respondem a eles, ndo é mais do que dizer que
esse ¢ um fendmeno psicoldgico, uma caracte-
ristica da mente, da personalidade, da estrutura
cognitiva de alguém (GEERTZ, 1989, p. 23).

Acreditamos que uma cultura é, antes de tudo,
uma visio do mundo, uma cosmologia unica. Assim,
mais do que uma religido, o Vodu na cultura haitiana é,
sem duavida, o centro do universo simbdlico do ser hai-
tiano, de cada haitiana e da haitianidade como um todo.
O vodu ¢ o sistema integrado de principios que rege a
conduta humana. Pode-se também compreender o Vodu
como um complexo mistico de visdo do mundo no qual
seres humanos, natureza e todo o sistema intangivel de
crengas estdo intimamente ligados. Ndo ha nenhuma se-
paracdo entre o sagrado e o temporal, entre sagrado e o
profano, entre o material e o espiritual. Ademais, o Vodu
néo é somente um conjunto de elementos ou principios
espirituais, ele ¢ um modo e uma filosofia de vida, um
codigo de ética que regula o comportamento social dos

seus adeptos.

Por isso mesmo, o Vodu ndo pode ser compre-
endido como uma coisa excéntrica, que causa somente
admirac¢io do exotismo quando percebido desde a pers-

pectiva turistica:

Se 0 Vodu representa um modo de adaptagdo
original dos negros, mesmo assim ¢ preciso vé-
-lo dentro do impulso geral de restauragao de
todo o sistema africano em funcdo das condi-
¢Oes novas que os negros encontrardo em seu
novo pais. No nivel lingiiistico, por exemplo, o
encontro das linguas africanas com as linguas
européias produzird o crioulo, que ¢ hoje a lin-
gua nacional no Haiti. Af se encontra o voca-
buldrio francés: o angevino, o de Poitou, o nor-
mando, etc., todos do século XVII. H4 também

/

elementos indios, espanhois, ingleses. Mas ¢é

preciso lembrar a dispersdo dos grupos étnicos
nas plantagdes obrigava os escravos a utilizar o
vocabulario francés corrente, onde havia pobre-
za do vocabuldrio africano em crioulo. Em com-
pensagdo, no dominio do sagrado, encontra-se
importante vocabuldrio pertencente & familia
lingtiistica dos fon: Vodu=espirito, deus=tisi em
fon: i ou divindade, si = esposa; govi = canta-
ro; aso= brinquedo sagrado; iitc= tambor; e os
proprios nomes dos Loas etc. Gragas as pesqui-
sas sobre as linguas africanas feitas nos ultimos
anos, reconhece-se no crioulo base gramatical
especifica que lhe confere coesdo e estatuto de
lingua (HURBON, 1987, p.72-3).

Assim, é importante ressaltar que o Vodu repre-
senta, de um lado, a expressao de relagdo de grupos que
se opdem no Haiti: como religido e cultura por exce-
léncia das camadas populares, ele é visto e taxado pelas
elites (CASIMIR, 2012; 2006) de supersticdo primitiva,
ao mesmo tempo em que seus adeptos muitas vezes sdo
explorados pelas classes dominantes. De outro lado, o
Vodu representa aquilo que Bastide (1968) compreen-
dia como a “dialetiza¢do do social” no sentido em que o
Vodu ¢ linguagem que reflete as situagdes locais e tam-
bém da didspora. Assim, todas as camadas exploradas
da populagio haitiana tentardo descobrir “um lugar de
invulnerabilidade” em relagdo a seus exploradores. Por
isso, o Vodu pode ser considerado como um elemento
crucial na formagdo da populagdo haitiana, especial-
mente os camponeses, mas ndo somente, na luta contra
a pobreza e a miséria. Vale a pena ressaltar que no Vodu
pode-se encontrar uma experiéncia religiosa auténtica,
uma linguagem culturalmente vélida, na qual seus adep-
tos estdo sempre neste continuo movimento de com-
preender e dar sentido ao mundo e a existéncia da vida

(HURBON, 1987).

4 0 Vodu como espaco religioso

A discussio a respeito do Vodu haitiano neste ar-
tigo revela-se de fundamental importancia, porque tal
prética para muitos representa um elemento crucial na
formagio cultural do povo haitiano, embora muitas ve-
zes, seja mal interpretado e discriminado pelas préprias
elites haitianas (CASIMIR, 2006), pelo fato de as elites
ndo saberem e/ou ndo compreenderem sua importin-
cia na formacdo das massas que, mesmo ap0s a rebelido
negra e da luta aniti-colonial ndo conseguiram ser al-
cadas da condi¢do de miséria e exploragdo. E com essa

pretensido que almejamos fazer uma abordagem dialéti-



O Vodu no universo simbdlico haitiano

ca* acerca desse termo. Por que uma abordagem dialéti-
ca? Porque tentamos buscar um movimento de retorno
acerca da histdria e da cultura haitiana nas suas relagdes
conflitivas com a Igreja Catélica. Por que a Igreja Catoli-
ca? Pelo aspecto sincrético que faz parte do cotidiano do
povo haitiano que é fundamental na formagao desse pais.
Para tanto, ndo se pode falar da religido Vodu do Haiti
sem nos referirmos a Igreja Catolica Apostdlica Romana.
Ela decretou, na década de 40, uma campanha chamada
anti-supersticiosa contra o Vodu, mas foi um fracasso,
porque o Vodu voltou com tudo seu fervor pds-campa-
nha em tudo o territério nacional. E importante ressaltar
que a campanha anti-supersticiosa ndo desapareceu por
completo no espirito da pequena elite haitiana e nem no

conjunto do clero da Igreja Catolica.

Queremos mostrar como a Igreja [Catdlica] con-
fundiu muito cedo sua particularidade com a universali-
dade: fez-se de porta-voz de varias culturas e no caso da
cultura ocidental, tentou impor aos negros descendentes
africanos o Deus dos brancos e até uma alma branca.
Em vez de libertar, acabou alienando. E nio se deu conta
que estava mergulhando em varias contradi¢des com sua
mensagem. A Igreja Catolica no Haiti, de certa forma,
perdeu-se em seus equivocos ideoldgicos, pois cometeu
uma violéncia abominavel contra o povo haitiano ao ten-
tar desenraizd-lo de suas crengas e impor aos dominados

a religido dos dominantes.

O grande escritor, psiquiatra, psicanalista e mili-
tante anti-colonialista Frantz Fanon, de origem martini-

quense, escreveu:

Os comunicados triunfantes das missdes in-
formam, na realidade, sobre a importancia dos
fermentos de alienacéo introduzidos no seio do
povo colonizado. Falo da religido cristd e nin-
guém tem o direito de se espantar. A Igreja nas
colonias é uma Igreja de brancos, uma igreja de
estrangeiros. Nao chama o homem colonizado
para a via de Deus, mas para a via de brancos,
a via do portdo, a via de opressor. E como sa-

* A origem da palavra é o grego dialegein, “argumentar” ou
“conversar”’; em Aristoteles (1947) e outros autores, esta
palavra tem sentido de “argumentar para uma conclusio”
“estabelecer por meio de argumento” Apods século XII,
a dialética esteve cada vez mais associada as disputas
formalizadas, praticadas nas universidades. Lembrando
que Kant (1994) e Marx (2005), empregaram o método
dialético do Hegel para gerar uma critica interna da teoria e
pratica do capitalismo. (DICIONARIO DE FILOSOFIA DE
CAMBRIDGE, 2006)

bemos, neste negocio sio muitos os chamados
e poucos os escolhidos (FANON, 1968, p.31.
Apud HURBON, 1987, p.15).

Nossa contribuicdo estd na tentativa de propor
uma abordagem que abra caminhos para uma nova com-
preensdo, uma forma de enxergar os elementos do culto
do Vodu, um sistema coerente de relacdes que corres-
ponda ao universo do ser haitiano. Mas, queremos dei-
xar bem claro que nao pretendemos mostrar, neste item,
somente a relagdo de perseguicdo sofrida pelos haitianos
por parte da Igreja catdlica ao querer impor um deus
branco aos negros daquela ilha. Propomos sim, mostrar
como o Vodu no universo simbolico deste povo é visto e
reconhecido como uma religido popular como qualquer
outra, embora haja sua dimensio sincrética nos remeta a
construgdo histérica do colonialismo e da escravidao nas

Américas.

De acordo com Hurbon (1987), o Vodu, enquanto
religido popular do povo haitiano, estd cercado por va-
rios poderes constituidos: pelo Estado, que usa o Vodu
para consolidar seu poder, seu regime; pela Igreja Catd-
lica, que mantém uma postura de superioridade sobre o
Vodu; pelo protestantismo, que rapidamente se espraia
e busca permanentemente o controle das camadas mais
pobres da sociedade e finalmente, pela elite e a burguesia
local, dominadas pelas ideologias ocidentais. Todos eles
vém a religido popular do povo haitiano como um ele-
mento primitivo, atrasado, condenado e ultrapassado no
contexto moderno em que as opg¢des politicas e religiosas

remetem a uma escolha racional.

Desta forma, tudo isso nos leva a perguntar: o
Vodu tera futuro ainda neste novo cendrio ou sucumbi-
ra as exigéncia de racionalidade cientifica (presente in-
clusive no universo religioso das religides ocidentais)?
Nos leva também a perguntar: a lingua nativa haitiana,
o kreyol, a mais falada pela maioria da populagio, terd

futuro?

Podemos afirmar que sim, falar a prépria lingua
de certa forma ja é uma possibilidade de sobrevivéncia.
O Vodu nio é, na sua esséncia, uma questdo “subdesen-
volvida’, mas deve ser entendido como uma forma de luta
contra a angustia gerada pela empresa colonial, cuja so-
lucéo esta ao mesmo tempo nele e além dele mesmo. Esta
no nivel de uma luta politica a ser travada pelas camadas
exploradas (especialmente os camponeses) do Haiti. No

decorrer dessa batalha, aparecerdo novas formas de ex-
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pressdes populares, novas linhas de agdo, novos sentidos
para a cultura, sempre tendo como denominador comum
a teia de significados que da sentido a existéncia da reli-
gido vodu.
Mas o Vodu néo é redutivel a uma alienagéo pu-
ramente social e politica. A meu ver, o proces-
so revoluciondrio de resolu¢do da alienagdo do
povo haitiano fara aparecer os niveis de profun-
didade do universo do Vodu que néo foram per-
cebidos até agora em razdo do seu complexo jogo
de problemas sociais e politicos. E por ai que
procuraremos elaborar mais adiante uma her-
menéutica ndo redutiva do Vodu. E ndo pode-
remos partir para isso a ndo ser olhando o Vodu
como mundo simbolico por exceléncia; é nessa
pesquisa que o seu sentido se manifesta. No in-
terior dessa pesquisa esta presente o problema
religioso, como também o problema de sua fini-
tude histérica. Também os aspectos estéticos do
Vodu, bem como seus principios de classificagio,
de ordenamento dos dominios naturais e cultu-
rais ndo devem ser considerados puro folclore,
podendo subsistir separadamente, jé que as alie-
nagdes econdmicas, sociais e politicas podem ser
resolvidas. Elas expressam uma experiéncia pro-
funda da condi¢do humana em sua finitude de
ultrapassa-la. (HURBON, 1987, p.101)

O Vodu como um espago religioso por exceléncia,
precisa ser desmitificado de todo e qualquer tipo de pre-
conceito que o coloca como algo puramente exético, que
desperta a curiosidade dos turistas. Ele deve ser enten-
dido com culto individual, familial e coletivo. E o lugar
no qual os adeptos se esforcam constantemente para re-
encontrar a identidade arrancada e perdida com a Afri-
ca e todas as crengas cultivadas no interior dos grupos
étnicos (BARTH, 1969). O esfor¢o de reencontrar a mae
Africa manifesta-se através dessa religido, o apelo a essa
terra mae é justamente o grito abafado de diversas for-
mas de protestos contra a opressdo politica, econdmica e
principalmente a miséria que assola a maioria da popu-

lagao haitiana.

5 O Vodu e sua ligacao com a Natureza

Cabe ressaltar que o Vodu esta intrinsecamente
ligado ao meio ambiente, no qual tudo se integra em um
processo continuo na procura eterna de um equilibro
harmonioso das forcas existentes na natureza e da propria
vida humana. Neste caso, os elementos da natureza como
adgua, o ar, o fogo, a terra, o vento, os trovoes, 0s raios e as
matas sdo elementos que fazem parte do meio ambiente

e sd0 necessarios para o funcionamento e o equilibrio

da natureza, os quais estdo intimamente ligados com a

propria religido Vodu.

Embora para muitos turistas, a cerimdnia da pra-
tica do Vodu parece ser uma peca de teatro, uma danga
semi-cOmica, para seus adeptos, o culto significa a cele-
bra¢io continuada da unidade com a mae natureza, uma
oportunidade para recarregar a vitalidade e toda a ener-

gia que compdoe a natureza.

Cabe ainda salientarmos as “oferendas”: o habito pra-
ticado pelos nossos ancestrais ao colocar os trabalhos sobre

as folhas de bananeira ou mamona em forma de banquete.

A oferenda de alimentos ocupa um o lugar cen-
trar nas ceriménias. O manzé Lwa, por exem-
plo, consistem em alimentar os Lwa os quais,
uma vez fortalecidos, podem transmitir suas
forgas aos fiéis. Estes tornam-se bem préximos
dos Lwa quando se alimentam junto com eles
na mesma cerimonia. Seria dificil fazer aqui
uma apresenta¢do minuciosa dos diversos tipos
de servigos encontrada no Vodu. Eles sdo muito
diferentes, conforme as regides, as confrarias, os
ritos (HURBON, 1987, p.83).

Além disso, o praticante do Vodu sempre acredi-
tou que as forcas de suas divindades, chamadas Lwa (es-
piritos), que estdo sempre presentes na natureza. Como
forma de agradecimento sdo realizadas oferendas, que
selam a fidelidade, a prote¢do e a comunhio com os Lwa
e a natureza que os representa. A prética do Vodu repre-
senta assim, a busca da perfeita harmonia com a nature-
za. Todos os elementos utilizados nos rituais vodus sdo
biodegradaveis, com facil absor¢do pela natureza. Nas
oferendas, no lugar do uso de plasticos ou vidros como
recipientes, sdo utilizadas cabagcas, instrumentos de bam-
bu, cuias de coco, todos materiais biodegradaveis, cuja
absor¢do pela natureza deve ocorrer no menor espago de

tempo, propiciando um ambiente menos poluido.

De acordo com o Hurbon (1987), é preciso dis-
tinguir varios aspectos dentro da cerimonia de Vodu. Por
exemplo, o manzé marasa, é uma espécie de banquete em
homenagem aos gémeos; o pou défen yo [para os defuntos],
banquetes dos mortos - em homenagem aos mortos e o
manzeé Jam, no qual se oferecem as primeiras colheitas. Na
visao do autor, sdo cerimodnias cujos objetivos saio homena-
gear os Lwa, a fim de obter protecio durante todo ano. Mui-

tos adeptos consideram essa pratica um dever da familia.

Este fator da sacralizacido da natureza, como fize-

rem sempre os ancestrais, ¢ muito importante. Querendo
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ver sempre as areas verdes, os rios, o mar, as praias, os la-
gos, os arroios devidamente limpos, essa consciéncia eco-
légica faz parte das praticas religiosa do Vodu. Por isso,
nenhum adepto gostaria de oferecer suas oferendas as en-
tidades, ou celebrar seu culto em um lugar poluido, sujo e
repleto de dejetos. Diante disso, os adeptos do Vodu tém
sempre a consciéncia de que a natureza ¢ sagrada; sendo

sagrada, deve ser preservada e bem cuidada.

6 A dimensao social do Vodu: o Kombit

Importa, ainda, mencionar outro elemento de re-

cordagdo da heranca africana no Vodu haitiano:

[...] E o trabalho comunitario chamado Kumbit,
que é continuagdo do Dokpwe de Daomé. Ele
pode assumir diversas formas (ronda, associa-
¢do, corbéia) Mas o Kumbit, propriamente dito,
consiste numa associagdo de camponeses que
decidem trabalhar coletivamente num campo
em beneficio de um dnico proprietdrio, com
refeigio, dancas e musica. E um verdadeiro sis-
tema de presente e contrapresente: ele obriga
seus membros a trabalhar uns pelos outros. Se
alguém adoece, seu campo serd cultivado. Mas
o Kumbite nao tem s6 apenas a fun¢do econ6-
mica: é ocasido de manifestacdo de amizade,
emulagdo, recreagio, prazer. E, a0 mesmo tem-
po, sociedade extremamente estruturada com
chefes graduados, orquestra etc., uma série de
coisas que despertam o entusiasmo e a alegria
do camponés (HURBON, 1987, p.74).

O que é Kombit? Kombit, assim chama-se no Hai-
ti, é um sistema de intera¢do baseada na partilha e ndo
vender. No sistema de Kombit, ndo hd nenhuma relagdo
que envolva a circulagdo de dinheiro. A economia do
Haiti, majoritariamente baseada na agricultura faz uso
da comunidade para desempenhar vérias fun¢des. Em
um Kombit, a comunidade se reune para planejar a safra,
colhé-la, cujo o produto é normalmente partilhado entre

os membros da comunidade.

O Kombit tipico é organizado da seguinte forma:
quando é hora de plantar, o proprietario da plantagéo es-
colhe um dia e anuncia o evento, convidando quantas pes-
soas ele ird precisar para a realizagdo do trabalho neste dia.
As fungdes sdo separadas e combinadas de acordo com o
sexo e a habilidade de cada um. Os homens, geralmente
desempenham as fungdes de cavar buracos enquanto as
mulheres e criangas se preocupam em plantar o feijao ou
o milho. O plantio é acompanhado por cantorias e tambo-

res, pano de fundo tipico do Vodu para manter o 4nimo

das pessoas durante a jornada de trabalho. Finalmente, as

pessoas também sio servidas com café, almoco e janta.

Uma coisa muito boa na cultura haitiana: o Kombit
estimula a autossuficiéncia. Os agricultores muitas vezes
trocam seus produtos, em vez de vendé-los e, geralmente,
consomem o que esta disponivel na area. Este tipo de ati-
vidade econdmica nio incentiva a exportagio. E funda-
mental para o sistema agro-florestal para um pais como
o Haiti, seriamente devastado em seu meio ambiente (SI-
LIE, 1998). O importante é incentivar os camponeses a
permanecerem no campo, e promover cada vez mais o
sistema agro-ecoldgico militante e mostrar sua importan-

cia para o desenvolvimento social e econdmico do pais.

Sem duvida, revela-se fundamental a pratica do
Kumbit na cultura haitiana; contudo é importante ressal-
tarmos que nio sio todas as classes da sociedade haitiana
que usam essa pratica. Na realidade, estamos em frente a
dois mundos separados. E espantosa a coexisténcia dos
dois mundos, um vivendo ao lado ou a custa do outro: a
populagdo urbana é minoritaria e a rural majoritaria. De
um lado, o mundo urbano vive com os valores embasa-
dos na cultura européia, e 0 mundo rural, formado pelos
camponeses, com seu kreyol pertencente a cultura “mi-
tica” da Africa (CASIMIR, 2006). Estes sio os principais
fornecedores que abastecem as grandes cidades com seus
produtos alimenticios (HURBON, 1987).

7 Consideracgoes finais

Consideramos fundamental fazer uma releitura
desses processos culturais que permanecem vivos e de-
codificam o mundo a sua maneira por meio de simbolos.
Cabe lembrar que a exploragdo e a violéncia vivida pe-
los negros originérios de varios grupos étnicos da Africa
no periodo de colonizagdo no Haiti, por mais violenta e
bérbara que tenha sido todo este processo, nio podem
continuar a serem vistos como coisas (embora tenham
sido coisificados pela escraviddo). Ao contrério, desde o
inicio da devastagdo colonial, foram sujeitos capazes de
organizar simbolicamente os novos elementos impostos
pelo sistema escravocrata. Nessa luta pela sobrevivéncia
como seres humanos, o Vodu foi fundamental para su-

perar todo aquele sofrimento imposto pelo colonizador.

Para Hurbon (1987) o Vodu, como religido e cul-

tura por exceléncia das classes populares no pais, ele é
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visto como alguma coisa de supersti¢ao primitiva ao mes-
mo tempo em que seus simpatizantes sdo oprimidos pelas
classes dominantes. E importante salientar que o Vodu,
predominante nas comunidades rurais no Haiti, muitas
vezes é taxado como a causa de atraso do pais por aqueles
que quiseram transfundir nas veias dos moradores dessas
comunidades uma missao civilizadora via catolicismo e
protestantismo, as quais sempre defenderam que essa se-
ria a Unica maneira pela qual o povo haitiano poderia se

»

tornar “desenvolvido’, “moderno” e “civilizado”

Assim sendo, todos os problemas sociais como po-
breza, doengas, falta de acesso a tecnologia, entre outros,
parecem ser a expressiao de que hd uma auséncia de Deus
[branco] e presenca dos demonios [brancos] na vida da-

queles que enfrentam esse tipo de situa¢do no Haiti.

Uma catarata de perguntas ndo quer calar: Serd
que o subdesenvolvimento do camponés néo seria o re-
sultado da exploragao secular e da violéncia imposta por
parte das classes dominantes haitianas? Sera que é sim-
plesmente fruto de mentalidade supersticiosa? O que
seria uma mentalidade supersticiosa e como realizar a
revolugdo simbdlica para discutir o valor negativo des-
tas expressdes (BOURDIEU, 1985) Serda que o sistema
capitalista, de uma forma ou outra, ndo é uma “espécie
de mentalidade supersticiosa” que o mundo moderno
acreditou e que ndo deu certo? Sdo os uga e os boko [Sa-
cerdote do Vodul, os feiticeiros e os espiritos que fazem
sofrer o camponés haitiano? Nao seriam as grandes mul-
tinacionais estrangeiras, as grandes fdbricas e empresas
norte-americanas, os grandes proprietarios, o Estado, os
grandes senhores, os altos funcionarios que sio as verda-

deiras causas desse atraso do Haiti?

Compete lembrar que sendo o Vodu uma religido
completamente diferente do cristianismo e das demais
religides que se encontram no Haiti, ndo é justo que es-
teja sendo colocado como responsavel por diversos pro-
blemas existentes no pais e no cotidiano do povo haitia-
no, sob a crenga e a justificativa de que seus adeptos ou
praticantes estdo longe dos caminhos de Deus [branco] e
por isso, vivenciam tantas dificuldades e misérias. Pode-
-se chamar esse processo de aliena¢ido do povo frente as
verdadeiras causas das contradi¢des sociais, econdmicas
e politicas. Assim, é muito facil culpar o Vodu por um
problema do qual ele néo é o determinante, mas sim, as
relacoes de exploracio, a colonizagio européia e a norte-

-americana, tanto no passado como nos dias atuais, com

a suposta recolonizagdo do pais em nome da “ajuda hu-
manitéria”

E por isso que, qualquer que seja o problema com
que o povo haitiano se depare, seja ele de ordem natural (o
terremoto que devastou o pais em 2010), social ou econd-
mico, é sempre visto pelas demais religides que se encon-
tram no Haiti como “um problema causado pelo Vodu™
Também podemos observar algumas variagdes deste pre-
conceito em outros paises em que diversos problemas sao
atribuidos as religides de matriz africana, por exemplo, no

Brasil, Cuba, Republica Dominicana, entre outros.

Nio seria contraditério afirmar que a religido
Vodu foi o elemento crucial para a liberta¢do do pais, que
continua vivo até os dias de hoje na cultura haitiana e, ao
mesmo tempo, dizer que esse novo poder, composto por
aqueles que fizeram parte da revolucio, repudiou, apos
a independéncia, a pratica dessa crenca religiosa, assim

como também parte da populagio.

Uma explica¢do possivel para compreender esta
complexidade aponta para o fato de a sociedade haitiana,
antes e depois da independéncia, encontrar-se diante um
verdadeiro paradoxo: a experiéncia de ter uma conscién-
cia da necessidade de libertagdo frente a violéncia colo-
nial (o que Frantz Fanon explica muito bem na sua obra
Os Condenados da Terra (2005), o que fez com que hou-
vesse uma libertagdo fisica, material, mas ndo da ideolo-
gia ou cosmovisdo a que os escravos estavam submetidos
e que inferiorizava seus valores culturais em detrimento

da supervalorizagao da cultura ocidental.

Assim, na visdo de Fanon (2005), a sociedade a
que pertence o colonizado é uma sociedade sem valores.
O mundo do colono é um mundo oposto, mas ao mesmo
tempo, invejavel; eis o verdadeiro significado da razdo
do porqué o sujeito colonizado sempre haver desejado
ocupar o lugar do colonizador. Ndo para tornar-se um
colonizador (ainda que muitas vezes isto tenha aconte-
cido empricamente), mas, para poder substitui-lo. Desta
forma, Fanon destaca que “a descolonizag¢do unifica esse
mundo, retirando-lhe, por uma decisio radical, a sua he-
terogeneidade, unificando-o sobre a base da nagéo, algu-
mas vezes da raga” (FANON, 2005, p.62).

Sendo percebido o Vodu uma “religido dos colo-
nizados”, ele foi “reprimido” e substituido pela religido
oficial dos colonizados, como aconteceu em outros pro-

cessos colonizadores.



O Vodu no universo simbdlico haitiano

Longe de encerrar este debate com os aspectos que
foram abordados ou mencionados a respeito do Vodu no
universo simbdlico da cultura do povo haitiano, preten-
demos apenas abrir o debate acerca da relagdo entre a
cultura oprimida e as relagdes de poder nas Américas, a
partir de elementos ritualisticos que compdem a esséncia
do Vodu no Haiti.
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O futuro da ALBA*
The Future of ALBA

Resumo

Este artigo tem como objetivo discutir a iniciativa de integra¢ao -
Alianga Bolivariana para os Povos da Nossa América — formada por paises
da América Latina com o intuito de alterar a 16gica das relagdes de integragdo
e cooperagio e estabelecer uma ordem regional inspirada no Socialismo do
Século XXI. Busca-se apresentar a iniciativa como instrumento politico de
transformacéo para, a partir disso e por meio da analise da forma como se
desenvolveu e atuou, compreender a atual situaciao em que se encontra. Argu-
menta-se que as dificuldades enfrentadas pela Alianga Bolivariana devem-se
a auséncia da base de sustentacio solida da sociedade civil dos paises-mem-
bros, o que faz com que o aprofundamento da revolu¢do nio consiga avancar
no sentido de formar uma contra-hegemonia capaz de criar um novo bloco

historico nas relacdes regionais.

Palavras-chave: Alianga Bolivariana para os Povos da Nossa América. Inte-
gracdo. Socialismo. Revolugédo. Guerra de Posi¢do. Hegemonia. Bloco Histo-

rico. Sociedade Civil.

Abstract

This paper aims to study the initiative of integration - Bolivarian
Alliance for the Americas - formed by the Latin American countries which
wish to change the logic of the relations of integration and cooperation in the
region and establish a regional order inspired by the Socialism of the XXI
Century. This research seeks to present the initiative as a political device for
transformation so that from this and through the analysis of how it developed
and acted understand the current situation in which the Alliance finds itself.
It is stated that the difficulties which the Bolivarian Alliance face are due to
the absence of a solid base of support from the civil society in the member-
-countries, this makes impossible to building hegemony to be able to create

a new historic block.

Keywords: Bolivarian Alliance for the Americas. Integration. Socialism. Civil

Society.
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1 Introducao

Quando se considera que a rela¢do entre os paises
estd intimamente ligada a realidade interna destes, enten-
de-se que o cendrio internacional é o reflexo das configu-
ragdes politicas domésticas e a correlagdo de forgas entre os
partidos politicos que se alternam no poder caso o ambien-
te politico seja de natureza democratica. Durante a década
de 1980 e 1990, quando os paises da América Latina quase
que de forma unanime adotaram o chamado “neoliberalis-
mo” como modelo politico-econémico a ser seguido, uma
ideologia de contestacio a esta visdo comecou a se forta-
lecer, o chamado socialismo do século XXI, o qual tinha
como objetivo combinar socialismo e liberdade (DIETE-
RICH; PETERS; STAMMER, 1998)

A crise organica que se instalou na regido nesse
comeco de século levou a emergéncia de movimentos de
contestagdo (BENZI, 2010). Nesse contexto, uma série de
paises adotou, de uma forma ou de outra, um processo
transformador. Esses processos traduziram-se interna-
cionalmente na vontade de transformacdo da légica das
relagdes entre os paises e do sistema regional existente
(MORALES MANZUR, 2007). A Alianca Bolivariana para
os Povos da Nossa América, nessa linha, surgiu como di-
mensao internacional do momento de transformacéo po-
tencial. Ela, como iniciativa de integracdo dos paises de
inspiragdo socialista, langou-se a revolugdo no ambito das

relagdes internacionais.

Atualmente, no entanto, a Alianga Bolivariana en-
contra-se diante de um cendrio de incertezas. Apos alguns
anos de agdo, a iniciativa ndo tem conseguido avancar. O
falecimento de seu principal defensor, o ex-presidente da
Venezuela, Hugo Chavez, as dificuldades internas de seus
membros, a forte oposi¢do que enfrenta, a recente incor-
poragdo da Venezuela ao Mercosul, entre outros fatores,

colocam em questdo o futuro da Alianga.

2 A alianca Bolivariana para os povos da nossa
América - a construcao da iniciativa no con-
texto da América Latina

A virada do século na América Latina veio acompa-
nhada por um movimento de alteragdo de paradigmas que
permitiriam a ascensdo de governos de esquerda em toda a
regido. Alguns dos fatores que podem ser apontados como
responsaveis por gerar um sentimento de esgotamento do

modelo existente e por abrir caminho, no seio da popula-

¢do dos paises latino-americanos, para a aceita¢io de um
discurso que apresentava um modelo alternativo a ordem
estabelecida sdo: a série de dificuldades causadas pelas su-
cessivas crises econdmicas durante as décadas de 1980 e
1990; a identificagdo dos governos existentes, nessa época,
com o chamado Consenso de Washington e com o neo-
liberalismo; o aumento da pobreza e do desemprego em
muitos paises e; o sentimento de nio representatividade
em relagdo aos governantes no poder (AYERBE, 2008, p.
9-10). Como afirma Luis Fernado Ayerbe:

A partir de meados dos anos 1990, sucessivas
crises financeiras atingem diretamente as trés
maiores economias da América Latina, México,
Brasil e Argentina, contribuindo para fortalecer
politicamente os setores criticos das reformas
liberalizantes associadas ao “Consenso de Wa-
shington”. No ambito regional, ampliam-se os
espagos para a elei¢ao de presidentes com traje-
torias de esquerda, embora de origens e posigoes
diversas, como Hugo Chavez na Venezuela, Luiz
Inacio Lula da Silva no Brasil, Néstor kirchner
na Argentina, Tabaré Vasquez no Uruguai, Evo
Morales na Bolivia, Michelle Bachelet no Chile,
Rafael Correa no Equador e Daniel Ortega na
Nicaragua (AYERBE, 2008, p. 265).

O inicio do século XXI assistiu, portanto, a emer-
géncia de forcas politicas e movimentos sociais que com-
binavam a critica a0 modelo dominante com a proposta
alternativa de constru¢do de uma nova realidade (AYER-
BE, 2008, p. 9). Algumas das caracteristicas comuns a essas
forgas politicas alternativas eram: a critica ao modelo ne-
oliberal, a defesa do protagonismo do Estado em relacdo
ao mercado, a preocupagdo com a melhoria da condigdo
de vida das populagdes pobres e com a equidade social, e,
no ambito internacional, a defesa da identidade regional,
a preocupagdo com a afirmagdo da autonomia da regido
em relagdo as poténcias externas, mais especificamente em
relagdo aos Estados Unidos da América, e a defesa do mul-
tilateralismo e da integragdo regional, excluindo o Canada
e os Estados Unidos (AYERBE, 2008, p. 9).

Nesse cendrio, a Alternativa Bolivariana® para as

Américas colocou-se como alternativa tanto ao modelo de

3 Cabe, aqui, esclarecer o uso da denominagio Alternativa Boli-
variana, em contraste com Alianca Bolivariana. A Alianca Bo-
livariana para os Povos da Nossa América surge inicialmente
com o nome Alternativa Bolivariana para as Américas. Ape-
nas em 2006, com o ingresso da Bolivia ao acordo, adota-se o
nome Alianga Bolivariana. Para seguir a cronologia do desen-
volvimento deste acordo, optou-se por adotar a denominagao
de acordo com o ano em questdo. Mais adiante neste trabalho,
passar-se-4 a utilizar a denominagédo Alianga Bolivariana.
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integracao dirigido pelos Estados Unidos da América - a
proposta da ALCA -, quanto ao modelo tradicional de in-
tegracdo latino-americana fundamentado pela esfera eco-
ndmica e propds a construgao de uma integragéo regional

construido por afinidades politicas e ideoldgicas.

O surgimento da Alianga Bolivariana para os Po-
vos da Nossa Ameérica, como Alternativa Bolivariana,
pode ser contemplado como parte do “processo de re-
configuracio das relagdes regionais e internacionais e da
economia mundial” (BENZIL, 2010, p. 78). Ela formou-se,
nessa linha, como projeto alternativo de integracdo da-
queles paises identificados com o chamado Socialismo do
Século XXI (DIETERICH; PETERS; STAMMER, 1998) e
esteve, desde o inicio, intimamente associada aos gover-
nos dos paises que ensaiavam projetos de mudangas es-

truturais. Conforme coloca Daniela Benzi:

En su esencia, (a ALBA) es un proyecto connota-
do por un fuerte elemento ideolégico y de ruptura
- por lo menos asi es de entender para los paises
mayormente comprometidos — pero inicialmente
definido negativamente por el rechazo de las dos
componentes que han caracterizado el orden in-
ternacional de los tiltimos veinte afios: la unidad
unipolar a guia estadounidense y “la utopia del
mercado total” propia del neoliberalismo (BEN-
71,2010, p. 79)

Conforme as palavras de Hugo Chavez, ex-presi-
dente da Republica Bolivariana da Venezuela e principal

figura por tras da criagdo da Alianga Bolivariana:

[...] La batalla del ALCA, sin duda que la hemos
ganado, pero jcuidado!, eso es sélo una batalla,
eso es solo una batalla de tantas batallas pen-
dientes que nos quedan para toda la vida, ahora,
decia que tenemos una doble tarea, enterrar el
ALCA y el modelo econdémico, imperialista, ca-
pitalista por una parte, pero por la otra, a noso-
tros nos toca ser los parteros del nuevo tiempo,
los parteros de la nueva historia, de la nueva in-
tegracion, los parteros del ALBA, la Alternativa
Bolivariana para los pueblos de Nuestra Améri-
ca, una verdadera integracion liberadora, para la
libertad, para la igualdad, para la justicia y para
la paz.[...]. (CHAVEZ FRIAS, 2005, p. 1)

2.1 A construcao da Alianca Bolivariana para os Po-
vos da Nossa América

O projeto da Alianca Bolivariana para os Povos
da Nossa América surgiu a partir de um dialogo bilateral
entre os entdo presidentes Fidel Castro, de Cuba, e Hugo
Chévez, da Venezuela, e comegou a delinear-se no ano de
2001, na ocasido da III Capula das Américas, realizada na
cidade de Quebec, Canadd (MORALES MANZUR, 2007,

p- 55). Nesta ocasido, esses mandatarios assinaram uma
declaracio colocando-se contrarios a criacio da Area de
Livre Comércio das Américas, ALCA. Foi da oposi¢io a
este projeto, que surgiu a ideia de um modelo alternativo
de integragdo, que seria a Alternativa Bolivariana para as
Américas (ALBA).* Em dezembro desse mesmo ano, na
IIT Ctpula de Chefes de Estado e de Governo da Associa-
¢do de Estados do Caribe, realizada na Ilha de Margarita,
Venezuela, Hugo Chavez Frias apresentou a proposta de
criagdo de uma integracéo, que abrangesse nao apenas o
ambito econdmico, mas também os Ambitos sociais, po-
liticos e culturais dos povos da América Latina e Caribe
— deliberadamente excluindo a América do Norte (MO-
RALES MANZUR, 2007, p. 55).

Como modelo alternativo carregado de conte-
udo revoluciondrio, a Alternativa Bolivariana
propunha uma integragao politica e ndo econd-
mica dos paises da América Latina. Nas pala-
vras de Hugo Chévez Frias:

Ese modelo neoliberal no puede ser la base ni el
marco para nuestros modelos de integracion. No
puede ser, es imposible que nosotros pongamos
por delante para integrarnos, a la economia. No
es la economia la que nos va a integrar y menos
nuestras economias llenas de debilidades, de vul-
nerabilidades. No. Creo que se impone de nue-
vo lo que pudiéramos llamar la revancha de la
politica, que la politica vuelva a la carga y que
tome la vanguardia de los procesos de integracion

(CHAVEZ FRIAS, 2001, p. 2, grifo nosso).
Oficialmente, a ALBA foi criada em 14 de dezem-
bro de 2004, durante um encontro realizado na cidade de
Havana, Cuba, entre Hugo Chavez e Fidel Castro. Neste
encontro foi assinada a Declaragdo Conjunta para a Cria-
¢do da ALBA, e passou a ser conhecida como a 1a. Capula
da, entdo, Alternativa Bolivariana. As primeiras conside-
ragdes deste Acordo dizem respeito ao projeto da ALCA,
a que a ALBA buscava substituir. Em oposi¢do a Area de
Livre Comércio, a iniciativa propunha criar uma integra-

¢do baseada na solidariedade e na justiga social.

Conjuntamente a declaracio de criagdo da Alter-
nativa Bolivariana, foi assinado o Acordo entre o Presi-
dente da Republica Bolivariana da Venezuela e o Presi-

dente do Conselho de Estado de Cuba para a Aplicagdo

4 Incialmente, utilizar-se-a o nome Alternativa Bolivariana. Na
medida em que a denominagio da iniciativa va sendo altera-
do, passar-se-4 a utilizar outras denominagdes — até chegar
ao nome atual, Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa
América. Com isso, intenciona-se seguir o processo de alter-
acao segundo a cronologia dos acontecimentos.
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da Alternativa Bolivariana para as Américas (ALBA,
2004). Nesse documento, fazem-se amplamente presen-

» <«

tes as ideias de “necessidades latino-americanas’, “coope-
racio’, “complementariedade’, “solidariedade”, “desenvol-
vimento” e “justi¢a” — que serviram de base para todos os

acordos que se seguiram.

O Acordo de aplicagdo enumera as medidas que
cada pais se compromete a tomar. Entre elas estavam o
comprometimento com a suspensdo de taxas alfande-
garias, a diminui¢do de impostos sobre investimentos, a
concessio beneficios mutuos, etc. Outras medidas versa-
vam sobre: (1) a cooperagdo energética - fornecimento de
petrdleo da Venezuela para Cuba; (2) a possibilidade de
pagar bens e servicos importados de Cuba com produtos
originarios da Venezuela cotados na moeda nacional, eli-
minando a necessidade de moedas estrangeiras na tran-
sacdo; (3) cooperagdo no dmbito da educa¢do e da sau-
de, com a cria¢do de programas conjuntos, erradicagio
do analfabetismo e formagdo de quadros médicos; (4)
possibilidade de criacdo de empresas binacionais. E inte-
ressante notar que mesmo 0s COmMpPromissos econoémicos
sdo guiados por um objetivo politico, que é refundar a
integracdo baseada em principios socialistas (MORALES
MANZUR, 2007).

Em abril de 2005, os Chefes de Estado dos dois
paises se reuniram, mais uma vez, durante a II Ctpula
da ALBA (ALBA, 2005a). Nessa ocasido, foi assinado o
Plano Estratégico previsto no Acordo para Aplicagio da
Alternativa Bolivariana. Este Plano foi formado por uma
série de projetos, Acordos e medidas. Interessa notar que
o Plano Estratégico inclui medidas para a divulgacgao da
Alternativa Bolivariana em organismos e encontros inter-
nacionais, inclusive fora da América Latina. Em um dos

pontos do documento 1é-se:

Todos estos acuerdos incluyen acciones a de-
sarrollar e iniciativas que contribuirdn progre-
sivamente a fortalecer el proceso de integracion
inspirada en el ALBA que llegard a constituirse
en un ejemplo, al que aspiramos incorporar a la
América Latina y Caribe. (ALBA, 2005b, p. 1)

O Plano Estratégico segue ecoando das palavras
da Declaragdo Conjunta de criagdo da Alternativa Boliva-
riana, em que se 1é que a ALBA ndo se guiard por interes-
ses mercantilistas e pela ganincia. A alternativa serviria
ao ideal de unido e integragio latino-americana e a tarefa

de construir uma barreira politica ao imperialismo norte-
-americano (ALBA, 2005c).

Apenas dois meses depois, em junho de 2005, Ve-
nezuela, Cuba e outros 12 paises do Caribe reuniram-se
para assinar o documento de criagdo do acordo de coope-
ragao energética, o Petrocaribe, no marco da Alternativa
Bolivariana, cujo objetivo era contribuir para a transfor-
magdo das sociedades latino-americanas e caribenhas,
tornando-as mais justas, cultas, participativas e solida-
rias e que, por tanto, era concebido como um processo
integral que promoveria a eliminagdo das desigualdades
sociais, 0 aumento da qualidade de vida e a participagdo
efetiva dos povos na determina¢io de seu destino (ALBA,

2005d), além de promover a solidariedade entre os paises.

O acordo da Petrocaribe reconheceu a necessida-
de de adotar medidas diferenciadas para paises de me-
nor desenvolvimento relativo e determinou que todos
os termos e condi¢des dos convénios de financiamento
aplicaveis se estabelecessem mediante acordos bilaterais
(ALBA, 2005¢). E interessante notar que a Petrocaribe
justificou-se afirmando que, diante da ordem internacio-
nal injusta imposta pelos paises ricos e desenvolvidos, os
paises do Caribe necessitavam contar com formas segu-
ras de fornecimento energético, de modo que os pregos
ndo se tornassem obstaculo ao desenvolvimento. Desse

modo, define a Petrocaribe como:

[...] 6rgano habilitador de politicas y planes ener-
géticos, dirigido a la integracion de los pueblos
cariberios, mediante el uso soberano de los recur-
sos naturales energéticos en beneficio directo de
sus pueblos (ALBA, 20051, p. 1).

Os Acordos energéticos mais especificados - que
determinam as cotas de petroleo e combustivel comercia-
do e as formas de pagamento — foram firmados bilateral-
mente, entre a Republica Bolivariana da Venezuela e os

demais paises signatarios do acordo.

Dentro dos aspectos operacionais, a Petrocaribe
passou a atuar mediante a criagdo de uma filial da Em-
presa Petrdleos de Venezuela (PDVSA) denominada
PDV Caribe. Acerca dos mecanismos de financiamento
e compensagdes, o Acordo estabelece precos e condi¢des
de pagamento especiais para os paises do bloco. Determi-
na, ainda, que a Venezuela podera aceitar bens e servigos
como parte do pagamento. Resumidamente, a Petrocari-
be foi um acordo de fornecimento de petrdleo ou com-
bustivel aos paises do Caribe subsidiado pela Republica
Bolivariana da Venezuela. O acordo de criagdo da Pe-
trocaribe foi acompanhado, ainda, da cria¢io do Fundo

ALBA-Caribe. Segundo o documento:
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Para contribuir con el desarrollo econémico
y social de los paises del Caribe, Petrocaribe
dispondra de un Fondo destinado al financia-
miento de programas sociales y econdmicos,
con aportes provenientes de instrumentos fi-
nancieros y no financieros; contribuciones que
se puedan acordar de la porcion financiada de la
factura petrolera y los ahorros producidos por
el comercio directo.

Este Fondo se denominard ALBA-CARIBE.

Con el propdsito de activar el Fondo ALBA CA-
RIBE, la Republica Bolivariana de Venezuela
aportard un capital inicial de Cincuenta Millo-
nes de Ddlares (US$50.000.000,00) (ALBA,
2005g, p. 1).

A criagdo da Petrocaribe e do Fundo ALBA-Cari-
be representou um primeiro movimento de expansdo da
Alternativa Bolivariana — até entio restrita as relacoes en-
tre Venezuela e Cuba. Deve-se notar o significativo ape-
lo feito aos paises do Caribe, muito pobres e altamente
endividados, cujo ponto sensivel de desenvolvimento é a

seguranga energética.

Em abril de 2006, a Republica da Bolivia — que
mais adiante passara a se chamar Estado Plurinacional da
Bolivia - se juntou a Alternativa Bolivariana, durante a III
Cupula da ALBA, e trouxe alteragdes ao Acordo original.
A principal mudanca foi a inclusdo do Tratado de Comér-

cio dos Povos na Alternativa Bolivariana.

Chama a atencao, nesse ponto, o fato de a Alter-
nativa ndo possuir um Tratado que estabeleca o seu fun-
cionamento, estrutura, organicidade, modo de adesdo,
etc. Até 2006, nenhum dos documentos estabelecia os
requisitos para que um pais aderisse a Alternativa ou a
forma como essa adesdo deveria ocorrer. Apenas apre-
sentava um convite para que todos os paises da América
Latina se juntassem a iniciativa. Isso a dotava de grande
flexibilidade, por um lado, e forte fragilidade institucio-

nal, por outro.

Os processos de adesdo a Alternativa ocorreram
de forma semelhante em todos os casos: primeiramente,
o Chefe de Estado ou de Governo do pais interessado em
aderir a iniciativa encaminhou para o Conselho Perma-
nente uma intencdo de adesdo, em que se comprometia
com os principios e objetivos da ALBA. Essa intenc¢éo de
adesdo foi seguida de sua oficializa¢do durante uma cu-
pula. Logo, teve-se a assinatura de convénios de coopera-
¢do e Tratados - ratificados pelos respectivos Congressos

Nacionais de cada pais.

Dessa forma, a Republica da Bolivia aderiu a Al-
ternativa Bolivariana, em abril de 2006, sem necessitar
tramitar, nos orgaos legislativos do pais, a ratificagdo de
um Tratado. Posteriormente, o Congresso Nacional do
pais ratificou os acordos do Tratado de Comércio dos Po-

VOs e outros que se seguiram.’

Cabe lembrar que, em dezembro de 2005, Evo Mo-
rales ganhou as elei¢des na Bolivia. Formado nos quadros
da Federagdo dos Produtores de Coca, chamados cocale-
ros e eleito pelo partido Movimiento al Socialismo - MAS,
Morales chegou a presidéncia propondo um programa
radical de mudangas de inspira¢ido socialista (DURAN
GIL, 2008, p. 40). Morales, em diversas ocasides, afirmou
a necessidade de superar o capitalismo, responsavel, se-
gundo ele, pelas mazelas da humanidade. (EVO, 2008).
Nao causou estranheza, portanto, que uma das primeiras
acoes de seu mandato tenha sido subscrever a Bolivia a

Alternativa Bolivariana.

No documento intitulado Contribucién y Suscrip-
cion de la Republica de Bolivia a la Declaracion Conjunta
Firmada en La Habana, el 14 de Diciembre de 2004, entre
los Presidentes del Consejo de Estado de la Republica de

Cuba y de la Republica Bolivariana de Venezuela, 1é-se:

Reconociendo que la aplicacién de proyectos y
politicas de cardcter neoliberal ha conducido a la
propagacién y profundizacion de la dependencia,
la pobreza, el saqueo de nuestros recursos natu-
rales y la desigualdad social en nuestra region,
[...], convencido de la necesidad de promover una
verdadera integracion solidaria complementaria
y humana entre nuestros paises y nuestros pue-
blos, en nombre del Gobierno de la Repuiblica de
Bolivia deseamos contribuir a este proceso con la
iniciativa de los Tratados de Comercio entre los
Pueblos haciendo nuestros los objetivos, princi-
pios y bases conceptuales de la Alternativa Bo-
livariana para los Pueblos de Nuestra América
(ALBA, 2006, p. 1).

Esta foi a primeira adesdo a Alternativa Boli-
variana depois de sua criagio em 2004. O comunicado
conjunto de adesao da Bolivia a Alternativa Bolivariana

afirmou, mais uma vez, o descontentamento dos lideres

emergentes da América Latina as politicas neoliberais e a

> Existem diversas reportagens disponiveis online acerca da rat-
ificagdo de acordos da ALBA pelo Senado Boliviano. Chama a
atencdo que essas reportagens referem-se apenas aos acordos
cujo texto falam em tratado e ratificagdo, como é o caso dos
acordos energéticos e da criagdo do Espago Econdmico da
Aliancga Bolivariana.
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vontade politica de integracdo soliddria entre as Américas
Latina e Caribenha. No comunicado, também constou a
proposta da criagdo dos Tratados de Comércio entre os
Povos (TCP), que seriam “instrumentos de intercAmbio
soliddrio e complementar entre os paises destinados a
beneficiar aos povos em contraposi¢ao aos Tratados de
Livre Comércio que buscam incrementar o poder e o do-

minio das transnacionais” (ALBA, 2006a, p. 1).

Em maio deste mesmo ano, foi assinado o novo
acordo da Alternativa Bolivariana para as Américas jun-
tamente com os Tratados de Comércio entre os Povos
(TCP) entre a Republica de Cuba, a Republica Bolivaria-
na da Venezuela e a Republica da Bolivia. A partir deste
momento, a Alternativa Bolivariana passou a ser chama-
da, oficialmente, de Alternativa Bolivariana para os Po-
vos da Nossa América — Tratado de Comércio dos Povos
(ALBA-TCP) (ALBA, 2006 b).

Como esse Acordo serviu de base para os seguin-
tes e teve grande importancia para o desenvolvimento da
Alternativa Bolivariana, cabe analisi-lo. E interessante
notar que, embora seja um Tratado de comércio, estdo
incluidas a¢des nas areas da educagdo, da saude, da cultu-
ra e da comunicagdo. O Artigo 11 do Acordo estabelece
a criagdo da Telesur, um canal de televisdo voltado para a
produgéo de contetidos informativos, culturais e educati-
vos, com sede na Venezuela, mas com transmissio para
toda a América Latina. O Artigo 4, por sua vez, versa so-
bre a necessidade de combater o analfabetismo e o Artigo
10 afirma o compromisso de desenvolver planos culturais
conjuntos (ALBA, 2006¢).

Nos acordos bilaterais, assinados entre Bolivia e
Cuba e Bolivia e Venezuela, estabeleceram-se as medidas
que cada pais tomaria em relagdo ao outro. Na relagdo
Cuba-Bolivia, foram estabelecidos Acordos na area da sau-
de - em que Cuba se comprometeu a prestar servicos mé-
dicos e de formagdo e capacitagdo na drea da satide a Bo-
livia. Cuba se comprometeu, ainda, a fornecer material e
pessoal para o programa de erradicacdo do analfabetismo
na Bolivia. Em troca, a Bolivia se comprometeu a exportar
produtos minerais, produtos agricolas, agroindustriais, pe-
cudrios e industriais em troca dos servigos cubanos, além
da promessa de realizagdo de investimentos conjuntos e

exportac¢io do excedente da produgio de hidrocarbonetos.

Na relagido Bolivia-Venezuela, estabeleceu-se a

coopera¢do na area energética para o fortalecimento da

industria de hidrocarbonetos na Bolivia. Ficou acordado
que o saldo da fatura energética poderia ser compensado
com produtos bolivianos. Os catorzes Artigos que deter-
minam as responsabilidades da Venezuela em relagio a
Bolivia estabeleceram uma série de medidas em beneficio
da ultima, entre elas a criagio de um fundo de 100 mi-
lhdes para o financiamento de projetos produtivos e de
infraestrutura em favor do pais, além da doagéo, por par-
te da Venezuela, de 30 milhdes para a utilizagdo em pro-
jetos sociais e produtivos na Bolivia. Em troca, a Bolivia,
novamente, comprometeu-se a exportar produtos mine-
rais, agricolas, agroindustriais, pecudrios e industriais, a
realizar investimentos conjuntos e a exportar o excedente

da produgéo de hidrocarbonetos.

Ambos os paises, Venezuela e Cuba, compromete-
ram-se, ainda, a comprar as quantidades de produtos da
cadeia de oleaginosa e outros produtos agricolas e indus-
triais exportados pela Bolivia que pudessem ficar sem mer-
cado devido a aplicacdo de Tratados de Livre Comércio

promovidos pelos governos dos Estados Unidos e Europa.

Esse Acordo foi um importante marco para a Al-
ternativa Bolivariana. Mais enxuto que os anteriores, ele
estabeleceu medidas simples e de rapida aplicagdo que
garantiriam o acesso da Bolivia aos mercados cubano e
venezuelano, a criagdo de investimentos conjuntos e a coo-

perac¢do na area energética e nas areas da saude e educacéo.

No dia 11 de janeiro de 2007, houve, durante a
IV Ctpula da ALBA, a adesdo da Nicaragua a Alternati-
va Bolivariana. Em margo, o Congresso do pais aprovou
os convénios de cooperagido assinados nessa ocasiao (EL
NUEVO DIARIO, 2007). No ano de 2006, Daniel Ortega,
conhecido lider da Frente Sandinista de Libertagdo Na-
cional (FSLN), venceu as elei¢des no pais. Depois de mais
de 15 anos de governos de inclinagéo liberal, a Nicaragua
voltou a ter um governo de inspiragdo socialista chefiado
por um ex-guerrilheiro treinado em Cuba. Nessa linha, a
adesdo da Nicardgua, que voltava a caminhar nos trilhos
da Revolugdo Sandinista, era compreensivel. Mesmo as-
sim, a adesdo foi criticada pelos partidos de oposi¢do (EL
NUEVO DIARIO, 2007).

A relagido de Ortega com a ALBA comegou a ocor-
rer antes mesmo de a adesdo da Nicardgua ser concretiza-
da. Em 2006, Daniel Ortega, entdo candidato & presidén-
cia, havia buscado o entdo presidente Hugo Chavez para

tratar da possibilidade realizar cooperagdo energética.
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Nessa ocasido, estabeleceu-se o fornecimento de com-
bustivel para o funcionamento das plantas de geragéo de
energia na Nicardgua — Acordo assinado entre a Asocia-
cion de Alcaldes de Nicaragua e a PDVSA da Venezuela
que criou a empresa ALBA Petrdleos de Nicaragua (EL
NUEVO DIARIO, 2006).

E interessante notar que, embora a linguagem re-
volucionaria perpasse quase todos os documentos da Al-
ternativa Bolivariana, pela primeira vez, o termo “socia-
lismo” apareceu em um deles. No documento de adesido
da Nicaragua, 1é-se:

El ALBA nace como iniciativa socialista contra-
ria al ALCA.

En un acto de suma importancia para el desar-
rollo futuro y la integracion regional, Nicaragua
ingresa de manera oficial como cuarto miembro
permanente a la Alternativa Bolivariana para
Nuestra América, instancia de cooperacion,
asistencia e intercambios solidarios que adelan-
tan Bolivia, Cuba y Venezuela, como propuesta
enddgena dirigida a la consolidacién de una
integracion verdadera en el continente (ALBA,
2007a, p.1).

Na V Cupula da ALBA, realizada no dia 29 de
abril de 2007, além da presenca da Nicaragua que se jun-
tava a Alternativa Bolivariana, tem-se também a presen-
¢a de representantes de outros seis paises na condi¢do de
convidados especiais e observadores. Estavam presentes
representantes da Republica do Haiti, Reptblica do Equa-
dor, Republica de Dominica, Federa¢io de Sdo Cristévao
e Névis, de Sdo Cristévdo e Granadinas e da Republica
Oriental do Uruguai - alguns dos quais, mais tarde, vi-
riam a aderir 8 ALBA (ALBA, 2007b).

O acordo sobre Proyectos Grannacionales, assi-
nados nessa ocasido, consistiu na intenc¢ao de cria¢do de
uma série de projetos conjuntos a serem realizados pelos
paises membros da Alternativa Bolivariana com o intuito
de fortalecer a integragdo latino-americana de inspiragao
bolivariana. Embora os Acordos anteriores da ALBA fi-
zessem referéncia a criagdo de projetos binacionais/trina-
cionais, mistos, cooperativos, de administra¢io conjunta,
etc., ndo fica claro, nesse momento, o que seriam exata-
mente esses chamados projetos grannacionais. Uma defi-
nicdo mais exata seria desenvolvida durante a VI Capula
da ALBA.

Em relagdo ao petroleo, o Acordo Energético da
ALBA concedeu aos paises-membros a exploracio do pe-

tréleo de uma parte da Faixa do Orinoco na Venezuela

- aproximadamente 10 bilhdes de barris (ALBA, 2008a)
— por meio da criacdo de uma empresa conjunta denomi-
nada PetroALBA (ALBA, 2008a). Esse Acordo demons-
trou, mais uma vez, o papel central da cooperagio ener-

gética na cooperagao no ambito da ALBA.

Neste documento, aparece pela primeira vez a pa-
lavra “Tratado”. De fato, pela primeira vez, um Acordo da
Alternativa Bolivariana estipula claramente seus objeti-
vos, mecanismos de a¢do, estrutura, solu¢do de contro-
vérsias, depositario, forma de adesdo, de ratificagio e de

término.

Ainda, por ocasido da V Capula da ALBA, foram
realizados acordos bilaterais e trilaterais entre: (1) a Re-
publica Bolivariana da Venezuela e a Republica de Do-
minica, que, meses antes, assinaram acordos de coope-
ragio na area social, econémica e educacional; (2) entre
a Republica Bolivariana da Venezuela e a Republica do
Haiti e entre estes e a Republica de Cuba. Estes Acordos
representaram uma face interessante da Alternativa Boli-
variana: a realizagdo de acordos bilaterais com paises ndo
membros - condizente com a ideia de expansio dos ide-
ais da ALBA na regido, para a alteracédo da logica das re-

lagoes de cooperagéo entre os paises da América Latina.

No caso do Haiti, deve-se notar que esses Acor-
dos foram anteriores ao terremoto de 2010. Em um dos
Acordos, bilateral entre Venezuela e Haiti, as partes es-
tabelecem o fornecimento de petrdleo e combustivel em

condi¢des especiais do primeiro para o ultimo.

Em janeiro de 2008, ocorreu a VI Ctpula da Al-
ternativa Bolivariana. Nela, discutiram-se nove questdes
em especial. Primeiramente, deu-se continuidade aos
chamados Proyectos Grannacionales com a assinatura do
documento intitulado Conceptualizacion de Proyectos y
Empresas Grannacionales en el marco del ALBA. Segundo,
o discurso de abertura da Cupula, proferido por Hugo
Chavez Frias, tratava de definir o conceito do projeto de
empresas bilaterais, trilaterais e multilaterais destinadas
a dar nova vida econdmica e produtiva a regido para sa-
tisfazer as necessidades dos povos latino-americanos
(ALBA, 2008a).

A VI cupula serviu, também, para apresentar uma
Declaragdo de apoio ao processo de mudangas por que
passava a Bolivia. Segundo as palavras de Hugo Chavez
Frias, este era um tema de grande importancia, pois se

tratava de demonstrar o apoio mutuo aqueles que se
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declaravam “alternativos” em oposi¢do ao “império”
(ALBA, 2008a).

Cabe lembrar, que, desde 2006, o Presidente Evo
Morales vinha implantando politicas de cunho socialista
no pais e enfrentava grande oposigdo interna (DURAN
GIL, 2008, p. 39-40). Pouco apds assumir a presidén-
cia, Morales criou uma Assembleia Constituinte com a
proposta de transformar a Bolivia em um Estado Social
Plurinacional de Direito e comunitario, “com autonomia
para niveis distintos, fundamentado na pluralidade de
todas as ordens, com reconhecimento de autogoverno,
dominio ancestral e justi¢a indigena em seus territdrios;
com énfase no controle do Estado sobre os recursos na-
turais, sua exploragdo e industrializagdo” (SCHAVEL-
ZON, 2010, p. vi). Os debates foram entre 2006 e 2007 e
em dezembro deste ano foi aprovada a nova constitui¢io.
Todo esse periodo foi acompanhado de tensdes internas
na Bolivia, inclusive com a ocorréncia de conflitos de rua
marcados pela violéncia (PARRA-BERNAL, 2007).

Outro ponto trabalhado durante a VI Cuapula da
ALBA foi a criagdo do Banco ALBA. Este foi criado para
ser um mecanismo de rompimento com o capitalismo e
um instrumento politico para o desenvolvimento social
e econdmico (ALBA, 2007b). Segundo afirmou Chévez,
este Banco serviria as reservas internacionais latino-ame-
ricanas. Era preciso trazé-las de volta para a regido em vez
de deixa-las investidas no norte, pois estariam financian-
do o império. Seria preciso, pois, criar um sistema latino-
-americano de reservas (ALBA, 2007b).

E importante notar que, no comego de 2008, estou-
rou a crise estadunidense dos créditos subprime. Chavez
faz referéncia a esse fato ao assinalar a seriedade da crise
e a capacidade latino-americana de se “salvar sozinha”.
Chavez discursou, ainda, sobre o socialismo na ALBA.
Segundo o entdo presidente da Venezuela, a Alternativa
proclamava o novo socialismo, indoamericano e caribe-
nho, como o caminho a ser seguido, a partir dos exem-
plos dos processos venezuelano e cubano (ALBA, 2007b).
Nessa ctipula foi assinado, também, o documento de ade-

sao da Republica de Dominica a Alternativa Bolivariana.

Nota-se, nesse ponto, a relagio da ALBA com a
conjuntura que se apresentava. Nota-se, também, uma
expansdo da Alternativa Bolivariana. Além disso, tem-se
uma maior organizagdo e um maior nivel de institucio-

nalizagdo da Alternativa Bolivariana. Em 2008, a ALBA

passou a trabalhar com mais paises do Caribe, além de ja
contar com Bolivia e Nicaragua como paises-membros®.
Politicamente, vé-se a atuacdo da Alternativa Bolivaria-
na na defesa dos projetos de mudangas progressistas na
regido e na dentncia da interferéncia externa e do impe-
rialismo (ALBA, 2007b). Vé-se, também, no decorrer do
ano de 2007 e comeco de 2008, uma maior presenca da
Alternativa Bolivariana, ou pelo menos da alusio a ela,

nos féruns e encontros regionais.

Em relagdo a VI Cupula da ALBA, é interessante
notar, ainda, nos discursos de abertura e de encerramento
e na declaragio politica, a defesa do aprofundamento da
ALBA. Nesses trés documentos, estd presente a ideia de
que a Alternativa Bolivariana é um “conceito, um espago
geopolitico, geoecondmico, social, cultural, ideoldgico,
que estd em construgdo” (ALBA, 2008b, p. 1) e que “a pe-
sar das forgas contrarias, a ALBA segue consolidando-se
e segue crescendo” (ALBA, 2008b, p. 1). Segundo Chévez,
na medida em que os povos e governos vissem resultados,
mais entusiasmo geraria o projeto alternativo (ALBA,
2008b). Principalmente, os discursos de Chavez falam da
necessidade de se superar o capitalismo, e suas mazelas,

por meio do socialismo latino-americano.

O documento de encerramento da VI Cupula da
Alternativa Bolivariana para os Povos da Nossa América
apresentou, por fim, o Tratado de Seguranca Alimentar
da ALBA. Cabe lembrar que, em 2008, a Venezuela ja
enfrentava crises de desabastecimento de alimentos. A
escassez de produtos bdsicos, como agticar, ovos, carne
bovina e de frango, havia aumentado substancialmente
durante o ano de 2007 (FOLHA, 2008) e o governo do
pais buscava a integragdo latino-americana como fonte

alternativa para a obtengao desses itens essenciais.

De janeiro de 2008 a junho de 2009, foram rea-
lizadas sete ctipulas extraordindrias da Alternativa Boli-
variana para responder a conjuntura que se apresentava.
Nestas sete ctipulas extraordinarias, tem-se: (1) a assina-
tura da Declaragao de apoio a Republica da Bolivia e do
Acordo de implementa¢do de programas de cooperagdo
na drea da soberania alimentar; (2) a adesdo da Republica
de Honduras a Alternativa Bolivariana; (3) a Declaracio

conjunta de cooperagdo entre os paises da ALBA e a re-

¢ Um reflexo disso sdo as participagdes, como observadores, de
paises latino-americanos nas ctpulas da Alianga Bolivariana.
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cém incorporada Republica de Honduras; (4) o Acordo
sobre soberania e seguranga alimentar dos paises- mem-
bros da Petrocaribe e da ALBA e o Acordo para a criagdo
de uma gran-nacional de alimentos; (5) a apresentagdo
de uma Declaragdo conjunta dos paises da Alternativa
Bolivariana em resposta ao documento preliminar da V
Cupula das Américas e a adesdo da Republica de Séo Vi-
cente; (6) a adesdo da Republica do Equador e da Repu-
blica de Antigua e Barbuda a Alternativa Bolivariana; (7)
a proclamagdo do Conselho presidencial acerca da situa-

¢do de crise na Republica de Honduras.

Foi, ainda, durante esse periodo - mais especifi-
camente durante a VI Cupula Extraordindria da ALBA
- que a mudanca de nome, de Alternativa para Alianca
Bolivariana para os Povos da Nossa América, é sugerida

por Hugo Chavez Frias.

Nessa época, a Alternativa Bolivariana estava en-
volvida por disputas e conflitos internos. Na Venezuela,
ap0s ser reeleito em 2007, Chévez prometeu aprofundar a
revolucio, o que fortaleceu a polarizagdo politica no pais.
O governo, que ja enfrentava forte oposi¢éo, foi derrota-
do no referendo para a aprovaciao da reforma constitu-
cional que daria direito aos presidentes a reeleicio sem
limites de mandatos. A oposi¢ao acusava Chéavez, ainda,
de estar dando a riqueza nacional “de presente” aos pai-
ses integrantes da ALBA como parte de sua politica ide-
olégica (LANGUE, 2006, p. 128). Na Bolivia, protestos e
conflitos seguiam ocorrendo em decorréncia das metidas
tomadas pelo governo de Evo Morales. Na Nicaragua,
apos a eleicdo de Daniel Ortega, viu-se o acirramento das
disputas internas. Em novembro de 2008, apds a reali-
zagdo de eleigdes municipais que deram ampla vitoria a
Frente Sandinista de Libertacdo Nacional (FSLN), houve
uma série de protestos violentos. A Nicaragua enfrentava,
entdo, uma das maiores crises-politicas desde a década de
1990 - quando o Partido Liberal venceu a Frente Sandi-
nista (IDOETA, 2008).

Por toda a América Latina, a ascensdo dos novos
governos de esquerda foi acompanhada por forte opo-
sicao interna e por polémicas internacionais (AYERBE,
2008, p. 9-11). Regionalmente, a ALBA cada vez mais as-
sumiu o discurso revoluciondrio em defesa destes novos
governos. Os Chefes dos Estados-membros da Alterna-
tiva Bolivariana denunciaram as interferéncias externas

e a a¢do do “Império” em planos de desestabilizacao de

seus governos.” Nesse cendrio conflituoso, a Alternativa
Bolivariana vertia-se em uma articula¢do ideoldgica dos
governos de esquerda mais radical e, dessa forma, esta-
va envolvida na polarizagdo. As forgas de oposi¢do aos
governos de esquerda se dedicavam a denunciar a Alter-
nativa Bolivariana como instrumento de doutrinamento
e interferéncia de Cuba e de Hugo Chavez na América
Latina. Afirmavam, ainda, que a ALBA utilizava os cha-
mados petroddlares da Venezuela para seduzir os paises
mais pobres e frageis da regido (LANGUE, 2006, p. 133).

A terceira cupula extraordinaria da ALBA ocor-
reu por motivo da adesdo da Republica de Honduras.
A participagdo de Honduras na Alternativa Bolivariana
representa um caso especial, pois logo apds a adesdo a
iniciativa, o presidente Zelaya sofreu um golpe de Estado

que o tirou do poder.

O documento de adesdao (ALBA, 2008a) e a Decla-
ragio conjunta dos Chefes de Estado dos paises-membros
da ALBA (ALBA, 2008b) foram assinados no dia 27 de
agosto de 2008. Nota-se que a entrada de Honduras se
deu com a ideia de cooperagio, prioritariamente, na drea
social e de combate a fome. Os pontos acordados centra-
vam-se nas areas da saude, educacio, moradia, infraes-
trutura e desenvolvimento social, incluindo a questdo da
seguranga alimentar. O documento fala de uma integra-
¢80 exitosa a economia mundial e ndo toca na questio
revoluciondria. A ALBA seria mais uma iniciativa de in-
tegracdo a se somar ao esfor¢co de melhorar a situacéo da
regidao e a adesdo de Honduras ndo excluiria os demais
compromissos assumidos pelo pais — que ja tinha Trata-

dos de Livre Comércio com os Estados Unidos.

Em relagéo a essas primeiras cupulas extraordina-
rias, outro ponto é interessante. Na declaragdo conjunta
da III Cupula Extraordinaria, do dia 26 de novembro de
2008, aparece como plano futuro a criagio de uma zona

econdmica e monetaria da Alternativa Bolivariana, que

7 As declaragdes politicas das Cupulas e os discursos de aber-
tura e encerramento dessas passaram a fazer referéncia aos
conflitos internos dos paises, constantemente condenando
o papel do império nesse cendrio. Em contrapartida, defen-
diam a Alianga Bolivariana como a verdadeira integracdo
latino-americana. Todos esses documentos encontram-se
disponiveis na pagina eletronica da Alianga Bolivariana em:
<http://www.alianzabolivariana.org/modules.php?name=Co
ntent&pa=showpage&pid=2097> Acesso em: 01 maio 2013.
Além disso, existem muitas reportagens disponiveis online
acerca dessa questdo.
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se constituiria em um espaco livre das institui¢des finan-
ceiras internacionais e do monopdélio do délar como mo-
eda de intercimbio e reserva. Buscava-se, portanto, criar
uma unidade de conta comum da ALBA, que se chamaria
SUCRE (Sistema Unitario de Comprensacién Regional)
(ALBA, 2008b). A cria¢do dessa zona monetaria seria
acompanhada do estabelecimento de um Fundo de Es-
tabilizacdo e Reservas com aportes dos paises-membros
(ALBA, 2008b). O estabelecimento desse projeto esteve
em consonéncia com a preocupagao com a crise finan-
ceira internacional e com a denuncia, por parte da Alter-
nativa Bolivariana, da inoperancia do sistema financeiro
capitalista (ALBA, 2008b). Intencionava-se, dessa forma
- mais uma vez —, dar uma resposta alternativa e original

da regido a conjuntura internacional de crise.

A declaragéo final dessa Ctpula chamou atengio
“para los cambios revolucionarios y progresistas que tie-
nen lugar en América Latina y el Caribe con espirito an-
timperialista, fruto de los amplios movimientos sociales a
favor de la justicia y en rechazo a los modelos econdémicos
y politicos dependientes y excluyentes que han promovi-
do la desigualdad y la inequidad” (ALBA, 2009a, p. 1) e
condenou a interferéncia externa no processo democrati-

co eleitoral por que passava a Nicaragua.

Durante a V Cupula Extraordindria da ALBA,
deu-se o langamento oficial do projeto do SUCRE como
“nueva moneda del sur” (ALBA, 2009a) e a adesdao, como
membro-pleno, da Republica de Sdo Vicente e Granadi-
nas a Alternativa Bolivariana. Essa Capula contou com
a presenca do entdo presidente do Paraguai, Fernando
Lugo, e de um representante do Equador, na qualidade
de observadores convidados. Lugo, conhecido militante
da esquerda paraguaia, havia sido eleito em 2008. Segun-
do a Declaragdo da V Cupula Extraordinaria da ALBA,
isso demonstrava o desejo da maioria do povo paraguaio
de mudanga politica, economica e social no pais (ALBA,
2009a). No Equador, Rafael Correa, havia tomado posse
em janeiro de 2007. Desde a campanha eleitoral de 2006,
Correa demonstrou sua admiragdo pelas ideias de Hugo
Chavez e afirmou seu compromisso com a luta revolucio-
ndria cidada, que afirmava ser consistente com a mudan-
¢a radical, profunda e rdpida do sistema politico, econo-
mico e social vigente (DURAN GIL, 2008, p. 70-71).

Por fim, a V Cupula Extraordindria apresentou
o Documento dos Paises da ALBA para a V Capula das

Américas. A redagdo desse documento foi construida

com o intuito de que os paises-membros da iniciativa ti-
vessem uma atua¢io conjunta. A declaragdo da Alternati-
va Bolivariana considerava que o documento preliminar
da Cupula ndo dava uma resposta efetiva a crise interna-
cional e excluia Cuba injustamente (ALBA, 2009a). Em
contraposic¢do, propunha uma série de topicos para deba-
te, entre eles: as crises causadas pelo capitalismo; a inte-
gragdo regional baseada na experiéncia da ALBA; o blo-
queio a Cuba; a injusti¢a do sistema internacional domi-
nado pelos paises desenvolvidos e a interferéncia externa
na regidao (ALBA, 2009a). Esse documento possui uma
importancia particular, pois demonstra a articulagdo po-
litica da Alternativa Bolivariana e sua estratégia combati-
va. A movimenta¢ido da ALBA mostrou-se, de certa for-
ma, efetiva, visto que o documento final da V Capula das
Américas néo foi aceito por falta de consenso e tendo em
vista que o principal tema desta Ctpula acabou sendo o
fim do embargo a Cuba (PONTES QUINZENAL, 2009).

A VI Capula Extraordinaria da Alternativa Boli-
variana se dedicou a efetivacdo da adesdo de Sdo Vicen-
te e Granadina a iniciativa e as adesdes da Republica do
Equador e de Antigua e Barbuda. A adesdo do Equador
foi a dltima do ciclo de surgimento de novos governos
de esquerda na América Latina. Em 2008, Rafael Correa
logrou aprovar a nova constitui¢do do pais e, em 2009, foi
reeleito presidente pelas novas leis estabelecidas. Assim,
em junho de 2009 realizou a adesdo do Equador a Alter-
nativa Bolivariana - o pais ja era observador da ALBA-, o

que fez aumentar o peso da iniciativa na regio.

Por fim, a VII Cupula Extraordinaria da Alianga
Bolivariana para os Povos da Nossa Ameérica tratou do
golpe de Estado sofrido pelo entdo presidente de Hondu-
ras — pais-membro da ALBA a época —, Manuel Zelaya.
Em resposta ao golpe de Estado, a Alianca Bolivariana
suspendeu a participagio de Honduras na Petrocaribe
com a justificativa de que os capitais do Acordo ndo po-
deriam financiar o governo golpista. Na Declara¢éo Espa-
cial sobre Honduras em Apoio ao seu Governo Legitimo,
foram estabelecidos compromissos da ALBA para a res-
tituicdo do governo de Zelaya, entre eles 0 compromisso
de colocar na agenda dos organismos internacionais a de-
nuancia de golpe de Estado em Honduras (ALBA, 2009¢).

De dezembro de 2009 a fevereiro de 2012, houve
pouca movimentacdo da Alternativa Bolivariana. Foram
realizadas mais trés cupulas de Chefes de Estado, mas

sem grandes novidades. Um ponto de interesse é o de
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que, em dezembro de 2009, durante a VIII Capula, foi

formalizada a estrutura da ALBA.

Algumas declaragdes oficiais também foram emi-
tidas na ocasiao da VIII Capula. Chamamos a atengédo
para Declaracgdo acerca da tentativa de golpe de Estado no
Equador, sofrida pelo presidente Rafael Correa, em no-
vembro de 2010 (ALBA, 2010) e sobre os acontecimentos
no mundo arabe em setembro de 2011 — mais especifica-
mente em relagdo a Libia e a Siria (ALBA, 2011). Estas ul-
timas geraram grande polémica regional e internacional
pelo fato de a ALBA apoiar os argumentos russos acerca
da ilegalidade da atuagdo da Organiza¢do do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), por néo ser um Estado mem-
bro das Nag¢des Unidas, na zona de exclusdo aérea (no fly
zone) do territorio libio, aprovada pelo Conselho de Se-
guranca das Nag¢des Unidas sob a Resolugdo 1.973/2001.
A ALBA também manifestou apoio e solidariedade aos
governos de Muamar Gadaffi, da Libia e de Bashar Al-
-Asad, da Siria (ALBA, 2011).

A XI Ctpula da Alianga Bolivariana, realizada em
Caracas durante os dias 04 e 05 de fevereiro de 2012, por
sua vez, abordou novas questdes. Primeiramente, Haiti,
Santa Ltcia e Suriname se juntaram a ALBA como mem-
bros especiais convidados. Avangou-se na criagdo de uma
zona monetaria da ALBA com a assinatura do Acordo do
SUCRE - apds anos de preparagdo — e com a assinatura do
Acordo de Criag¢do do Espago Econémico da ALBA-TCP
(ECOALBA-TCP). Ocorreu o primeiro Encontro ALBA-
-TPC dos Movimentos e Partidos Politicos Progressistas
e Revoluciondrios - em consonéncia com a ideia de que
a ALBA nio obedeceria a logica estatocéntrica que domi-
na a estrutura dos organismos internacionais e incluiria
todas as forgas progressistas da regiao®. Instituiu-se um
Acordo de cooperagio entre a iniciativa bolivariana e o
Haiti em resposta as dificuldades enfrentadas pelo pais
apos o terremoto de 2010. Além disso, foi assinada uma
série de comunicados conjuntos’, os quais foram os ulti-

mos Acordos e Declaracdes da Alianga Bolivariana.

Esse documento parece indicar a percep¢ao dos lideres da
Alianga Bolivariana de que esta precisava de fontes mais soli-
das de sustentagdo e buscou envolver os partidos e movimen-
tos sociais na iniciativa.

Chama a aten¢do o Comunicado acerca da disputa pelas Ilhas
Malvinas, em que os paises da Alian¢a Bolivariana afirmaram
seu apoio a demanda argentina e condenaram a presenga in-
glesa nas ilhas.

3 O Futuro da ALBA

A Alianca Bolivariana vive, ao longo dos ulti-
mos trés anos, um momento de incerteza. Em primei-
ro lugar, os convénios assinados no 4mbito da Alianga
Bolivariana foram desenvolvidos principalmente entre
Venezuela, Cuba, Nicardgua e Bolivia e Equador. Nos
demais paises-membros — paises pequenos e pobres do
Caribe — os acordos energéticos foram quase que ex-

clusivamente os que tiveram efetividade.

O peso maior dos cinco paises citados pode ser
compreendido pela existéncia de um processo de in-
ternalizagdo das ideias socialistas, mais ou menos es-
tabelecido. Em Cuba, a Revolugio se instaurou desde
1959. Na Nicaragua, a Frende de Sandinista de Liber-
tacdo Nacional atua no pais desde a década de 1970.
Embora o Partido Nacional tenha governado durante
toda a década de 1990, as diretrizes socialistas jd eram
conhecidas pela populagdo do pais, que ja havia pas-
sado por um movimento revolucionario. Na Venezue-
la, ainda que a revolugéo seja mais recente e haja uma
ampla polariza¢do interna, ha uma contra-hegemonia
formada, que vem, desde 1998, buscando construir
uma nova hegemonia no pais. Por outro lado, a lide-
ranca desse pais na Alianca Bolivariana fez com que
os convénios assinados estivessem amplamente a ele

associados.

No Equador, Rafael Correa, que esperou ser re-
eleito e ter seu programa de inspiragdo socialista re-
afirmado antes de aderir definitivamente a inciativa,
tem obtido altos indices de aceitagdo com sua revolu-
¢do cidada. Ja na Bolivia, Evo Morales, embora tendo
que lidar com forte oposi¢do ao seu governo, estava,
na época, na lideranga de uma revolugdo multiétnica e
multicultural que canalizou os desejos de grande parte

da populacio, de maioria indigena, do pais.

De fato, é muito dificil encontrar fontes que
apresentem, numericamente, a efetividade e as con-
quistas dos convénios assinados. Acerca dos progra-
mas de satide e educagio, tém-se, na antiga pagina ele-
tronica da ALBA-TPC, dados que contabilizam o na-
mero de pessoas beneficiadas até o ano 2009. Segundo
essa fonte, mais de trés milhdes e meio de pessoas fo-
ram alfabetizadas no 4mbito dos convénios da ALBA.
Destas, um milhdo e meio eram cidadiaos venezuela-

nos, 800 mil da Bolivia, 500 mil da Nicaragua e outros

Universitas Relagdes Internacionais, Brasilia, v. 11, n. 1, p. 83-104, jan./jun. 2013

\O
w



Vivian Marcelino dos Santos Lima, Renata de Melo Rosa

Universitas Relagées Internacionais, Brasilia, v. 11, n. 1, p. 83-104, jan./jun. 2013

Ne)
=

800 mil eram do Equador'. Ainda segundo esta antiga
fonte, na area de satude, 1.889.808 pessoas foram aten-
didas pelo programa de cirurgia para o tratamento da
catarata. Dessas, mais de 1.100.000 eram da Venezue-
la, seguidas de 538.000 da Bolivia'’. Ndo se encontra,
além destes, muitos dados acerca da consolida¢do dos
Acordos assinados. No entanto, uma consolida¢iao que
permanece até os dias atuais é a rede de TV TeleSur,
cuja criagdo foi estabelecida no 4mbito da ALBA e sob

responsabilidade unilateral da Venezuela.

Tampouco se tem muitas informagdes e dados nu-
méricos acerca da consolida¢do dos convénios assinados
na area econdmica. Uma reportagem de 2010, publicada
em um jornal venezuelano e republicada no portal do
Banco ALBA, apontou o aumento do comércio entre os
paises da Alianga Bolivariana nos anos de 2004 a 2010.
Segundo essa fonte, o Produto Interno Bruto do grupo
em 2010 era de 465 bilhoes de ddlares. Desde 2004, entre
os paises-membros, havia-se negociado cerca e 22 bilhdes
de dolares (CORREO DEL ORINOCO, 2011).

Em relagdo ao crescimento do comércio ao longo
dos anos, a reportagem afirma que a Venezuela aumentou
o seu comércio com o Equador de 0,9% para 2,6% do to-
tal de suas importagoes, e em relagdo a Cuba esse aumen-
to foi de 0,1% para 0,8%. Com a Nicaragua, o aumento foi
de 00,1% a 0,14% e com a Bolivia foi de 1% para 1,3%. As-
sim, em 2004, 2,1% das importagdes venezuelanas eram
provenientes de paises da ALBA e, em 2010, essa porcen-

tagem passou para 4,9%".

Outra reportagem, publicada pelo Correo del
Orinico, da Venezuela, indica que o SUCRE também al-
cangou certo sucesso e fez aumentar o comércio entre os
paises da Alianca Bolivariana: em 2012, comercializou-se

o equivalente a 700 milhdes de ddlares com a moeda da

' ALIANZA BOLIVARIANA PARA LOS PUEBLOS DE
NUESTRA AMERICA. Estadisticas del ALBA-TPC. Alfa-
betizacion. Disponivel em: <http://www.alba-tcp.org/public/
images/Estadistica/Alfabetizacion.jpg>. Acesso em: 01 maio
2013.

' ALIANZA BOLIVARIANA PARA LOS PUEBLOS DE
NUESTRA AMERICA. Estadisticas del ALBA-TPC. Misién
Milagro. Disponivel em: <http://www.alba-tcp.org/public/
images/Estadistica/Misionmilagro.jpg> . Acesso em: 01 maio
2013.

2 ALTANZA BOLIVARIANA PARA LOS PUEBLOS DE NUES-
TRA AMERICA. Estadisticas del ALBA-TPC. Misién Mila-
gro. Disponivel em: <http://www.alba-tcp.org/public/images/
Estadistica/Misionmilagro.jpg>. Acesso em: 01 maio 2013.

inciativa, tendo o comércio entre os paises-membros pas-
sado de 11% a 17% (SANZ, 2012).

No entanto, o peso do comércio entre os paises
da Alianga Bolivariana ainda representa uma propor¢io
muito pequena do total do comércio dos paises-membros.
No caso da Venezuela, esse comércio representa menos
do que 5 % do comércio do pais. A Bolivia, ndo obstante o
incremento do comércio com os paises da iniciativa, ain-
da exporta 11 vezes mais para paises do Mercosul do que
para os paises da Alianga Bolivariana (VASQUEZ, 2013).
O infografico abaixo apresenta a evolu¢ao do comércio da

Bolivia nos dltimos anos:

Evolucion del valor de las expartaciones de Bolivia
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Fonte: La Razo6n - Economia

Os paises-membros da Alianca Bolivariana tém
tido dificuldades, ainda, na utilizacdo do SUCRE, prin-
cipalmente porque grande parte do setor privado desses
paises ndo tem interesse em utilizar a nova moeda e segue
comercializando em ddélares (PORTAL TERRA, 2012).
Outro motivo por que o Sucre tem tido pouca utilizagdo é
o fato de, contraditoriamente, os Acordos Energéticos da
ALBA e da Petrocaribe ndo permitirem a utilizagdo dessa
forma de pagamento (PORTAL TERRA, 2012). Os Acor-
dos nas areas de complementariedade produtiva também
tiveram pouca efetividade (muitos acordos ndo sairam
ainda do papel) e nossa pesquisa ndo conseguiu encon-
trar dados acerca das a¢des das empresas grannacionales
criadas pela Alianga Bolivariana. Sabe-se que, em relagdo
a seguranca alimentar, drea prioritaria da ALBA, houve
um aumento do comércio de alimentos e produtos pri-
marios entre os paises-membros, mas isso se deu, majo-
ritariamente, devido a0 mecanismo de compensagdo dos
Acordos Energéticos que permitiram que parte do saldo
devedor dos paises fosse pago com produtos produzidos
pelos paises-membros (CARMO, 2013, p. 1-2).
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As dificuldades de consolida¢do dos Convénios e
Acordos demonstram que a Alianga Bolivariana ndo con-
seguiu internalizar na sociedade civil de seus respectivos
paises as diretrizes de a¢do e a proposta politica da ini-
ciativa regional. A efetivagdo de Acordos internacionais
pressupde consenso entre as partes envolvidas, em espe-
cial se o outro lado envolvido representear o setor pro-
dutivo, o qual foi isolado ou sofreu repressdo por parte
dos governos filiados @ ALBA, minimizando as chances
de constru¢iao de um caminho harmoénico do escoamento
da produgao, refletido no baixo crescimento do comércio

entre os paises do bloco.

Outro sinal da dificuldade de internalizagio da
Alianga Bolivariana no ambito das sociedades civis na-
cionais sdo as dificuldades enfrentadas pelo Conselho de
Movimentos Sociais da iniciativa. Este conselho foi cria-
do com o objetivo de permitir a participagao popular, por
meio da sociedade civil de todos os paises da América La-
tina, na Alianca Bolivariana. A ideia era trazer as reivin-
dicagdes dos movimentos sociais para dentro da ALBA
para que estes pudessem contribuir com o processo de
transformac¢do da América Latina. Este conselho reuniu-
-se apenas quatro vezes desde sua criagio em 2007. Des-
sas, os primeiros dois encontros foram simbdlicos, pois
representaram a proposta de criagdo e a formalizagdo do

conselho®.

Por ndo ser formado por membros dos governos
dos paises-membros e por necessitar de maior articula-
¢do para a sua composi¢iao, o Conselho dos Movimen-
tos Sociais é o 6rgdo da Alianca Bolivariana quem tido
maior dificuldade para se concretizar. Recentemente, em
visita ao Brasil, o atual presidente da Venezuela, Nicolas
Maduro, prometeu tentar fomentar a articulagido dos mo-
vimentos sociais da Alianca Bolivariana por meio da cria-

¢do de uma escola de formagio e treinamento na cidade

13 Segundo consta na pégina eletronica da Alianga Bolivariana
para os povos da nossa América, o encontro do Conselho de
Movimentos Sociais que estava agendado para ocorre nos
dias 09 e 10 de maio de 2013, em La Paz, na Bolivia. Este
encontro acabou sendo suspenso devido ao falecimento de
Hugo Chavez Frias e a necessidade de novas eleigdes presi-
denciais na Venezuela. Atualmente, encontra-se sem data
definida para ocorrer. Informagdes disponiveis em: <http://
www.alba-tcp.org/contenido/consejo-de-movimientos-soci-
ales-0>. Acesso em: 05 maio 2013.

de Caracas'. Assim, percebe-se que mesmo dentro de um
bloco que se propde anti-estatocéntrico, a presenga da so-
ciedade civil e de suas reivindica¢des tem tido dificuldade

para se consolidar.

\

Outro ponto diz respeito a institucionalizagdo e
funcionamento da Alianca Bolivariana. E interessante no-
tar que a maior parte da estrutura da iniciativa se encon-
tra na Republica Bolivariana da Venezuela. A Coordena-
¢do Permanente/Secretaria Executiva da ALBA -, que se
encontra localizada no Ministerio del Poder Popular para
las Relaciones Exteriores da Venezuela, é de grande impor-
tancia, pois é responsavel pela administragdo da Alianca
Bolivariana e pela execu¢do da maior parte dos Acordos
assinados - inclusiva a dire¢do da Petrocaribe e do Ban-
co ALBA. Além disso, é responsavel pela organizagio dos
encontros dos conselhos, comités, comissdes e grupos de
trabalho, além da relacio entre a Alianca Bolivariana e os
6rgaos nacionais dos paises membros e na construcéio e
aprovagio do orgamento da ALBA. A Coordenagio Per-
manente, ligam-se as coordenagdes nacionais dos Minis-
térios de Relagdes Exteriores da cada pais-membro. Da
mesma forma, a Secretaria Executiva, ligam-se as secreta-

rias de coordenagédo nacional. (ALBA, 2009)

Esta Coordenacio foi criada antes do documento
de 2009 que estabelece a estrutura da Alianca Bolivariana
(ALBA, 2009d). Percebe-se, portanto, que a sua localiza-
¢do ndo foi definida por um Acordo entre os membros,
mas pela lideranga da Venezuela. Dessa forma, fica clara
a centraliza¢do da iniciativa em um unico pais. Ao se con-
siderar, ainda, que a Venezuela concentra a execu¢io de
todos os Acordos energéticos da iniciativa, pode-se per-
ceber o baixo indice de institucionalizagdo da iniciativa

nos demais paises membros.

4 Fragilidade Institucional do Bloco

Parece claro que, devido a proeminéncia e lideran-
¢a da Venezuela, uma derrota do chavismo, que levasse ao
poder um candidato da oposi¢do, provavelmente signifi-
caria o fim da Alianc¢a Bolivariana. O principal candidato

da oposicdo nas dltimas elei¢des venezuelanas ocorridas

" Afirmagdo feita durante encontro realizado entre Nicolds
Maduro e representantes de movimentos sociais e intelectuais
brasileiros no espago Darcy Ribeiro — Universidade de Brasi-
lia, no dia 09 de maio de 2013.
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em abril de 2013, Henrique Capriles afirmou, repetidas
vezes, que, se eleito, poria fim aos Acordos Energéticos
do governo bolivariano — vistos pela oposi¢do venezuela-
na como populismo petroleiro e desperdicio das riquezas
nacionais (EL NUEVO HERALD, 2012; GLOBOVISI-
ON, 2013). Dessa forma, a manutengéo e aprofundamen-
to da Alianga Bolivariana, no contexto atual, dependem
da manuteng¢ao e do aprofundamento de uma pedagogia
politica que consiga construir um consenso entre gover-
no e oposic¢do, tornando possivel que a ALBA sobreviva
como um modelo de integragdo latino-americana para

além dos governos que ocupam o poder.

No caso da Bolivia, o governo de Morales, ndo obs-
tante o apoio inicial das massas indigenas, tem tido gran-
de dificuldade para se consolidar. Por um lado, as classes
médias e altas, por tanto tempo instaladas no poder, veem
com grande desconfian¢a os programas do MAS e nio
apoiam o processo transformador. Por outro, Morales
tem perdido apoio de setores dos movimentos sociais que
o acusam de néo fazer o suficiente e de ter se instalado na
burocracia do Estado para seguir na presidéncia. Como
afirma Aldo Duran Gil, “[...] existe um jogo de multiplas
pressdes politicas para bloquear, neutralizar ou modificar
a agdes do governo Morales, fazendo-o retroceder” (DU-
RAN GIL, 2008, p. 60-61).

Por outro lado, as massas populares que dao sus-
tentagdo ao MAS possuem reinvindica¢des que estdo
acima de questdes ideoldgicas — ou seja, grande parte
da populagdo esta preocupada com a satisfacdo de suas
necessidades basicas e ndo com o cardter socialista da
politica de Morales. Assim, ainda que o pais tenha lo-
grado melhoras, - a Bolivia deixou, em 2009, de ser o
pais mais pobre da América do Sul apds duplicar o seu
Produto Interno Bruto em apenas quatro anos — Evo Mo-
rales enfrenta dificuldades politicas notaveis de multiplos
setores da sociedade boliviana, inclusive dos indigenas
(GARCIA, 2009). Em relagio a Alternativa Bolivariana,
Morales juntou-se a inciativa logo apds ser eleito presi-
dente, mas a adesdo do pais gerou protestos nacional e
internacionalmente. Ndo obstante os protestos, Morales
soube utilizar a ALBA para a defesa de seu governo e de
suas politicas internas. No entanto, a Alianca Bolivariana
na Bolivia estd associada a figura de Morales e a nada
mais. Nesse sentido, o peso da iniciativa no pais é limita-
do. Os tratados da ALBA foram ratificados pela Camara

dos Deputados e pelo Senado do pais, ambos de maioria

do MAS, em um processo rapido e sem grandes debates
internos. Nesse sentido, a Alianca Bolivariana nio estd
internalizada nem no seio da sociedade civil e nem nos
setores produtivos. Uma mudanca de governo poderia,

facilmente, levar a retirada do pais da iniciativa.

No caso do Equador, os candidatos da oposigio,
que concorreram contra Rafael Correa nas elei¢des re-
alizadas em fevereiro de 2013, afirmaram que, caso che-
gassem a presidéncia, retirariam o pais da Alianga Bolivar-
iana. Lucio Gutiérrez, que foi presidente do Equador antes
de Correa, afirmou, a época, que a ALBA era um “club
ideologico” “chistoso™ “El ALBA es un club ideolégico y Ec-
uador estd harto de que vengan paises extranjeros a impon-
ernos la ideologia” (EL COMERCIO, 2013). Rafael Correa,
que enfrentou forte oposi¢ao interna ao seu programa de
inspiracdo socialista, logrou, no entanto, ser reeleito com

74% dos votos e deve permanecer no poder até 2017.

Em 2010, Correa passou uma onda de protestos
violentos classificados como tentativa de golpe de Estado
por grande parte dos atores na América Latina — inclu-
indo a ALBA e a Unasul. Nessa ocasido, o congresso e o
aeroporto nacional chegaram a ser invadidos e ocupados
pelos oposicionistas. As For¢as Armadas do pais se di-
vidiram entre apoiadores e opositores. Correa teve de ser
resgatado de um hospital por forgas leais ao presidente,
que trocaram tiros com os oposicionistas. Correa acusou
o antigo presidente de planejar seu assassinato e de estar

coordenando as agdes do golpe de Estado nos bastidores.

Nesse contexto, a Alternativa Bolivariana saiu em
defesa de Correa e se movimentou para que houvesse
uma condenagio regional do incidente. Rafael Correa
saiu da tentativa de golpe com sua popularidade elevada.
Ao longo dos anos, Correa conseguiu ser o unico presi-
dente do Equador a manter sua popularidade acima de
50% por seis anos seguidos (AYALA, 2013). Em grande
parte, a popularidade de Correa se deve ao sucesso de
seus programas de combate a pobreza, de educagio e
saude, além dos numerosos investimentos feitos na 4rea
de infraestrutura. Ao saber de sua reelei¢do, em fevereiro
de 2013, Correa afirmou: “Esta revolucién no la para nada
ni nadie, estamos haciendo historia. Estamos construyendo
la patria chica y la patria grande (Latinoamérica)” (SA-
MANIEGO, 2013).

Embora o Equador, sob a presidéncia de Correa,

se coloque como uma importante base de sustentagio da
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ALBA, em relacdo ao objetivo da iniciativa — o estabeleci-
mento do socialismo como base para a integragdo latino-
americana — o pais niao representa um modelo de rev-
olugdo a ser seguido, tal como a Venezuela o faz para os de-
mais paises-membros, pois a revolugio cidada de Correa,
embora de inspiragdo socialista, ndo tém buscado formar
uma contra-hegemonia para a implantagdo de um modelo
socialista no pais. Também no Equador, a Alianca Bolivari-
ana se sustenta na figura presidencial de Rafael Correa. No
futuro, caso haja uma mudanga de governo e a oposi¢do
voltar a assumir a presidéncia, é provavel que a Alianca
Bolivariana seja abandonada, como se pode perceber pela

posicdo dos demais candidatos as eleigoes passadas.

A Nicaragua foi o quarto pais e o primeiro da
América Central a somar-se a Alianca Bolivariana. Depois
de 17 anos de governos do Partido Liberal, o pais voltou a
ser governado por Ortega, da Frente Sandinista de Liber-
tacdo Nacional, FSLN. Este partido governara o pais en-
tre 1979 e 1990 e implantara um programa revolucionario
socialista. Em 1990, foi derrotado em elei¢des realizadas
em um cendrio de crise. Nao foram poucas as acusagdes de
que os chamados “contrérios’, for¢as de oposigao ligados
a atores externos, haviam sido responsaveis pela desesta-
bilizagdo do governo da FSLN. A adesdo se deu logo apds
a eleicdo de Daniel Ortega, em 2006. Ela foi, na realidade,
uma das primeiras a¢des do novo presidente. A relagdo do
pais com a Alianca Bolivariana é bastante interessante, pois
a cooperag¢io comegou antes mesmo de sua adesio ao Blo-
co, com a assinatura de um convénio para o fornecimento
de petréleo e combustivel. Ortega, a frente de um novo es-
for¢o revolucionario e tendo que lidar com a situagdo de
pobreza do pais, buscou na relagdo com a Alianga Bolivari-
ana os meios materiais que o permitissem desenvolver sua

politica de inspiragao socialista.

Por meio da cooperagdo com a ALBA, muito dev-
ido a cooperagdo bilateral com a Venezuela, o pais logrou
ter acesso a fertilizantes e combustiveis a precos mais
baixos, foram instaladas plantas de geragdo de energia para
enfrentar a grave situacio de deficiéncia energética do pais
- & época da adesdo, o pais passava por apagdes quase que
didrios e parte do transporte ptiblico néo circulava por fal-
ta de combustivel (CAPELAN, 2010). O pais se beneficiou,
também, com a cooperagdo na area da satide — a Nicaragua
contava com menos de 100 oftalmologistas quando se
instalou no pais a Misién Milagro que realizou intimeras

cirurgias de catarata e ofereceu suporte a educagio bésica

e a seguranga alimentar. Além disso, o comércio, majori-
tariamente de produtos agricolas do pais com a Venezuela
alcangou U$ 110 milhoes, em 2009 (CAPELAN, 2010).

Ortega buscou, também, na Alianga Bolivariana,
uma fonte de sustentacdo politica para o seu modelo de
inspiragdo socialista. Depois da derrota da FSLN, na déca-
da de 1990, houve uma série de rupturas internas em seu
Partido. Ainda que Ortega tenha conseguido defender sua
posicao de lider, houve setores que criticaram sua politica
e acusaram-no de haver se tornado mais conservador e de
ter buscado aliangas com forgas conservadoras, como a
Igreja. Uma preocupacéo presente nos discursos de Ortega
¢ ainfluéncia dos Estados Unidos na regido e a histérica in-
terferéncia americana nos assuntos do pais. Assim, Ortega
buscou, com a adesdo a Alianga Bolivariana, mostrar seu
compromisso com o socialismo e se afastar dos Estados
Unidos. Para a Nicaragua, portanto, a Alianca Bolivariana
tem sido uma fonte de suporte tanto material quanto ide-

olégica.

No que diz respeito ao papel da Nicardgua na
Alianca Bolivariana, percebe-se que a segunda tem mais
peso para a primeira do que o oposto. A Nicaragua é im-
portante para a Alianca Bolivariana no sentido de que ¢
um pais de inspiragdo socialista na América Central que
tem um histérico revolucionario. No entanto, o apoio do
pais s6 é relevante dentro do grupo. O pais, por si, s6 ndo
representa uma base de sustentagdo forte. Em primeiro
lugar, a Nicaragua ndo possui grande capacidade de in-
fluir regionalmente e, em segundo lugar, o pais também
enfrenta problemas internos. Ainda que o pais apresente
uma contra-hegemonia e que parte da sociedade ja tenha
internalizado as diretrizes politicas do socialismo, as in-
stitui¢des publicas no pais sio, como em grande parte da
América Latina, frageis e o governo vive sob a sombra da
possibilidade de um golpe de Estado. As tltimas elei¢des
no pais foram marcadas por contestagdes e pela violéncia.
Em 2008, nas eleigdes municipais que deram a vitoria a
FSLN, a oposigdo acusou o governo de Ortega de ter frau-
dado o pleito eleitoral e buscou anuld-lo. Na ocasido, gru-
pos partidarios do governo e da oposi¢do chegaram a se
enfrentar nas ruas de Managua (IDOETA, 2008, p. 1-2).
Em 2011, apos as elei¢des que deram a Ortega a reeleicéo,
os protestos violentos deixaram mortos e feridos e levaram
o0 pais, mais uma vez, a instabilidade (ISTOEDINHEIRO,
2011). A época, a Organizacdo dos Estados Americanos,

OEA, criticou a falta de observadores nas elei¢des no pais,
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0 que gerou uma onda de protestos por parte da esquerda
latino-americana e pedidos de realizacdo de novas elei¢es
pela oposi¢ao (IDOETA, 2008, p.1-2).

O caso da Nicardgua ¢ interessante, ja que a Alianga
Bolivariana parece ter tido uma importancia maior para o
pais do que teve para a Bolivia e para o Equador. E ainda
mais interessante porque, no que diz respeito as caracte-
risticas geograficas, sociais, econdmicas e culturais, o pais
guarda semelhancas com Honduras, pais com que faz fron-
teira. No entanto, a adesdo a Alianca Bolivariana teve um
efeito bastante diferente nos dois paises. Na Nicaragua,
embora ndo isenta de controvérsias e conflitos, a adesdo se
sustentou e a cooperagdo em diversas dreas obteve resulta-
dos. Em Honduras, a adesdo a iniciativa foi um dos fatores
que levou ao golpe de Estado que retirou Manuel Zelaya da

presidéncia.

A entrada de Honduras na Alianga Bolivariana
causou bastante desconforto na oposi¢do politica e até nos
membros do Partido Liberal de Honduras, de Zelaya. Ma-
nuel Zelaya foi eleito presidente, em 2005, por um partido
considerado de centro-direita e logo comegou a adotar po-
liticas sociais consideradas de esquerda. Adotou um dis-
curso de oposi¢do a politica estadunidense, a midia priva-
da e ao empresariado do pais - o que levou a oposi¢do ao
seu governo. No final de 2007, Zelaya realizou uma turné
diplomatica e se encontrou com Daniel Ortega e Hugo
Chavez e demonstrou interesse em aderir a Alternativa
Bolivariana (MURILLO, 2008).

No inicio de 2008, Zelaya buscou uma aproxima-
¢do com a Venezuela para aderir a inciativa da Petrocaribe.
Apés um demorado e conturbado processo de ratifica-
¢do pelo Congresso Nacional, Honduras somou-se a esse
Acordo energético. Na pratica, o Acordo significava que a
Venezuela venderia petrdleo e combustiveis para Hondu-
ras a prazo — 60% do valor seriam pagos em trés meses e
os demais 40% seriam pagos em um prazo de 25 anos com
juros de 1% (ORTIZ DE ZATARE, 2011, p. 8). O capital
economizado seria utilizado para formar um fundo de in-
vestimento social. Segundo a biografia de Zelaya apresen-
tada pelo Barcelona Center for International Affaris, editada

por Roberto Ortiz de Zarate:

Petrocaribe ofrecia a Honduras productos de re-
fino baratos y con amplias facilidades de pago,
mediante financiaciones muy ventajosas e in-
cluso formulas de trueque mercantil, de manera
que el pais centroamericano podria abonar una
parte importante de la factura del hidrocarburo

con productos agricolas (ORTIZ DE ZATARE,
2011, p. 8).

A entrada do pais na Petrocaribe foi vista de forma
dispare. A oposi¢do afirmou que o Acordo levaria ao en-
dividamento do pais e & corrup¢do no manejo do fundo
criado. No entanto, as vantagens econdmicas levaram o
Congresso, ja majoritariamente contrarios as politicas de
Zelaya, a aprovar o Acordo (ORTIZ DE ZATARE, 2011, p.
9). Em agosto do mesmo ano, Zelaya assinou o documento
de Adesao de Honduras a Alternativa Bolivariana, que ndo
estipulou compromissos, institucionalidade ou marco legal

para a sua execugdo (ALBA, 2008a).

Durante os anos de 2008 e 2009, Zelaya viu crescer
substancialmente a oposi¢do ao seu governo. As politicas
de esquerda, somada a adesao a Alianga Bolivariana, entre
outros fatores, fizeram com que Zelaya perdesse o apoio
de seu partido. A falta de apoio politico se somou a opo-
sicdo da midia, dos setores empresariais e dos partidos de

oposigao.

Alguns meses antes do golpe de Estado que o re-
tirou do poder, Zelaya havia comegado a fazer campanha
para a realizagao de um referendo para decidir sobre a cria-
¢d0 de uma Assembleia Constituinte. Um dos pontos que
a nova constitui¢do deveria abordar era o da possibilidade
de reeleicio para presidente (ORTIZ DE ZATARE, 2011,
p. 12). As forcas contrarias a Zelaya acusaram o presidente
de querer se perpetuar no poder e entraram com um pro-
cesso no Ministério da Justiga para julgar se o presidente
havia violado a Constitui¢io ao estabelecer a realizagdo do
referendo e se gozava de estabilidade mental. Zelaya afir-
mou que a investigacdo era absurda e ameagou destituir
o presidente da Camara dos Deputados (ORTIZ DE ZA-
TARE, 2011, p. 13-14). A crise politica aumentou quando,
em junho de 2009, o entdo presidente ameagou destituir de
seu cargo o Chefe de Estado Maior Conjunto de Honduras.
Essa medida causou a rentincia do Ministro de Defesa e
dos Chefes dos trés ramos das For¢as Armadas (EL MUN-
DO, 2009).

Um dia antes da data marcada para a realizagdo do
referendo, Zelaya foi retirado de sua casa por um grupo de
militares cumprindo ordem judicial de prisdo emitida pelo
Superior Tribunal de Justica (ORTIZ DE ZATARE, 2011).
O entdo presidente, sem ter direito a julgamento, foi colo-
cado em um avido com destino a Costa Rica. A deportagdo
de Zelaya foi rapidamente considerada um Golpe de Esta-

do por toda a comunidade internacional, que nao reconhe-
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ceu 0 novo governo (ORTIZ DE ZATARE, 2011, p. 15-16).

A participa¢do de Honduras na ALBA durou pouco
tempo — de agosto de 2008 a janeiro de 2010. O processo
de retirada do pais iniciou-se em novembro de 2009, cerca
de cinco meses ap6s o golpe de Estado. O novo governo de
Honduras justificou a retirada da Alianca Bolivariana com
a afirmagdo de que esta era um instrumento de doutrina-
¢do ideoldgica e de interferéncia de Hugo Chavez e Fidel
Castro no pais (SUGGETT, 2010).

Em relagdo ao caso de Honduras, ¢ interessante
notar que Zelaya fora eleito por um Partido Liberal, cuja
plataforma politica ndo incluia nenhum programa revolu-
cionario, ou seja, 0 povo que o elegeu nio votou por ideias
socialistas. O pais tampouco possuia historico de luta revo-
luciondria, pelo contrario. Durante as guerras civis na Ni-
caragua e em El Salvador, em que guerrilhas de inspiragdo
socialistas buscavam chegar ao poder, Honduras serviu de
base para os movimentos contrarrevoluciondrios, tendo
em vista que o pais, durante a década de 1980, manteve
relages estreitas com o governo estadunidense que bus-
cava frear a agdo das guerrilhas de inspiragdo socialista
e soviética na regido (ORTIZ DE ZATARE, 2011, p. 12).
Na década de 1990, o pais, em consonincia com o que
se passava no restante a América Latina, adotou politicas
de cunho neoliberal. Nos primeiros anos do século XXI,
o pais foi governado pelo empresario Ricardo Maduro do
Partido Nacional. Dessa forma, quando Zelaya assumiu a
presidéncia, ndo havia indica¢des de que adotaria um posi-
cionamento de esquerda e que se declararia partidario dos

ideais da Alianga Bolivariana.

Diante do exposto, fica claro como a adesdo a
Alianca Bolivariana e aos seus principios, realizada de for-
ma unilateral por um mandatério, em um pais em que néo
ha uma crise orgénica e uma contra-hegemonia formada,
em que o socialismo ndo estd disseminado e a populagdo
nio passou por um processo revoluciondrio nio encon-
tra sustentagdo e pode levar a destitui¢io do responsavel
pela adesdo do poder. E bem verdade que outras questdes
estiveram relacionadas ao golpe de Estado contra Zelaya,
incluindo as constantes denuncias de corrup¢io contra o
mandatario. No entanto, é importante perceber a grande
influéncia que a relagio com a Alianca Bolivariana teve

nesse processo.

O golpe de Estado em Honduras e a retirada deste

da Alianga Bolivariana representou um importante ponto

de inflexdo para a inciativa. Até entdo, a ALBA havia logra-
do incorporar novos membros de forma plena e contava
com observadores que poderiam se somar a inciativa no
futuro. Apds o golpe, membros potenciais como El Salva-
dor e Paraguai se afastaram da Alianca. Apenas em 2012,
Haiti, Suriname e St. Lucia tornam-se convidados especiais,

atraidos pelos Acordos de cooperagdo com a Venezuela.

O caso de El Salvador é emblematico. O pais pos-
sui um histérico de guerrilhas revolucionarias semelhan-
tes ao da Nicaragua. Em 2009, a Frente Farabundo Marti
para a Libertacido Nacional, FMLN, que reuniu varios mo-
vimentos de guerrilha em um partido, venceu as elei¢cdes
presidenciais no pais. Logo, passou-se a especular interna-
cionalmente acerca da possibilidade desse pais se somar a
Alianca Bolivariana. O Ministro de Educagéo e o Vice Pre-
sidente do pais chegaram a afirmar que uma adeséo de El
Salvador seria o caminho natura e 0o FMLN apoiou a ideia.
No entanto, em dezembro de 2009, alguns meses apds o
golpe que retirou Zelaya do poder, o presidente Mauricio
Funes descartou a adesdo e optou por manter as linhas tra-
dicionais de politica externa do pais (LA PRENSA, 2009).

5 Considerag6es Finais

Pode-se compreender que a adesdo a Alianca
Bolivariana vem acompanhada de um alto pre¢o politi-
co pago pelos Chefes de Estado e Governo dos paises-
-membros - excluindo Cuba, em que ndo ha espago para
a contesta¢do da iniciativa. Em todos os principais pai-
ses do bloco, Venezuela, Bolivia, Equador e Nicaragua
as forcas de oposicdo se colocaram contra a iniciativa e
afirmaram que, caso cheguem ao poder, se retirardo da
ALBA. Essa fragilidade da adesdo pode ser explicada pelo
fato de que ela se da pela vontade do mandatario e/ou do
partido que ocupa o poder naquele momento. A adesdo
a Alianga Bolivariana nio se deu, em nenhum dos pai-
ses, pela ampla vontade popular. Isto porque, na maior
parte desses paises, ndo houve um debate interno acerca
do papel desses na iniciativa e no modelo de integragdo
regional proposto. Assim, como niao houve uma interna-
lizagao da Aliancga Bolivariana e como a maior parte das
populagdes nos paises-membros nido chegou ao estagio
de adesdo voluntaria ao socialismo, a Alianca Bolivariana

ndo encontra uma fonte de sustentacéo forte e estavel.

Ainda que a Alian¢a Bolivariana possa atuar inter-

nacionalmente no sentido de estabelecer uma nova logica
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de relacionamento entre os paises da América Latina e,
dessa forma criar um novo sistema regional — cujo balu-
arte seria o ideal socialista -, ela precisa contar com uma
base sdlida de sustenta¢do interna nos paises-membros,
que, no momento, ela ndo possui. Dessa forma, a Alian-
¢a Bolivariana nio tem avancado porque a iniciativa ndo
conta com o respaldo da sociedade civil. De fato, desde
2009, ndo houve grandes avangos na iniciativa, que tem
tido dificuldades para atuar regionalmente. Por esses mo-
tivos, a iniciativa se encontra em um cendario de incerte-
za. A iniciativa afirma que seu compromisso é, acima de
tudo, com os povos latino-americanos. Estes, no entanto,
ndo se relacionam com a Alianga Bolivariana e ndo a in-

ternalizaram como algo que os pertence.

O fato de que a amplia¢do da Alianca Bolivariana se
deu pela vontade politica de mandatarios da regido fragi-
liza a iniciativa, pois identificou o bloco com a figura dos

chefes de Estado e ndo com a sociedade latino-americana.

No futuro préximo, serd interessante ver qual ca-
minho a Alianca Bolivariana seguird. Um importante ele-
mento serd a vontade politica da Republica Bolivariana da
Venezuela, principal for¢a que move a iniciativa. Este pais
ingressou, recentemente, no Mercosul, principal bloco co-
mercial da regido. Logo ap6s eleito, o novo presidente do
pais bolivariano optou por realizar uma turné pelos paises
do Cone-Sul e afirmou, repetidas vezes, a importancia do
bloco para o futuro dos paises-membros. Maduro indicou,
ainda, a vontade de transformar o Mercosul em uma inte-
gracdo de carater social e politico. Isso pode indicar uma
alteracdo nas prioridades da Venezuela. Se assim for, a
Alianga Bolivariana devera perder dinamismo e poderad se
transformar em mais um dos iniimeros blocos que tentam,

sem sucesso, integrar a América Latina.
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Resumo

O ensaio pretende fazer uma reflexdo sobre o tratamento dado pelo
governo brasileiro aos haitianos que tem entrado de maneira numericamente
mais intensa no Brasil, especialmente apds o terremoto que acometeu aquele
pais em janeiro de 2010. A proposta é, a partir de uma comparagdo com me-
didas tomadas pelo governo da Reptiblica Dominicana, pais emergente para
o qual historicamente se dirigiu o maior contingente de migrantes haitianos,
observar possiveis similaridades e divergéncias entre o posicionamento de
ambos os governos ao lidar com esses grupos migratérios que se dirigem
para seus respectivos paises. A discussdo dar-se-4 e torno da seguinte ques-
tdo: existe, de fato, uma diferenca muito grande entre a anunciada receptivi-
dade dos haitianos por parte do Governo brasileiro e a histdrica xenofobia
sofrida por esses nacionais na Republica Dominicana? Observar-se-4 que
a receptividade de haitianos por parte do Governo brasileiro é muito mais
complexa do que aparenta e envolve fatores diversos como o posicionamen-
to politico deste pais no cendario internacional bem como seu histdrico de
relacionar-se de maneira diferente com diversos grupos migratérios presen-

tes no pais.

Palavras chaves: Migracio. Reftigio. Xenofobia.

Abstract

The essay aims to reflect on the treatment by the Brazilian government
to Haitians who have entered so numerically stronger in Brazil, especially
after the earthquake that struck the country in January 2010. The proposal
is, from a comparison with measures taken by the government of the Do-
minican Republic, which historically led the largest contingent of Haitian
migrants, observe possible similarities and differences between the position
of both governments to deal with these groups migratory heading into their
respective countries. The discussion will take up and around the following
question: there is, indeed, a very big difference between the responsiveness
of Haitians announced by the Brazilian government and the historic xeno-
phobia experienced by those nationals in the Dominican Republic? The res-
ponsiveness of Haitians by the Brazilian government is much more complex

than it seems and involves several factors like the political positioning of this
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country in the international arena as well as its history to
relate differently with different migratory groups present

in the country.

Keywords: Migration. Refuge. Xenophobia.

1 Introducao

Este ensaio fara uma breve descri¢ao do comple-
xo contexto politico e social do Haiti como um pais que
historicamente tem passado por sucessivas crises politi-
cas e econdmicas que tornam a saida de seus nacionais
algo bastante comum. Em seguida, sera feita uma descri-
¢do da problematica da entrada de haitianos no territdrio
dominicano ao longo do século XX. Chegar-se-4, entdo,
aum panorama da situagdo de intensifica¢io da vinda do
grupo para o Brasil apds 2010 e, finalmente, algumas con-
sideragdes comparativas entre os dois casos de recepgao

desses fluxos migratérios.

Tendo sua independéncia do antigo pais coloni-
zador, a Franga, proclamada em 1804, apds uma revolu-
¢do promovida por escravos de origem africana, o Haiti
tornou-se o segundo pais independente das Américas e
a primeira Reptblica negra do continente (ROSA, 2012,
p. 220; GORENDER, 2004). O questionamento de como
esse pais, inovador no sentido de seu processo de eman-
cipagdo politica envolver ativamente o protagonismo de
grupos escravizados, que ao mesmo tempo se tornou o
mais pobre do continente, desafia as ciéncias sociais. Va-
rias hipoteses e reflexdes sobre isso ja foram brilhante-
mente realizadas (CASIMIR, 2001, 2009, 2012), mas al-
gumas constatam que, na verdade, as elites de ex-escravos
que mobilizaram as massas para fazer a revolugio que
levou a independéncia, tinham apenas como interesse
expulsar os franceses e assumir o seu lugar, subjugando a
populagdo e perpetuando uma relagido de dominagéo de
elites no pais (CASIMIR, 2012).

No periodo pds-colonial, a pobreza e a miséria da
quase totalidade da populagdo haitiana foram se intensi-
ficando em meio a uma constante instabilidade politica.
Em determinados periodos histéricos houve ocupagio
por parte de outros paises, como os Estados Unidos da
América o fez entre 1915 e 1934. Este periodo foi suce-
dido pela chamada “Dinastia Duvalier” que perdurou no
pais por quase sessenta anos, até o inicio da década de
1990 (DIEDERICH; AL BURT, 1986). Este periodo en-

globou o governo ditatorial de Frangois Duvalier e, em
seguida de seu filho, Jean-Claude Duvalier, conhecidos
respectivamente como Papa e Baby-doc. Diante deste
contexto, a consolida¢io do Estado nacional haitiano
esteve fragilizada e, por razdes de ordem politica e eco-
ndmica, os fluxos de pessoas para o exterior tornaram-se
intensos a partir de meados do século XX (SILIE, 1998).
Na década de 1930, iniciou-se uma intensa migragao ru-
ral para a Republica Dominicana com objetivo de atuagdo
como mio de obra na lavoura acucareira (SILIE, 1998, p.
3-5). Até o final da década de 1990, a imigragdo haitiana
também teve como destino os Estados Unidos e o Cana-
d4, as Bahamas e também as dreas urbanas da Republica
Dominicana (SILIE, 2002, p.10-15).

E importante ressaltar que no processo de mi-
gracdo intensa de nacionais haitianos para a Republica
Dominicana, a exclusio econdmica e social marcou o
tratamento dado a esse grupo neste pais. Muitos autores
interpretam o surgimento de uma etniza¢éo desse grupo
migratério como forma de subjugéd-los, em um primeiro
momento, por razdes de os manterem em postos despri-
vilegiados no mercado de trabalho com baixos saldrios.
Isso, posteriormente, se sustentoupor meio de manifesta-
¢oes ideologicas racistas e xendfobas a despeito do grupo
(CORTEN; DUARTE, 1994; SILIE, 1998; 2002)2. Essas
manifestacoes ideoldgicas criaram um sentimento deno-
minado por muitos autores como “antihaitianismo’, que
ja chegou a situagdes extremas de maus tratos e violagdes
dos direitos humanos no pais, bem como punigdes para
contra a Reputblica Dominicana por parte da Comissdo

Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 1999)3.

O tratamento do governo dominicano em relagio
aos imigrantes haitianos tem se caracterizado pela ausén-
cia do Estado em organizara entrada desses migrantes no
pais e sua insercio na sociedade nacional (SILIE, 2005).
Em todos os periodos do inicio do século XX até década
de 1980, o governo dominicano tratou a migra¢do hai-
tiana como uma “invasdo passiva” (BALAGUER, 1983).

Isso dificultou qualquer defini¢do de politica migratdria

Parte dessas reagdes tem origem na colonizagdo espanho-
la que predominou na Reptiblica Dominicana e na origem
negra africana da maior parcela da populagdo haitiana pos-
-independéncia.

Existe uma vasta bibliografia acerca da construgao desse sen-
timento “antihaitianista” na Republica Dominicana, em espe-
cial, mas que inclui outros paises da América Latina. Consul-
tar ROSA (2008)
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dos haitianos na Republica Dominicana. Varias aliancas
politicas foram feitas, inclusive entre partidos de oposi-
¢do, para reforcar a necessidade de expulsar o grupo re-
patriando esses nacionais. Contraditoriamente, o setor
privado dominicano nunca deixou de contratar nacionais
haitianos como mao-de-obra. O que se observa, entio, é
que os migrantes haitianos bem como seus descendentes
ficaram em um completo estado de vulnerabilidade sem

nenhuma garantia de seus direitos civis e trabalhistas.

Conforme reforga Silié (2005), tem existido uma
restri¢do a fixagao de politicas sobre o tema. Geralmente,
sdo feitas analogias e adapta¢des de normativas mais glo-
bais que néo se referem diretamente ao caso dos haitianos
para tratar de casos particulares de grupos migrantes des-

sa nacionalidade em situagdes especificas.

Ou seja, ainda que trabalhadores haitianos te-
nham sido incorporados ao setor privado dominicano, o
Estado nunca deu um suporte oficial e consistente para
a regularizagdo dos haitianos em solo dominicano. Isso
pode ser interpretado como uma das justificativas bem
como uma consequencia das violagdes de Direitos Hu-
manos direcionadas ao grupo que se encontra diante de
tamanha falta de protegdo. As situagdes de adogdo dessa
forca de trabalho sempre foram tratadas pontualmente
sem nenhuma medida governamental centralizada. Em
1990, motivado prioritariamente por pressdo internacio-
nal e por mobiliza¢des da sociedade civil, 0 Governo esta-
beleceu o decreto n° 417-90 que ordenava a regularizagdo
dos trabalhadores haitianos atuando no setor acucareiro.
Por meio deste foi outorgado a esses trabalhadores um
documento que especificava sua condi¢io laboral e de re-
sidéncia (SILIE, 2005). Esta medida além de restringir-se
apenas a trabalhadores do campo e nio abranger todos os
setores de atuagdo desta mao-de-obra, perdurou por pou-
co tempo e em junho do ano seguinte foi sobreposta pelo
decreto 233-91 que ordenava a repatriagdo de uma gran-
de quantidade de trabalhadores haitianos. Esta tltima se-
guiu a linha de néo aceitagdo oficial deste grupo e chegou
a gerar panico e inseguranc¢a ndo apenas entre migrantes,
mas também entre os dominicanos descendentes de hai-
tianos. Desde esse momento a repatriagao passou a ser
0 mecanismo mais utilizado para controle da migragao
haitiana na Republica Dominicana. Estas medidas foram
utilizadas em tantos momentos e com um contingente tio
grande de abusos em precisou ser regulamentada duran-

te os governos de Fernandez e Préval em 1999 por meio

do “Protocolo de entendimento sobre os mecanismos de
repatriagio” (SILIE, 2005) . Uma sucessdo de dentncias
e mobiliza¢des continuaram a acontecer devido as arbi-
trariedades que se mantiveram no lidar com a situagdo
migratdria e as autoridades publicas bem como o parla-
mento chegou a discutir uma série de projetos de leis e
propostas para regularizar a situagdo, porém nenhuma foi

conclusiva nem chegou a ser aprovada (SILIE, 2005)

Por falta de direcionamento de uma politica mais
ampla as demais instincias governamentais envolvidas
com o tema ndo tém como tomar medidas coerentes e efi-
cazes. A Diretoria Geral de Migragdes é o érgao publico
que mais diretamente lida com o grupo e acaba, por falta
de uma politica mais ampla e explicita, apenas operacio-
nalizando as deportagdes para o controle migratério. As
forcas armadas agem nas fronteiras sem vinculo com a
Diregao de Migragdes. O Ministério do Trabalho dispde
sobre a contratacdo dos migrantes nos casos especificos,
porém igualmente ndo possui uma orientagdo geral para
tratar dos haitianos de maneira geral. Por ultimo, o Mi-
nistério das Rela¢des Exteriores concede os vistos para os
migrantes, entretanto, da mesma forma, age sem orien-
tagdo ou coeréncia nesse sentido. Desta forma, a atuagdo
dos haitianos no mercado de trabalho dominicano, sua
permanéncia nesse territério bem como sua seguranca fi-
cam completamente a mercé da ilegalidade. Atores do se-
tor privado conseguem negociar alguns casos especificos
de atua¢do de mao-de-obra haitiana, de acordo com seus
interesses, mas, em geral, aproveitando-se dos beneficios
da ndo necessidade de formaliza¢ao desses trabalhadores,
como ndo garantir direitos trabalhistas minimos nem o
pagamento de impostos. A maioria dos migrantes conse-
gue postos no mercado de trabalho por redes informais
compostas por conhecidos ou parentes ou até mesmo
pelas redes criminosas que vedem vistos e documentos
falsos criando um mercado ilegal fundamentado nessas
fragilidades por falta de protecio estatal. (SILIE, 2005).

Outro aspecto que leva a essa falta de decisdes
acerca do tema é a propria instabilidade politica que as-
sola o pais. Desde 1991 até o presente momento o pais
ja passou por cinco intervengdes da Organizagdo das
Nagdes Unidas (ROSA, 2012, p. 221). A MINUSTAH,
liderada pelo Brasil instalou-se no pais em 2004 e la per-
manece até os dias atuais. O intuito é estabelecer uma es-
tabilidade politica, por meio do exercicio da democracia,

incluindo elei¢des presidenciais e legitimidade para exer-
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cicio de mandato bem como inclusdo econdmica e social
de consideravel parcela da populagido, dentre outros. A
situagdo de extrema pobreza provocou essa necessidade
de presenca de outros paises em territdrio haitiano. Con-
forme dados do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas
para Refugiados (ACNUR apud GODOY, 2011, p. 45),

estimou-se que em 2009:

[...]Jcerca de 55% dos haitianos viviam com
menos de 1,25 ddlar por dia, por volta de 58%
da populagdo ndo tinha acesso a dgua limpa e
em 40% dos lares faltava alimentagdo adequa-
da. Mais de meio milhdo de criancas entre as
idades de 6 a 12 anos néo frequentavam a es-
cola e 38% da populagao acima de 15 anos era
completamente analfabeta. Por volta de 173 mil
criangas foram submetidas & exploragao como
trabalhadoras domésticas e pelo menos 2.000
eram traficadas anualmente pela e para a Repu-
blica Dominicana.

Apds o terremoto que acometeu o pais em 12 de
janeiro de 2010, esses indices pioraram ainda mais e ou-
tros problemas surgiram. A mesma fonte do ACNUR
coloca que cerca de 222.000 pessoas morreram, mais de
300.000 ficaram feridas e mais de 3,5 milhdes foram atin-
gidas de alguma forma pelo desastre natural. No mesmo
relatdrio, elaborado oito meses depois do terremoto, a es-
timativa era a de que 1,3 milhdes de pessoas deslocaram-
-se internamente, vivendo em 1.354 acampamentos na
capital e no seu entorno, sem contar o restante do pais.
60% da infraestrutura governamental, administrativa e
econdmica foi destruida, 23% das escolas de todo o pais
e mais de 180.000 casas foram atingidas ou até mesmo
completamente destruidas (ACNUR apud GODOY,
2011). Nesse sentido, as saidas de cidaddos haitianos do
pais intensificaram-se e, mais uma vez, o principal desti-
no foi a Republica Dominicana. Porém, o carater precario
da situa¢do no Haiti fez com que esse fluxo se estendesse
para outros paises vizinhos, tais como Guiana Francesa,
Venezuela, Equador, Colombia, Peru, Bolivia, Chile, Ar-
gentina e Brasil (ACNUR apud GODOY, 2011). Na Re-
publica Dominicana, em um momento posterior ao ter-
remoto, a acolhida desses nacionais haitianos ocorreu de
uma forma até mesmo inevitavel dada a emergéncia da si-
tuagdo. Entretanto, menos de um ano depois do ocorrido
os processos de deportagio foram retomados (SERVICIO
JESUITA A REFUGIADOS, 2011, p. 4)

Proporcionalmente, o Brasil recebeu um contin-
gente desse fluxo migratério menor do que outros desses

paises, entretanto, a entrada por regides com pouca estru-

tura nas fronteiras dos estados do Norte em cidades como
Epitaciolandia (Acre) e Brasiléia (Amazonas) bem como
o pouco fluxo anterior de haitianos para o pais gerou uma
série de dificuldades ao lidar com a situa¢do. Para aden-
trar o territorio nacional e procurar regularizar a situagéo,
a grande maioria passou a solicitar, entdo, refigio no pais.
Nesse sentindo, é importante ressaltar as implicagdes na
vida do sujeito solicitar refiigio ou ser tratado como um
“migrante econdmico’, ou seja, alguém que sai de seu pais
em busca de melhores oportunidades no mercado de tra-
balho. De acordo com as leis brasileiras, aqueles que se
enquadram nessa ultima categoria, ainda mais no caso
dos haitianos que entram de maneira irregular em terri-
torio nacional ou ainda que tem a sua entrada impedida
j& na propria fronteira, ndo é possivel portar documentos
de identificagdo nacional imediatamente e menos ainda é
permitida a inser¢do regular no mercado de trabalho. En-
tretanto, para aqueles que sdo solicitantes de reftgio, a lei
9474/97que rege sobre o tema, em seu artigo 21, garante
que os solicitantes de refugio possuam uma autorizagdo
de residéncia provisdria no pais e que tenham o direito
a uma carteira de trabalho proviséria emitida regular-
mente (BRASIL, 1997). Desta forma, a possibilidade de
solicitagdo de refugio tornou-se uma alternativa utilizada
por muitos desses haitianos para garantir, ainda que de
maneira transitoria e sem garantia de permanéncia, uma

situagdo regular no Brasil.

Os agentes publicos tiveram dificuldade de lidar
com o grande contingente, visto que até abril de 2012
dados do Comité Nacional para Refugiados (CONARE),
vinculado ao Ministério da Justi¢a, demonstravam que
mais de 5.200 solicitagdes formais de refigio haviam sido
feitas (MILESI, 2012)*. Audiéncias publicas, interferén-
cias dos poderes municipais, estaduais e federais procu-
raram uma solug¢éo para o tratamento a ser dado, porém
ndo conseguiram chegar a um denominador comum
(ROSA, 2012, p. 214; GODOY, 2011, p. 47). Em junho
de 2011, o CONARE manifestou-se afirmando nio haver
possibilidade de receber o grupo como refugiados, uma
vez que estes ndo se enquadravam nos requisitos que ca-
racterizam essa condigdo, de acordo com o estabelecido a

Convencido de 1951 e seu Protocolo de 1967 das Nagdes

¢ E importante destacar que grande parte do acolhimento di-
reto aos haitianos vem sendo feita por entidades religiosas da
sociedade civil vinculadas ao programa nacional para refu-
giados.
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Unidas sobre o Estatuto de Refugiado e a lei 9.474/97 que
versa nacionalmente sobre o refugio (LEAO, 2011: 88).5
Juntamente com essa manifestacao, reconheceu-se que a
situagdo dos haitianos gerava necessidade de assisténcia
e, desta forma, os processos de solicitagdo de refugio do
grupo foram encaminhados para o Comité Nacional de
Imigrag¢do (CNIg), vinculado ao Ministério do Trabalho e
Emprego, que passou a conceder um “visto humanitario”
para os solicitantes de refgio, de modo a permitir uma
certa regularizagdo da situagdo desses individuos, permi-
tindo que estes possuam documentos de identificagdo e
carteira de trabalho. (LEAO, 2011, p. 89-90). O funda-
mento para concessdo de tal visto alegado pelo Estado
brasileiro é o de que ha um reconhecimento da situagéo
humanitariamente precdria do Haiti que leva a essa saida
massiva dos nacionais deste pais e, mesmo que nio haja
possibilidade de protegé-los como refugiados seria, por
outro lado, fechar os olhos para uma situagao claramente
emergencial e grave. Sendo assim, o “visto humanitario”
constitui-se em uma medida que prioriza os pardmetros
da protecao internacional dos Direitos Humanos e insti-
tucionaliza um amparo a estes nacionais (LEAO, 2011, P
91; GODOY, 2011).

O contingente de solicitagdes de refugio de hai-
tianos e encaminhamentos para o CNIg foi considerado,
ainda assim, muito alto. Hipdteses de trafico de pessoas
envolvendo percurso percorrido por esse grupo migra-
torio pd paises como o Equador e o Pert foi considerado
como um fator estimulante desse crescimento descontro-
lado da vinda do grupo. Sendo assim, em janeiro de 2012
o CNIg gerou uma Resolugdo Normativa que restringia a
concessdo do “visto humanitario”, especifico para o caso
de haitianos para 1.200 por ano (MTE, 2012). Essa medi-
da ndo foi satisfatéria para lidar com o fluxo de entrada
de haitianos no Brasil e esta cota foi estourada em dezem-
bro de 2012. Apoés vérias discussoes e tentativas de lidar
com a situacdo de haitianos que continuavam adentrando
o pais pelas fronteiras dos estados do norte, o CNIg con-
seguiu negociar a quebra da restrigio do niimero de con-
cessdes anuais de visto por meio da Resolugdo Normativa
102/2013 no final de abril do corrente ano (MTE, 2013).

> O autor do texto sobre o ndo preenchimento de requisitos
para reconhecimento da condi¢ao de refugiados dos haitia-
nos era naquele momento o Coordenador Geral do CONA-
RE. Desta forma, seu posicionamento é considerado oficial
do Governo brasileiro.

Apds esta medida houve a concessdo do visto para outros

haitianos, porém o fluxo de entrada permanece intenso.

Responder a questao inicial trazida no artigo afir-
mando que as medidas governamentais no Brasil direcio-
nadas a presenca haitiana sdo muito diferentes das adota-
das pelo governo da Republica Dominicana é algo apres-
sado e que pode trazer uma percepgdo excessivamente
otimista para tal situagdo. Aparentemente, o governo bra-
sileiro tem procurado garantir a prote¢do e o exercicio de
direitos dessa popula¢do migrante em territorio nacional,
especialmente, quando se compara ao caso da Republi-
ca Dominicana que historicamente tem optado pela ndo
aceitac¢do do grupo dentro de suas fronteiras usando da
estratégia da repatriacdo para o controle migratdrio. An-
tes de procurar uma resposta completa, alguns questiona-
mentos adicionais devem ser feitos para pensar o posicio-
namento governamental e social na recepgdo brasileira a

esse grupo apos o terremoto de 2010.

Apesar de os discursos dos agentes governamen-
tais brasileiros e das normativas para lidar com o grupo
transparecerem exatamente o contrario, por que o alar-
mismo em torno da quantidade de entrada do contin-
gente haitiano quando, em termos numeéricos quando
comparado a outros pafses ndo é tio grande assim? E in-
teressante investigar o tratamento dado a outros grupos
migratérios que chegam ao Brasil, especialmente os que
advém de paises desenvolvidos. A receptividade diferen-
ciada para grupos de nacionalidades de paises desenvol-
vidos bem como de paises em desenvolvimento, gerando
muito mais restri¢ao para esses ultimos, ndo é algo recen-
te nem pouco comum no Brasil (POVOA NETO, 2012).
No mesmo sentido, a restri¢do de entrada a migrantes
negros e incentivo a entrada de brancos também nio é
uma novidade na histéria de atuagdo do governo brasilei-
ro. No final do século XIX e inicio do século XX, apds a
aboli¢ao da escraviddo o tema gerou bastante polémica e
surgiram casos como o de migrantes que tiveram entra-
da negada no Brasil na década de 1920 por meio de nota
do Itamaraty, no momento em que descobriu-se sua ori-
gem afro-americana (RAMOS, 1996 apud ROSA, 2012,
p. 217). Essas situagdes promovem uma seara a ser inves-
tigada que abre espago para a comparagdo em termos de
xenofobia e racismo quando apresenta-se um tratamento
diferenciado a um determinado grupo por razdes, muitas
vezes, ndo evidentes nos discursos e textos de normativas

governamentais. Situa¢des historicas da Republica Do-
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minicana no trato para com os haitianos podem ajudar

nessa elucidacio do caso brasileiro.

Ademais, surgem as questdes relativas aos inte-
resses que levaram o governo brasileiro a sentir-se obriga-
do alidar com o grupo de haitianos, dando a este um tra-
tamento especial, quando analisadas as medidas em uma
perspectiva positiva. Uma missdo de paz liderada por um
pais, gera ndo apenas simbolicamente poder perante os
demais paises do cendrio internacional, mas também res-
ponsabilidades e imaginarios de desenvolvimento econd-
mico do pais (SILVA, 2008; FASSIN, 2012; ROSA, 2012).
A presenga da MINUSTAH no Haiti pode ter gerado uma
impressdo de crescimento e desenvolvimento do Brasil,
como uma localidade que apresenta boas oportunidades
de estabelecimento econdmico, no mercado de trabalho
mais diretamente, atraindo nimeros mais significativos
de haitianos para seu territério. Observa-se, assim, um
rico campo analitico para investigagdo e compreensdo
dos fatos, tendo como um paridmetro de compreensio ca-
sos de destina¢do do grupo mais antigo, como ocorre na

Republica Dominicana.
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A Africa e a diplomacia para o
desenvolvimento e paz: o caso de Cabo
Verde*

Africa and diplomacy for development and
peace: the case of Cape Verde

Resumo

Eesta nota diplomatica, escrita pelo Embaixador da Republica de
Cabo Verde no Brasil, por ocasido dos eventos comemorativos do Dia da
Africa e dos 50 anos da Unido Africa, promovido pelo Centro Universitario
de Brasilia - UNICEUB, tem como objetivo trazer algumas reflexdes sobre os
avancos conquistados pelos paises africanos nas tltimas décadas e os prin-
cipais desafios politicos, econdmicos e sociais que assolam o continente nas
primeiras décadas do século XXI. O texto d4 uma especial énfase ao processo

de desenvolvimento do arquipélago de Cabo Verde.

Palavras-Chave: Africa. Unido Africana. Politicas de Desenvolvimento. Re-
publica de Cabo Verde.

Abstract

This diplomatic note, written by the Ambassador of the Republic of
Cape Verde in Brazil, on the occasion of the anniversary celebrations of Afri-
ca Day and the 50th anniversary of the African Union, aims to bring some
reflections about the progress made by African countries in recent decades
and to discuss political, economic and social issues that plague the continent
in the early twenty-first century. The text gives special emphasis to the deve-

lopment of the archipelago of Cape Verde.

Keywords: Africa. African Union. Development Policy. Republic of Cape
Verde.
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1 Introducao

Gostaria de agradecer, antes de mais, a Prof* Rena-
ta Rosa, do Departamento das Relagdes Internacionais do
UNICEUB o amavel convite para participar neste even-
to, enquadrado nas comemora¢des do jubileu de ouro
da fundagdo da Organiza¢do da Unidade Africana, hoje
Unido Africana, a que o Centro Universitario de Brasilia,
em boa hora, se quis associar, partilhando com os presen-
tes algumas reflexdes, que inseri no texto cujo titulo é “A
Africa e a Diplomacia para o Desenvolvimento e Paz - O
caso de Cabo Verde”.

Mas permitam-me, antes de entrar no dmago do
tema escolhido, tecer ainda que breves considera¢des
sobre a Africa que muitos 6rgios de imprensa mundiais

querem rotular e a realidade vem contestando os pregdes.

Neste contexto, o Continente africano é, amiu-
de, tdo somente confundido com guerras, fome, AIDS,
analfabetismo, miséria. Tudo isso é, em parte, certo, mas
a Africa ndo ¢ apenas isso. O nosso Continente também
produz riqueza, cultura, literatura, histéria, constroi,
paulatinamente a paz, avanga a passos firmes, rumo ao

progresso e ao desenvolvimento.

Este mesmo Continente que, as vezes, se nos apre-
sentam como um auténtico marasmo, donde nada de
bom pode vir, é 0 mesmo que pariu civilizagdes requin-
tadas como a do Egipto, Cartago mercantil ou figuras de
proa, desde a mais alta antiguidade, como Santo Agos-
tinho; é 0 mesmo que deu a luz quatro Prémios Nobel
da Literatura (o nigeriano, Wole Soynka, os sul-africanos,
Nadine Gordimer e John Maxwell Coetzee, o egipcio,
Nagib Mahfuz), quatro Prémios Nobel da Paz, sendo trés
originérios da Africa do Sul, designadamente, Desmond
Tutu, em 1984, Nelson Mandela e Frederik de Klerk, em
1993 e a queniana, Wangari Maathai, em 2004. E por falar
em laureados, porque ndo indicar, igualmente, os nomes
dos escritores José Craveirinha de Mogambique, Pepetela
de Angola e Arménio Vieira de Cabo Verde, todos eles

Prémios Camoes?

Do seio da Africa, também nasceram personali-
dades como o maliano Amadou Hampaté B4, o burki-
nabé Joseph Ki Zerbo e o senegalés Cheikh Anta Diop,
que pertenceram aquela geracdo de africanos que, uti-
lizando as ferramentas metodoldgicas das escolas euro-
peias operaram uma ruptura epistemoldgica profunda

nos paradigmas dominantes e construiram um discur-

so que permitiu desconstruir a prosdpia europeia sobre
o Outro, que dominou as ciéncias histdéricas no periodo
colonial; ou entdo o egipcio Butrus Butrus Gali e o ganés
Koffi Anan, que estiveram durante largos anos a frente de
uma poderosa Organizagdo como a das Nagdes Unidas.
Para além de brilhantes professores e pesquisadores que
no continente mae ou noutro, fazem progredir a ciéncia
e o saber, a massa anénima dinamica, as mulheres bata-
lhadoras, comerciantes dindmicos e criativos. Em suma,
milhdes de andnimos.Fazem parte plenamente deste mi-

Iénio!

Do ponto de vista estritamente econdémico, o cres-
cimento a volta dos 2,4% do PIB nos anos 90 deu lugar a
um aumento a volta de 4% anuais entre 2000 e 2004, ten-
do ultrapassado os 4% em 2005, e sendo que um grupo
superior a 27 paises ultrapassou os 5% em 2007. Angola
foi em 2008 o segundo pais com maior crescimento do
mundo com mais 20%, seguido da Mauritania com 13%.
Entre os paises africanos de lingua portuguesa, apenas
a Guiné-Bissau ficou abaixo dos 6% de crescimento em
2007. A média atual do crescimento africano é de 5% e
estamos em plena crise econdmica, que vem assolando
todo o Mundo. No entanto, % dos paises africanos tive-
ram, em 2012, um crescimento igual ou superior a 7%.
As projegoes para 2013 e 2014 indicam um crescimen-
to econdmico regional de, respectivamente, 5,5% e 6%.
Quer dizer, de ha uns dez anos a esta parte, o crescimento

econdmico africano tem-se revelado ser sustentavel.

A proporgio da Africa na produgio econdmica
mundial cresceu 5,5%, ou seja, mais do que qualquer
membro da OCDE. A infla¢do média no Continente é de

um digito, e em mais de 30 paises esta abaixo dos 5%.

O crescimento do IED com destino africano cres-
ceu 200%, entre 2000 e 2005 (saltando de 7 para 23 bi-
lhées de dolares), enquanto a Asia ficou com um cres-
cimento de apenas 60%. E claro que o ponto de partida
da Africa é mais baixo, mas ainda assim os nimeros sdo
espetaculares e a tendéncia continua a ser de consolida-
¢do, tanto que, em 2012, o montante global do IDE, em
Africa, atingiu a cifra de 54,5 bilhdes de usd.

Por outro lado, muitos se admiram pelo facto de
a bolsa de valores de Johannesburg ter uma capitaliza-
¢do superior a da Bovespa ou a da Bolsa de Xangai. Além
disso, um fator determinante para atrair o financiamento

externo tem sido a redugdo do peso da divida, que par-
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cialmente foi perdoada e em outra grande parte foi elimi-
nada: o maior devedor africano, a Nigéria, pagou toda a

sua divida.

Na drea comercial as exportagdes africanas cres-
ceram 25% em média nos ultimos trés anos, uma “per-
formance” igual & da China, a ser comparada aos 14% do

resto dos paises do Sul.

A Unido Africana introduziu, pela primeira vez,
principios escrupulosos de respeito & ordem constitucio-
nal, aos direitos humanos e apela a uma avaliagdo de pa-

res sobre a governanga dos paises.

Dito isso, passemos, entdo, a abordar o tema que
nos proposemos tratar nesta pequena interven¢ao, cujo

titulo anteriormente enuncidmos.

2 Em jeito de preambulo

A maioria dos aqui presentes, ndo eram sequer
nascidos a data da independéncia de Cabo Verde. Prin-
cipalmente por essa razio, dificilmente poderido avaliar,
com propriedade, as transformagdes que as ilhas cabo-

-verdianas sofreram nos ultimos trinta e oito anos.

A desesperanga, criada, desenvolvida e interiori-
zada pelo atavismo, provocado por uma conhecida hist6-
ria de seca e fome ciclicas, através da qual o nosso arqui-
pélago se tornara tristemente célebre, ao logo de séculos,
cedeu lugar a esperancga e a crenga mais intima, face aos
resultados conseguidos, a todos os niveis (falaremos disso
mais adiante), fruto do labor de todos os cabo-verdianos

e da ajuda internacional;

A descrenga inicial nas nossas possibilidades, im-
posta por uma natureza ignara e inclemente, mas também
inculcada através de uma mentalidade de subserviéncia,
que o colonialismo, subtilmente, deixou que invadisse o
nosso 4mago, deu lugar a crenga dos cabo-verdianos nas
suas capacidades para superar todas as dificuldades, mes-
mo as impossiveis, como aquelas que poetas nacionalis-
tas, a exemplo de Ovidio Martins, passaram a transmitir
as novas geragdes, com a imagem das cabras, que nos en-

sinaram a “comer pedras para ndo perecermos’;

Recuperada a esperanga, a crenga, a propria auto
estima e a autonomia de decisdo, parte-se, entdo, para a
aventura, empolgante, da constru¢do de um Estado, rei-

vindicada pela pré existéncia de uma Nagédo, fendmeno

algo paradoxal, por ter acontecido num contexto histdri-
co colonial, classificado, precisamente por isso, por certos
cientistas sociais e politicos, como algo que, como toda a
construgdo historica, aconteceu de forma independente

da vontade dos homens.

Foi a fina percep¢ido desse facto, corporizada pela
sagacidade dos dirigentes nacionalistas da época, desig-
nadamente Amilcar Cabral, antecedido ja pelos nativistas
da segunda metade do século XIX e primeira do século
XX, que explica a luta vitoriosa pela independéncia. Uma
primeira vitéria, conseguida, desde logo, contra um adver-
sario melhor armado e bem equipado. Para além disso, a
for¢a das convicgdes, a ideia motriz do restabelecimento
da dignidade perdida, por via da recuperagao da Histéria e
da cultura usurpadas, logo da valorizagao da propria iden-

tidade, razdo de ser tltima da independéncia almejada.

Conquistada a soberania nacional, eis que surge o
primeiro grande embate/desafio: o da construgido de um
Estado, que muitos pensavam ser algo impossivel, porque
com os recursos disponiveis tal empresa se revelava, na
aparéncia, invidvel economicamente. Provou-se, no en-
tanto, exactamente o contrario do propalado pelos pro-
fetas da desgraca: que o Cabo Verde independente nio

sobreviveria seis meses.

Efectivamente, a riqueza das ilhas de Cabo Verde,
resumia-se, em 1975, ao seguinte: mais de 70% da popu-
lagdo analfabeta; pobreza e miséria cronicas; 200 USD
de PIB per capita; 10 médicos, 2 gindsios, pouco mais de
duas duazias de estabelecimentos de instru¢ao primadria;
um tesouro publico exaurido e tecnicamente falido; au-
séncia quase total de recursos naturais exploraveis e de
infra-estruturas, estradas, portos, aeroportos, saneamen-
to bdsico; um povo indoémito e corajoso, que se recusava
vergar perante o peso da natureza ou da Histdria, ingratas

a varios titulos.

Foram estas as condi¢des de arranque. E conve-
nhamos que elas ndo eram nada auspiciosas. Por isso, uti-
lizava, ainda ha pouco, o termo “aventura’, para qualificar

o processo da constru¢io do nosso Estado.

Passados que foram cerca de trinta e oito anos
sobre o inicio da nova aventura cabo-verdiana, histori-
camente falando, a primeira foi o da ocupagdo humana
do nosso espaco, para onde tiveram de ser transportadas
todas as condigdes para permitir esse desiderato, sdo por

demais evidentes os ganhos obtidos:
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a. a construgdo de novos portos e aeropor-

tos;

b. aumento significativo da rede de estradas
de penetragio, calcetadas, numa primei-
ra fase, agora asfaltadas, melhorando as
condi¢oes dos transportes e das comu-
nicagdes entre os diversas cidades e vilas
das ilhas;

c. centenas de estabelecimentos de ensino,
primdrio, atingindo, praticamente, todas
as aldeias do pais, onde praticamente
100% das criancas em idade escolar tém
acesso ao sistema de ensino, obrigatdrio e

gratuito até ao sexto ano de escolaridade;

d. cerca de uma dezena e meia de ginasios,
para apenas falar de uma tnica ilha, a de

Santiago;

e. escolas técnicas em diversas ilhas; insti-
tutos superiores de formagdo de profes-
sores do ensino secundario e do magis-
tério primario; o nascimento de diversas
Universidade privadas, nos tltimos anos,
e de ha cinco a esta parte surgiu a primei-
ra Universidade publica, a UniCV, gracas
a cooperagdo brasileira e portuguesa, que
ajudaram na sua montagem e dimensio-

namento;

f. varias centenas de médicos e enfermei-
ros, que trabalham em diversos Hospitais

Centrais, com diferentes valéncias;

g. hospitais regionais, centros e postos de
saude, espalhados um pouco por todo o

pais;

h. proliferacdo de clinicas privadas e con-
sultérios médicos nos principais centro

populacionais;

i. condigdes e qualidade de vida da popu-
lagao amplamente melhoradas, ainda que
persistam ainda, naturalmente, bolsas de
pobreza, em algumas ilhas mais do que

noutras.

Do mesmo modo, uma enorme explosdo se fez

sentir no campo cultural, com o nascimento de arquivos,

bibliotecas e museus, a defesa do patriménio historico
nacional construido, a afirmagio e o desenvolvimento
de diversos aspetos da cultura cabo-verdiana, cimento da
Nagdo, como a musica, a danga e a literatura, com um
enorme surto da editoragdo, em muitas vertentes da pro-
dugio literaria, nas artes, ganhando a expressio cultural
de Cabo Verde alguma notoriedade internacional, sobre-

tudo nos campos da musica e da literatura.

Foram precisamente os indices de desenvolvimen-
to humanos atingidos e o incremento significativo do
PIB, que empurram Cabo Verde para fora dos Paises Me-
nos Avancados (PMA). Apesar de tudo, o pais continua a
ser considerado, pelo préprio sistema das Nagdes Unidas,
que decidiu a saida de Cabo Verde dos PMA, como dos
mais vulnerdveis do mundo, tais sdo as suas fraquezas e

debilidades, econédmica e ambiental sobretudo.

Contrariando todos os prognosticos iniciais, Cabo
Verde ¢, hoje, um pais socialmente coeso, politicamente
estavel e maduro, constituindo um exemplo de Estado de
Direito Democratico em Africa, onde as instituicées fun-
cionam normalmente, a alternincia democratica é uma
realidade, depois de uma transi¢ao politica, considerada,
também ela, pela comunidade internacional como exem-
plar, em que os direitos, liberdades e garantias estdo per-
feitamente delimitados e defendidos, constitucionalmen-
te e por instituicdes de justica independentes do poder
politico, carateristica essencial dos Estados democraticos
modernos. Bem que se pode dizer, sem margem para du-
vidas, que Cabo Verde justificou, amplamente, a sua in-

dependéncial!

Obviamente, o esfor¢o consentido nio foi peque-
no. Nem os cabo-verdianos estiveram sozinhos neste em-
preendimento e nos resultados obtidos. Mas s6 se pode
sentir justificado orgulho pelo que Cabo Verde conseguiu
alcangar em todos estes anos de independéncia, com
muitas apostas decididamente ganhas, tanto na drea da
saude, como do ensino, além do relativo desenvolvimento
econdmico, com o PIB per capita a atingir, atualmente, de
mais de 3 mil USD, multiplicando-se, assim, por quinze

os valores de 1975.

Pode-se ainda afirmar, sem receio de nos enganar-
mos muito, que o segredo daquilo que o pais conseguiu
atingir, ao longo deste tempo, deve-se, em grande medi-
da, a politica externa implementada por sucessivos Go-

vernos de Cabo Verde, que se tém mantido fiel a certos e
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determinados principios basilares. Pela sua importéncia
crucial na estratégia de desenvolvimento de Cabo Verde,

falaremos, de seguida, sobre essa importante matéria.

3 Diplomacia para o desenvolvimento e cons-
trucao da paz

Falar da diplomacia cabo-verdiana nestes ultimos

38 anos, empurra-nos, necessariamente, a ir beber a fonte

da Luta de Libertagdo Nacional.

Assim, é preciso saber que o patriotismo e o na-
cionalismo de Amilcar Cabral se manifestaram, sobretu-
do, de uma forma que se pode considerar fundamental
e importantissima, marcando, em profundidade, todo
o percurso da luta travada pelo PAIGC. Referimo-nos a
ndo hipoteca ou alienagio de principios, particularmente
no que dizia respeito a manuteng¢do de um elevado grau
de independéncia de pensamento e de agdo, desde sempre
defendido, com determinacao, por Cabral e os seguido-
res. Neste quadro, os apoios e ajudas eram aceites quando
ndo acompanhadas de imposi¢do de condi¢des politicas

incompativeis com esse principio.

Por isso, para a concretizagdo de tais principios no
dominio politico, era necessdrio orientar-se por solu¢des
adequadas. E, apreciando o ambiente internacional e a
correlagdo de forcas da época, a formula encontrada para
conduzir a politica externa, foi diversificar os contactos e
aliangas, de maneira a gerir a relativa e dificil autonomia
e independéncia perante os aliados “naturais” e tradicio-
nais, salvaguardando, com perseveranga, a coeréncia no

respeitante aos interesses politicos mais nobres.

Também, s6 o génio prospetivo de A. Cabral para
antecipar ndo so6 as excelentes relacdes que viriam a ser
entretecidas, ao longo dos tempos, entre Cabo Verde e
Portugal, ao distinguir, de forma clarividente, o que era o
regime colonial/fascista e o povo portugués, mas também
concebendo a CONCP, organizagio directamente precur-
sora dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP), lan¢ando as sementes fecundas da futura Co-

munidade dos Paises da Lingua Portuguesa (CPLP).

Esta formula de sucesso foi implementada em
Cabo Verde, desde a independéncia, conquistada a 5 de
Julho de 1975. Opgédo que ndo foi isenta de consequén-
cias e exigéncias no desempenho da politica externa do

pais, nos tempos subsequentes. E assim que se explica,

também, a adesdo ao Movimento dos Nio Alinhados e

ao Grupo dos 77.

Quem conheceu as dificeis condi¢des de arranque,
a data da independéncia, de um pais pequeno e sem re-
cursos para fazer face aos enormes desafios do processo
de desenvolvimento, o minimo que se pode dizer da es-
colha de Cabo Verde é que ela era tanto arrojada quanto
corajosa. Uma aposta de alto risco que, em face dos resul-
tados obtidos, ndo poderia deixar de ser alvo dos maiores

encomios da comunidade internacional.

Desde logo, foram demonstradas ambigdo e cren-
¢a nas capacidades de um povo, habituado a enormes de-

safios e a vencer todas as calamidades.

Contrariando os mais cépticos, Cabo Verde cres-
ceu e avancou. E as vitdrias alcan¢adas, no plano externo
e de desenvolvimento econdmico, constituem justo orgu-
lho de todo o seu povo, que se armou com o escudo da
Nagéo para mostrar que nada é impossivel, quando existe
querer, vontade, perseveranca e, sobretudo, engajamento
em torno de um grande designio nacional, que continua
a ser o desenvolvimento e o bem-estar de todos os cabo-

verdianos, onde quer que se encontrem.

Mas para além da crenga e autoconfianga, hou-
ve que mobilizar amigos, parceiros para a causa. E a di-
plomacia cabo-verdiana ndo se poupou a esfor¢cos nesse
sentido. E desde inicio, para demonstrar a seriedade de
propositos comegou-se a dar sinais claros, a comunida-
de internacional, de que a postura de Cabo Verde iria
ser salutar e de abertura, mas coerente com os principios
norteares da ac¢io externa cabo-verdiana, em defesa dos

interesses nacionais mais lidimos.

A diferenca com determinadas praticas, infeliz-
mente bastante comuns na época, comegava a ser mar-
cada, de imediato, com a forma como a ajuda prodigali-
zada pela comunidade internacional foi utilizada pelos
governos de Cabo Verde para a geragdo de recursos para
o desenvolvimento, através da sua comercializagdo, e
ndo para a distribuicdo gratuita as populagdes, o que,
como se sabe, s6 contribuiria para manter a dependén-
cia externa do pais. E assim que surgem os chamados
Fundos de Contrapartida, que passariam a constituir
uma exigéncia dos doadores internacionais a todos os
beneficidrios da Ajuda Publica ao Desenvolvimento
(APD).
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Foi, deste modo, crescendo a credibilidade e pres-
tigio internacional do pais, hoje considerados como um
recurso estratégico em matéria de capitalizagao das nos-
sas relagdes externas, procurando, com isso, obter cada
vez mais meios econdmicos para o financiamento do seu

desenvolvimento.

Mas os créditos nio ficaram por ai. O pais quis
ser util no concerto das Nagdes, quando se tratava da
busca de solugdes pacificas para os litigios, algumas
vezes sangrentos, entre os Estados. E, nesse quadro, o
papel facilitador de um pequeno pais como Cabo Ver-
de na resolugdo do conflito na Africa Austral, como o
conflito angolano, envolvendo a Africa do Sul, tropas
cubanas em solo de Angola, tem o seu qué de impor-

tancia e valor.

Fazendo parte, desde os finais dos anos 80, do Co-
mité Ad Hoc da Organiza¢do da Unidade Africana (OUA)
para a Africa Austral, j4 antes, a ilha do Sal fora cenério
de consultas secretas, tripartidas, entre a Africa do Sul,
Angola e Cuba, visando a retirada cubana e sul-africana

de Angola e a solugdo desse mortifero conflito.

E essa acdo de bons oficios de Cabo Verde aconte-
cia na sequéncia de uma das mais brilhantes vitdrias di-

plomaticas de Cabo Verde na cena internacional.

Efetivamente, no contexto da luta anti-apartheid,
o pais esteve sob a ameaca de sangdes por parte da OUA,
por causa da passagem dos avides da South Africa Airli-

nes (SAA) no aeroporto internacional da ilha do Sal.

A argumentacdo politico-diplomdtica cabo-ver-
diana ndo s6 conseguiu evitar as san¢des como contri-
buiu para aumentar o prestigio do pais no seio da organi-
zagdo pan-africana, o que levou, por proposta de Angola,

a nossa integragao no referido Comité Ad Hoc.

De referir, ainda, o fato de Cabo Verde ter dado
uma grande contribuicdo para as negociagdes entre re-
presentantes do Governo minoritério branco da Africa
do Sul e a SWAPO visando a independéncia da Namibia,
tendo os primeiros encontros diretos entre as duas partes

tido lugar na cidade do Mindelo, na ilha de S. Vicente.

E, também, nos anos 80 que Cabo Verde assume
a Presidéncia, durante quase uma década, da Comissao
Preparatoria para a Autoridade Internacional dos Fundos
Marinhos, no 4mbito da Conferéncia das Nag¢des Unidas

para o Direito do Mar.

De igual modo, durante o biénio 1992/93, Cabo
Verde fez parte do Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas, como membro ndo permanente, cargo para que
foi eleito brilhantemente, batendo a poderosa candida-
tura de um pais com a dimensdo e importancia da Ni-
géria. A essa vitoria mais, da diplomacia cabo-verdiana,
ndo esta, certamente, alheio o prestigio e credibilidade
internacionais, que se foi angariando ao longo de todos

€SS€s anos.

Tenha-se presente que, durante esse mandato, cuja
presidéncia esteve a nosso cargo, em Julho de 1992, se
discutiram importantes e candentes questdes internacio-
nais da altura, como a Libia, a Somalia, a Bésnia Herze-
govina, Angola e Africa do Sul, entre outras, e teve lugar
a unica Cimeira do Conselho de Seguranca, realizada até

ao presente momento.

E eis que, na atualidade, novos e formidéaveis desa-
fios pespontam no horizonte da diplomacia cabo-verdia-
na, num mundo ainda mais competitivo, globalizado, em
que o mar das relagdes internacionais se encontra cada

vez mais encapelado.

Trata-se, agora, de responder as exigéncias da mu-
danga de estatuto do processo do nosso desenvolvimento,
passando Cabo Verde de Pais Menos Avancado (PMA) a
Pais de Desenvolvimento Médio (PDM).

Nio serdo, certamente, poucos os obstaculos que
teremos de transpor. Mas o povo cabo-verdiano, como no
passado, sabera estar a altura das responsabilidades co-
metidas. E nio estaremos sds nesse trajeto, como nunca

estivemos.

Por alguma razao Cabo Verde foi, tem sido e con-
tinuard a ser, no plano externo, um pais de consensos.
Diplomaticamente falando, importa negociar, convenien-
temente, a “transicdo suave” no seio das Nag¢des Unidas,
tanto mais que, nessa questdo, ndo existem muitas expe-
riéncias onde ir beber. O unico caso, que se conhece, em
termos internacionais, de gradua¢édo de um pais de uma
para outra etapa de classificagdo em matéria de desenvol-
vimento, é o de Botswana. S6 que este tltimo pais dispoe
de apreciaveis recursos minerais como, por exemplo, os
diamantes. E recursos, seja de que tipo for, é coisa de que

Cabo Verde carece sobremaneira.

Naio é crivel que Cabo Verde, nestas circunstan-

cias, venha a ser vitima do seu préprio sucesso, quer di-
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zer, possa ser penalizado por ter sabido gerir, convenien-
temente, a ajuda internacional colocada a sua disposicéo.
Porque, se é certo que o pais superou dois dos trés crité-
rios, que o classificavam como PMA, como sejam o PIB
per capita e o indice do desenvolvimento humano, nio é
menos verdade, que o terceiro critério, o do indice de vul-
nerabilidade econdémica e ambiental, esta muito longe de
ser superado, continuando Cabo Verde a ser classificado,
pelo préprio sistema das Nagdes Unidas, como um dos

paises mais vulneraveis do mundo.

Mantém-se, porém, firme a nossa vontade de en-
frentar e superar os dificeis obstaculos na corrida rumo ao

desenvolvimento sustentado deste pais que tanto amamos.

A integragdo de Cabo Verde no programa Mille-
nium Challenge Account (MCA) dos Estados Unidos e o
facto de o respectivo compacto ter sido negociado de for-
ma rapida, e sua assinatura ter ja acontecido desde Julho
de 2005, ano do trigésimo aniversario da independéncia,
foi ja de si um sinal claro da determina¢io da diploma-
cia cabo-verdiana em ultrapassar todas as dificuldades da
sua dificil mas orgulhosa caminhada como Estado livre e
soberano. E Cabo Verde foi, novamente, classificado para
um préximo Programa deste importante instrumento
ajuda norte-americano a paises em vias de desenvolvi-
mento. E a nossa classificagdo obedeceu a critérios de ile-
gibilidade bem mais exigentes do que os anteriores, pois
que com o estatuto de pais de desenvolvimento médio e
nao mais como pais menos avangado. Alids, a nossa expe-
riéncia na aplicagdo dos recursos colocados a nossa dis-
posido no d4mbito deste importante programa, comega a
servir de modelo a outros paises africanos irmaos, como

¢ o0 caso do Gana.

Por alguma razdo, o BAD apresentou, recente-
mente, Cabo Verde, na sua tltima reunido em Xangai, na
China, que se realizou ha pouco tempo, como um caso de
sucesso em Africa, apesar dos problemas e dificuldades
ainda subsistentes, como uma elevada taxa de desempre-
go, fixada em cerca de 24%, a pobreza que afecta 37% da
populagdo, a dependéncia externa em matéria de bens
alimentares e sendo que 20% do seu PIB resulta da re-

messa dos emigrantes.

Tenha-se, igualmente, em linha de mira, a nossa
estratégica diplomatica para a obten¢do de uma Parceria
Especial com a Unido Europeia, que ultrapassem os es-

tritos marcos dos Acordos de Cotounou, ligando os pai-

ses ACP a U.E. por lagos particulares de cooperag¢do, mas
cujos contornos ainda nio se encontram perfeitamente
delimitados, porque estamos perante uma proposta, em
construgdo, na discussio da qual o pragmatismo e a von-
tade politica devem prevalecer, tratando-se de algo que
interessa as duas partes em presenca, no mundo da globa-
lizagao e onde a seguranca ¢, cada vez mais, uma exigén-

cia do nosso tempo e do futuro da Humanidade.

Além do mais, é preciso considerar, que o corres-
pondente a 45% da populagdo actual residente em Cabo
Verde (cerca de 480 mil habitantes) reside na Europa e
este é um elemento néo despiciendo, a que importa con-

ferir o seu justo valor.

Trata-se, todavia, de um projeto a longo prazo,
uma auténtica corrida de fundo, que exige paciéncia, e
perseveranga, considerando os objetivos propostos, ao
qual se devem agregar outras ancoras de desenvolvimen-
to, previamente identificadas, seja em Africa (CEDEAO,
Angola, Africa do Sul), América Latina (Brasil) ou Amé-
rica do Norte (Estados Unidos da América), pais onde
existe uma expressiva comunidade imigrada de origem
cabo-verdiana, considerado, ndo apenas por isso, como
estratégico para o desenvolvimento de Cabo Verde, tendo
em linha de conta, sobretudo, aspetos de fundo relacio-
nados com a seguranca do pais e de uma zona, a Africa
Ocidental, que vem ganhando estatuto de regido de im-
porténcia geo-econdmica mundial, dada as suas enormes
potencialidades em recursos energéticos fosseis. Impor-
tancia tanto maior, quanto a instabilidade da regido do
Médio Oriente vai em crescendo, perante o agravamento
da situagdo no Iraque, a persisténcia do conflito israelo-
-palestiniano, sem solucéo a vista, a que se agrega, agora,
o Irdo com o seu projeto nuclear, rejeitado liminarmen-
te pela comunidade internacional, para sé citar os casos

mais emblemdticos e medidticos.

Importaria, ainda, fazer uma breve referéncia as

relacdes entre a Africa e o Brasil.

A chegada ao poder do Presidente Lula represen-
tou uma nova etapa nas relagdes com a Africa. Desde o
inicio, dois objetivos estratégicos do Presidente — o re-
conhecimento da questdo racial no Brasil e uma politica
externa privilegiando uma parceria estratégica com o Sul

- tiveram um enorme impacto no Continente.

As sucessivas visitas do Presidente a mais de vinte

paises africanos, Cabo Verde, por exemplo, recebeu Lula
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da Silva por duas vezes; as tomadas de posi¢do em foéruns
internacionais; a cria¢do de fundos de ajuda inovadores
como o UNITAID; a importancia dada a CPLP, a defesa
do interesse comercial dos mais pobres na OMC, a politi-
ca de aproximacio cultural com a Africa e a I Capula dos
Chefes de Estado e de Governo da Africa e América do
Sul, realizada em Abuja, Nigéria, em Novembro de 2006,
foram elementos importantes nas esferas de decisio do
Continente. Depois disso, no quadro da ASA, tivemos
mais duas Cupulas, uma na Venezuela e outra na Guiné
Equatorial, esta ultima muito recentemente. A iniciativa
de acolher o II Encontro de Intelectuais Africanos e a
Didspora em Salvador da Bahia, em Julho 2006, foi mais

uma prova desse interesse peculiar do Brasil.

No mesmo ano, teve lugar a I Capula do IBAS,
com a aprova¢do de um plano de agdo ambicioso. A
diplomacia brasileira abriu mais de 15 novos postos di-
plomaticos no Continente. Empresas como a Petrobras,
Companhia do Vale, a Odebrecht, Camargo Correa, An-
drade e Gutierres, entre outras, aumentaram sua presencga
no Continente. O comércio externo com a Africa cresceu
26% por ano e 225% para os paises africanos de lingua
portuguesa, desde 2004. O saldo positivo para o Brasil é
da ordem dos 640 milhdes de ddlares. De todo o modo e
de forma geral, entre 2005 e Outubro de 2006, o comércio
entre o Brasil e a Africa mais do que duplicou, passando
de 5 bilhdes para 12,8 bilhdes e atualmente é de cerca de
20 bilhoes de usd, ou seja quintuplicou. E se considerar-
mos que, num cenario populacional mundial de 7 bilhdes
de habitantes, a Africa contribui com mais 1 bilhdo de
seres humanos, 16% da populagao mundial, logo veremos
se tratar de um mercado consumidor que ninguém vai
querer negligenciar. Alids, a Africa, no seu conjunto, j& é

o terceiro parceiro comercial do Brasil.

4 A cultura africana no mundo globalizado

Vivemos sob o signo da promogao da cultura afri-
cana num mundo em processo de intensa e rapida glo-
balizagdo. Precisamente por isso, permitam-me, ainda,
partilhar convosco, de forma muito rapida, algumas con-
sideragdes acerca desse assunto, no contexto de jovens

Estados africanos como Cabo Verde.

Um dos maiores problemas culturais dos paises
de origem colonial é o questionamento da sua identida-

de, sobretudo no mundo de hoje, em que a globalizagio

torna particularmente dificil a sustentagdo de uma cul-
tura propria face as culturas hegemonicas que, através
dos audiovisuais e ndo s, nos desafiam permanente-

mente.

De fato, como algures ja li, e faz todo o sentido, a
independéncia politica, sobretudo de paises jovens, como
¢ o caso de Cabo Verde, ndo é um fato definitivo. As in-
dependéncias ganham-se e perdem-se. A prova do seu
enraizamento é o tempo. Uma independéncia recente é
sempre ameagada. Mesmo que permaneca como fato po-

litico, pode extinguir-se como fato cultural.

No mundo de hoje ja ndo ha coldnias, é verdade.
Mas o colonialismo cultural e econdémico pode contri-
buir, poderosamente, para fazer esvaziar a independéncia
do seu contetido essencial. Assim, deve ser natural que
um pais que lutou com tanto empenho pela sua indepen-
déncia nacional, lute também com a mesma determina-

¢do pela consciéncia cultural da sua identidade.

Entre as diversas componentes da consciéncia de
identidade, a histdria coletiva do povo é, sem duvida, a
mais importante. Mas essa questdo pode revelar-se de
uma enorme fragilidade, se ndo for convenientemente
interiorizada e repetida as sucessivas geragdes, porque
numa terra, como Cabo Verde, onde mais de 50% da po-
pulagido tem cerca de 19 ou 20 anos de idade, essa memo-
ria corre o risco real e efetivo de esvasiar-se rapidamente.
Por todas essas e outras mais razdes ndo menos pondero-
sas, 0 ensino sistematizado da histéria do povo das nos-
sas ilhas, em todas as escolas, se revela crucial para o fu-
turo identitario do pais e para a formagao da consciéncia
civica da sua populagio. E isso ¢, igualmente, valido para
a generalidade dos paises africanos de expressdo oficial

portuguesa.

Praticamente trinta e oito anos deslizaram na His-
toria. Pouco tempo na caminhada dos anais. Para nos os
que presenciamos o hastear das bandeiras vemos, agora,
os nossos filhos e netos no limiar da idade adulta prestes a
integrarem as fileiras da construgdo permanente. Alguns,
de entre tantos aqueles que nestes bancos de Faculdades
e Universidades brasileiras se tém formado, batalham ja
pelo presente, ainda na companhia dos mais velhos, em

estafeta rumo ao amanha.

As futuras péaginas serdo ja dos mais jovens, que
devem continuar a manter a crenga inabdalavel, e com fun-

dadas razdes, no porvir da sua Nagcéo.
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Que a Africa possa ser todo 0 ano, um s6 dia entre
muitos outros em dignidade e equilibrio, em razédo de ser

Homem de corpo e parte inteiros.

Brasilia, 27 de Maio de 2013.
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Resumo

Esta nota diplomadtica apresenta o estdgio de desenvolvimento da
Ucrania, em suas relagdes multilaterais com a Unido Europeia e com a Amé-
rica Latina. Também ressalta a participagdo da Ucrania na drea espacial, nas
operagdes de manutengdo de paz da OTAN e da ONU e sua adesio definitiva
ao continente europeu e as politicas regionais associadas. Destaca também o
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Soviética.
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Abstract

This diplomatic note presents the stage of development of Ukraine at
multilateral relations with the European Union and Latin America. It also
highlights the participation of Ukraine at the space Program, in peacekeeping
operations at NATO and the UN and its accession to the European continent
and regional policies associated. It also highlights the stage of cooperation
between Brazil and Ukraine, since 1992, when the country joined in the in-

ternational community after Soviet Union dissolution.
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A Ucrania ¢ um dos paises mais antigos do con-
tinente europeu. Mais de 1 500 anos atras, no territorio
da Ucrénia foi formado um estado monarquico europeu
- o Principado de Kyiv (Rus de Kyiv). A primeira men-
¢do sobre a Rus de Kyiv com a capital na cidade de Kyiv
data século V. As fronteiras da Rus de Kyiv chegaram ao
Mar Baltico no Norte, ao Mar Negro no Sul, as montanhas
dos Carpatos no Oeste e ao rio Volga no Leste. No inicio
do século XI, a atual capital da Ucréania teve 50 mil habi-
tantes. Para efeito de comparagdo, em Londres na época
moravam 20 mil pessoas. Ao longo da sua histéria secular,
nosso povo como o criador da cultura nacional, contri-

buiu com imensas riquezas espirituais na cultura mundial.

A cultura ucraniana é bem conhecida em todo o
mundo pelos seus poetas, escritores e artistas. Um lugar
dominante entre eles pertence ao Taras Schevchenko -
um génio do povo ucraniano, cujo 200° aniversario sera
celebrado em escala internacional, no préximo ano. Seus
poemas e pinturas refletem a Ucrdnia como um mundo
belo e poético em que vivem as pessoas bonitas e traba-

lhadoras.

A localizagdo geogréfica da Ucrénia e sua paisa-
gem, sua biodiversidade, seu clima agradavel, sua rica
cultura e historia - tudo isso causa uma impressio ines-
quecivel nos turistas nacionais e estrangeiros. Hoje, a
Ucrénia é uma das regides da Europa mais visitadas por

turistas.

Com o territério de 603.700 quildometros quadra-
dos a Ucrania é o maior pais que geograficamente estd
localizado inteiramente na Europa. Nosso local geopoliti-
co vantajoso, o clima ameno com solo fértil, recursos na-
turais e avangos tecnologicos garantem a nossa economia
um alto potencial. Pelo territorio da Ucrania seguem as
principais artérias de transporte, comércio e energia de
Leste para Oeste e de Norte para Sul. O nosso pais é co-
nhecido como um dos principais fornecedores nos mer-
cados agricolas mundiais. A Ucrdnia pertence aos paises
espaciais do mundo, produz foguetes espaciais, satélites,
armas modernas, veiculos, equipamentos de construgio
e aeronaves. Somos orgulhosos que o maior avido de car-
ga (Antonov 255 “Mriya” - “O Sonho”) é da fabricagédo

ucraniana.

Agora a Ucrania esta em uma fase importante do
seu desenvolvimento. O Presidente Viktor Yanukovych

iniciou a modernizagdo sistematica do pais, implemen-

tando com sucesso o programa de reformas sociais e eco-
ndmicas. Nos prestamos uma atengio especial ao aperfei-
¢oamento do ambiente de negdcios na Ucrania, em parti-
cular, a redugédo da pressdo administrativa, simplificagdo
dos procedimentos de licenciamento, combate a corrup-
¢do e burocracia e melhoria do clima de investimento.
Muitas reformas que estdo sendo realizadas atualmente
na Ucrania foram elaboradas com a ajuda de especialistas
internacionais, incluindo dos Estados Unidos e a Unido
Européia (UE).

Hoje aproximamo-nos da conclusdo do Acor-
do de Associa¢ao com a Unido Européia, que também
prevé a cria¢do da zona de comércio livre aprofundada
e abrangente. O Governo da Ucrania fez os passos im-
portantes para garantir a assinatura do Acordo, o que
inclui o aperfeicoamento da legislagao eleitoral, a libera-
lizagao do regime de vistos e melhoria do clima de in-
vestimentos e negocios. Assim, levando em consideragéo
as recomendagdes da OSCE, foi elaborado um plano de
medidas urgentes para aperfeicoar a legislacio eleitoral.
Entre outros, o plano prevé a elaboragdo de propostas de
regulamentagdo para garantir a liberdade dos meios de

comunicagdo durante as elei¢es.

Continuamos trabalhando para implementar o
Plano de Agdo para a liberalizacdo do regime de vistos
entre a Ucrdnia e a UE. Em abril do ano corrente, o Parla-
mento Europeu votou com a maioria dos votos a favor da

liberalizacdo do regime de vistos com a Ucrénia.

O trabalho sistemadtico para melhorar o clima de
negocios e investimentos na Ucrdnia, diminuir os obsta-
culos administrativos e regulamentares é o terceiro passo
no caminho para a associagdo com a UE. Levando em
conta as propostas da Associagdo Européia de Negocios,
o Governo estd realizando o Plano de medidas para pro-
mover as atividades dos investidores estrangeiros. A res-
tauragdo do programa stand-by com o FMI e a decisdo
da UE em conceder a Ucrinia uma assisténcia macro-fi-
nanceira no valor de 610 milhdes de euros também irdo

ajudar a confian¢a dos investidores.

Acreditamos que concluiremos estas tarefas em
novembro deste ano, e durante a Cupula da Parceria
Oriental em Vilnius sera assinado o Acordo de Associa-

¢do e da Criagdo de Zona de Livre Comércio com a UE.

O nosso pais ja confirmou a sua escolha européia,

com a realizagdo exitosa junto com a Polonia do Campe-
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onato Europeu de Futebol EURO-2012, em junho do ano
passado. A preparagdo para sediar este evento esportivo
internacional de grande escala foi uma tarefa ambiciosa
para a Ucrénia, que fez de tudo para que a final da Euro-
copa de 2012 se realizasse em alto nivel organizacional, o
que foi confirmado e elogiado pela UEFA e a comunidade

internacional.

Além de projetos de moderniza¢do da infra-
-estrutura, foram construidos 70 hotéis novos (quase
16 mil apartamentos), 4 terminais aeroportuarios ul-
tramodernos, 2 novos estddios e mais 2 estddios foram

reconstruidos.

Pelas avaliagdes de analistas, os investimentos em
preparagdo para EURO-2012 totalizam 3,5 - 4 bilhoes
de euros. A principio, 80% dos investimentos foram
feitos em projetos da infra-estrutura bésica: transporte,

turismo.

Além disso, os preparativos para o Campeonato
tornaram-se um estimulo para mobilizagdo interna da
Ucrania. Demonstraram que o sucesso pode ser alcan-
¢ado mesmo nas condicdes de falta de recursos e na si-
tuagdo econdmica instavel do mundo. Agora podemos
falar ndo apenas da criagdo de novos empregos durante
a preparagao para EURO-2012, mas também da otimiza-
¢do de inteiras industrias, a criagdo de blocos complexos
de infra-estrutura moderna de alta qualidade. O projeto
do EURO-2012 deu a economia ucraniana varios avangos
que, no futuro, podem servir como um modelo para mo-

dernizagdo de outras areas.

Considerando os sucessos da EURO-2012, o nos-
so pais colocou sua candidatura para a realizacdo do
Campeonato Europeu do Basquete no ano 2015 e dos Jo-

gos Olimpicos de Inverno de 2022.

7

A Ucrania é uma contribuinte importante para
a paz e a seguranga internacional, envolvida ativamente
em quase todas as operagdes de manuten¢io da paz sob o
mandato da ONU e da OTAN. Um exemplo mais recen-
te é a adesdo da Ucrania a operagdo da Alianga contra a
pirataria “Ocean Shield”, anunciada durante a Comisséo
Ucrania-OTAN em Bruxelas, em 22 de fevereiro de 2013.
E importante também lembrar que nos anos 90 a Ucrania
voluntariamente desistiu do terceiro maior arsenal nu-
clear no mundo, contribuindo significativamente para a

néo-proliferagdo e desarmamento nuclear.

O papel da Ucrénia na regido estd aumentando.
Isto ¢ evidenciado pelo fato de que a partir do 1 de ja-
neiro de 2013 a Ucrénia pela primeira vez na sua histo-
ria assumiu a presidéncia anual na maior organizagao de
segurancga regional — a Organizagdo para a Seguranca e
Cooperagdo na Europa. A Ucréania assumiu a presidéncia
rotativa da Organizagdo com o objetivo de avangar na re-
solugdo de conflitos prolongados como o da Transnistria
(Leste europeu), fortalecer o controle das armas conven-
cionais e combater o trafico de pessoas, além de construir
confianga e promover os processos de reconciliagdo entre
os Estados participantes da OSCE. Entre as prioridades
da presidéncia ucraniana da organizagdo sio também a
redugdo do impacto ao meio ambiente das atividades re-
lacionadas com a energia e a protegao dos direitos huma-

nos e liberdades fundamentais.

* % %

Além da cooperagao com o Continente Europeu,
para nds é importante o desenvolvimento das relacdes
com a América Latina - a regido onde ha muitas coisas
para fazer e onde as pessoas estdo dispostas a trabalhar.
O potencial de crescimento dessa regido é quase infinito.
O mesmo pode ser dito sobre a Ucrania: nés temos muito
a oferecer para a cooperagdo, e estamos prontos para re-
ceber investimentos e garantir os dividendos devidos aos

investidores.

Quanto a América Latina, o governo ucraniano
estd pronto e disposto a investir, crescer e se desenvolver.
Existem todos os pré-requisitos para este desenvolvimen-
to mutuamente benéfico. Temos uma plataforma comum
para a cooperac¢do e caminhos definidos para o futuro,
e ndo hd nenhuma razdo, explicita ou implicita, que nos
impedem usa-los. Atualmente temos 5 embaixadas na
regido: nas capitais da Argentina, Brasil, Cuba, México e
Peru. O comércio bilateral da Ucrinia com estes paises
tem a tendéncia positiva do crescimento continuo. Nos
estamos realizando os projetos comuns importantes nas
diferentes esferas. O Chefe do Estado Ucraniano definiu
como prioridade o desenvolvimento das relagées com os
paises latino-americanos. Porém, o parceiro mais impor-

tante do nosso pais nesta regido ¢ o Brasil.

A histéria das relagdes diplomaticas entre a Ucra-
nia e a Republica Federativa do Brasil comec¢a em 11 de
fevereiro de 1992. Procurando desenvolver a cooperagdo

bilateral mutuamente benéfica em interesses de ambas as
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nagdes, e estando convencidos de que essa cooperagio vai
fortalecer a paz universal e a seguranca internacional, os
Ministros das Relagdes Exteriores a época, da Ucrénia,
Anatoliy Zlenko, e do Brasil, Francisco Rezek, assinaram
um acordo sob forma de troca de cartas sobre o estabele-

cimento de rela¢des diplomaticas.

Um passo seguinte foi a abertura de missdes diplo-
maticas e consulares: a Embaixada do Brasil em Kyiv foi
aberta em 04 de janeiro de 1995, e em julho daquele ano
iniciou o seu trabalho Embaixada da Ucrénia na capital
federal brasileira. Ademais, no Brasil, foram estabeleci-
dos dois postos consulares ucranianos: em Curitiba, em
1996, e no Rio de Janeiro, em 2000, que foi transferido

para Sdo Paulo em 2012.

Durante estes anos, o didlogo politico entre os
dois paises desenvolveu-se com um dinamismo por meio
de troca de visitas de Chefes de Estados e de Governos,
Chanceleres e outras autoridades. Em outubro de 1991, o
Primeiro-Ministro da Ucrénia visitou o Brasil. Os Presi-
dentes da Ucrania tinham feito uma visita de Estado (em
2011) e duas visitas oficiais (em 1995 e 2003). Além disso,
os Chefes dos estados ucraniano e brasileiro encontra-
ram-se durante varios foruns internacionais, particular-
mente a Assembléia Geral da ONU em Nova York (nos
anos 2003, 2005, 2009 e 2011) e a Cupula do Desenvolvi-
mento Sustentdvel em Joanesburgo (em 2002). Durante a
Cupula de BRICS, em 2011 na cidade chinesa de Sanya,
realizou-se uma reuniio bilateral entre o Primeiro-Mi-
nistro da Ucrdnia Mykola Azarov e a Presidente do Brasil
Dilma Rousseff. Os Ministros das Relagdes Exteriores da
Ucrania visitaram o Brasil em 1995 e 2012 com visitas ofi-

ciais, e em 2005 com visita de trabalho.

Os lideres brasileiros chegaram a Ucrénia com
visitas de estado em 2002 e 2009. Esta ultima visita do
entdao Presidente do Brasil Luiz Indcio Lula da Silva, em
dezembro de 2009, tornou-se um marco nas relagdes
ucraniano-brasileiras, quando os Chefes de ambos os pa-
ises concordaram em elevar as relagdes bilaterais ao nivel

de parceria estratégica.

Em 2011, depois da posse presidencial da Presi-
dente do Brasil Dilma Roussef, as partes reafirmaram o
seu compromisso com uma parceria estratégica, que, em
particular, foi confirmada pelos resultados da visita de es-
tado do Presidente da Ucrania Victor Yanukovych para o

Brasil em outubro de 2011. As partes comprometeram-

-se a preencher a parceria com um conteudo concreto via
realizacdo dos projetos existentes e iniciagdo dos projetos
novos. E, em menos de 3 meses — em janeiro de 2012,
na continua¢io destes acordos, o Ministro das Relag¢des
Exteriores da Ucrania Kostyantyn Gryshchenko realizou

a visita oficial ao Brasil.

Estes contatos frutiferos internacionais resultaram
em uma amplia¢do significativa da base legal, que atual-
mente totaliza 90 acordos bilaterais vigentes. Uma prova
concreta da natureza estratégica da parceria ucraniano-
brasileira foi a entrada em vigor, no final de 2011, do
Acordo intergovernamental sobre a isen¢do parcial de
vistos, que facilitou o intercambio turistico e abriu novas
oportunidades de cooperagio entre empresarios dos dois

paises.

Um instrumento importante para a cooperagdo
entre os paises sdo os organismos bilaterais de alto nivel,
tais como a Comissdo Intergovernamental sobre comér-
cio e cooperagao econdmica (CIC) e Sub-Comissdo sobre
comércio e investimento. Levando em conta essa experi-
éncia sucessivel, as partes concordaram recentemente em

estabelecer o Comité Consultativo para a Agricultura.

Considerando os acordos alcancados pelos Presi-
dentes da Ucrania e do Brasil durante a visita do Chefe
do Estado Ucraniano ao Brasil em outubro de 2011 e re-
confirmados durante a conversa telefénica no dia 19 de
outubro de 2012 sobre a necessidade de ampliar a parce-
ria estratégica com novos projetos bilaterais, no dia 28 de
janeiro de 2013, o Governo da Ucrinia tomou a decisao
de elevar o nivel de chefia no CIC, nomeando o Sr. Serhiy
Arbuzov, Primeiro Vice-Primeiro-Ministro da Ucrénia,
como o Presidente da Parte Ucraniana da Comissao. Atu-
almente, as partes estdo concordando as datas da realiza-

¢do da 6° reunido da CIC, em Brasilia, neste ano.

* % %

Hoje em dia, o Brasil ndo é apenas um pais estra-
tégico, mas também o principal parceiro econémico da
Ucréania na América Latina. Segundo dados estatisticos d
governo da Ucrénia, o comércio bilateral entre os paises
em 2012 atingiu um nivel de US $ 920 milhdes. A estatis-
tica brasileira é ainda maior: contabilizando US $ 1,012
bilhdes, em particular na compra de avides comerciais da
Embraer (dez jatos Embraer 190 com op¢ao para outras
cinco unidades por US $ 600 milhdes) e carnes brasileiras

(no ano de 2012, a Ucrénia foi o principal destino das
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exportagdes brasileiras de carne suina com 138 mil tone-
ladas (23,8 % das vendas) por US $ 358,8 milhdes.

Além disso, as partes estdo ativamente desenvol-
vendo varios projetos conjuntos de alta tecnologia. Os
mais importantes sdo o projeto de constru¢do do cos-
moédromo em Maranhdo para os langcamentos espaciais
utilizando o foguete ucraniano “Cyclone-4 - Alcintara’,
e a constru¢do no Brasil de uma fabrica de insulina uti-
lizando tecnologias ucranianas, desenvolvidas pelo labo-
ratorio INDAR.

A cooperagio espacial entre o Brasil e a Ucrania
tem origens no final da década de 1990. Mas, foi em 2003,
com a assinatura do Tratado sobre Cooperagao de Longo
Prazo na Utilizagao do Veiculo de Langamento Cyclone-4
no Centro de Langamento de Alcantara, que comegaram
as defini¢des. Trés anos depois, foi criada a empresa bina-
cional Alcintara Cyclone Space (ACS) com a finalidade
de viabilizar o projeto, administrar o complexo de lanca-
mento e explord-lo comercialmente. O foguete ucraniano
Cyclone-4 representa a mais recente e avangada versao da
familia Cyclone. Para se ter uma idéia, seus antecessores,
os Cyclone-2 e 3, que estiveram em operagdo de 1969 a
2009, realizaram juntos 222 lancamentos com sucesso.
O Cyclone-2 tem uma histéria inédita a esse respeito:
todos os seus 106 langamentos foram exitosos. O Cyclo-
ne-4 utilizard a tecnologia dos primeiros dois estagios
extremamente confidveis dos anteriores e terd o ultimo
estagio empregando as melhores tecnologias desenvol-
vidas até agora. A drea reservada para a carga util é capaz
de acomodar qualquer tipo de satélite de porte médio, e
ainda tem a possibilidade de lancar multiplas cargas em
diferentes drbitas. Com um potencial consideravel de
mercado e com a proposta de langar de quatro a seis fo-
guetes ao ano, a ACS pode colocar o Brasil e a Ucrania
na vanguarda das nagdes que exploram comercialmente
a atividade espacial, alavancando o desenvolvimento de
uma industria espacial no pais. A parceria espacial ucra-
niano-brasileira é promissora e pode render outros bons
frutos, pois a companhia de projeto e desenvolvimento
Yuzhnoye, de Dnipropetrovsk, uma das lideres mundiais
em tecnologia de satélites e veiculos langadores, chega ao
Brasil para cooperar com uma importante empresa na-
cional da area de defesa, com a finalidade de desenvolver
solugdes espaciais e tecnologias até entdo indisponiveis
aos brasileiros, o que vai proporcionar uma oportunidade

impar para um rdpido desenvolvimento, possibilitando a

autonomia completa na drea de projeto, produgio e inte-

gragao dos satélites.

A cooperagido na drea farmacéutica esta sendo de-
senvolvida ativamente entre a empresa ucraniana INDAR
e a Fundagdo Oswaldo Cruz/Farmanguinhos, com vistas
ao fornecimento de insulina ao Brasil e a transferéncia de
tecnologia de produgio da substincia. As duas partes es-
tdo intensificando esfor¢os para implementar a producédo
no Brasil do referido medicamento, que permitira reduzir
significativamente o custo para os consumidores brasilei-
ros. S6 no primeiro semestre do ano corrente, a delegagao
dos chefes do laboratério INDAR visitou o Brasil vérias
vezes, fechando a terceira etapa da sua cooperagdo com

parceiros brasileiros.

A Ucrénia esta disposta a aprofundar a coopera-
¢d3o mutuamente benéfica com o Brasil em outras dreas de
alta tecnologia, nos quais nosso pais tem as mais moder-
nas praticas e experimentais. Em particular, na constru-
¢do aerondutica, constru¢io naval, maquinas industriais,
industrias quimicas e de mineragdo. Alto potencial de
desenvolvimento também tem a cooperagdo técnico-
-militar, o que foi confirmado durante a recente visita do
Ministro de Defesa da Ucrania Pavlo Lebediev ao Brasil,
que chefiou a delegag¢do ucraniana na Feira Internacional
de Defesa e Seguranca LAAD 2013, realizada no Rio de
Janeiro, em 9-12 de abril de 2013.

Durante o evento internacional mencionado, o
Ministro Lebediev confirmou o potencial de muitos pro-
jetos bilatérias promissores na area de defesa. Em par-
ticular, a participacdo da Ucrania no reequipamento da
Marinha do Brasil, através da constru¢do de modernas
corvetas e barcos de patrulha, fabricagdo e fornecimen-
to de modernos veiculos blindados, avides de transporte
militar, desenvolvimento de misseis e sistemas de misseis
de artilharia, bem como a cooperagdo na area de defesa
aérea, a producio de estagdes de radar, modernizagdo dos

sistemas de misseis de defesa aérea e muito mais.

Projetos conjuntos podem ser implementados
no ambito do Acordo entre o Gabinete de Ministros da
Ucrénia e o Governo da Republica Federativa do Brasil,
sobre cooperagdo técnico-militar, de 25 de outubro de
2011, que prevé a criagdo da Comissdo Conjunta Ucra-

niano-Brasileira de Cooperagao Técnico-Militar.

A parte ucraniana considera amplas as perspec-

tivas para o aprofundamento da cooperagdo na area de
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educacdo e forma¢ao. Em particular, no 4mbito do pro-
grama do Governo brasileiro “Ciéncia sem Fronteiras”,
nosso pais estd pronto para oferecer os servigos de suas
universidades que tém a experiéncia reconhecida em
todo o mundo na formacdo de especialistas, particular-
mente para as indudstrias de alta tecnologia, incluindo
foguetes e avides. Atualmente, as partes estio negocian-
do o projeto do Memorando bilateral respectivo, que vai
formalizar a cooperagdo no marco do programa governa-
mental mencionado. Ao mesmo tempo, os dois paises ja
tém os bons exemplos da cooperagio exitosa nesta drea,
em particular no ano passado um grupo de 10 estudantes
da Universidade de Brasilia (UnB) foi para a Ucrnia e
concluiu um curso na Faculdade de Tecnologia Aeroes-
pacial na Universidade Nacional de Dnipropetrovsk Oles
Gonchar. Além disso, ja existem parcerias bilaterais en-
tre as universidades de ambos os paises. Em particular,
os acordos entre a Universidade Nacional de Dniprope-
trovsk Oles Gonchar com a Universidade Federal do Ma-
ranhdo e a Universidade de Brasilia; a Universidade Na-
cional Técnica da Ucrania “Instituto Politécnico de Kyiv”
com a Universidade Federal de Uberlandia e a Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro; a Universidade Nacional
“Lviv Politécnico” com o Instituto de Macromoléculas, da
Universidade Federal do Rio de Janeiro; a Universidade
Nacional de Kharkiv Vasyl Karazin com a Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP) e a Universidade
Tecnologica Federal do Parana (UTFPR); a Universida-
de Nacional Politécnica de Odessa com a Universidade
Federal de Itajuba (UNIFEI); a Universidade Nacional
Pedagégica de Kyiv Mykhailo Dragomanov com a Uni-
versidade Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNI-
CENTRO), no Parand.

* ot %

Além dos projetos importantes bilaterais, de-
senvolve-se com sucesso o relacionamento ucraniano-
-brasileiro no ambito das organizacdes internacionais.
Em especial, a Ucrania aprecia os esfor¢os significativos
do Brasil para o fortalecimento da paz e estabilidade in-
ternacional, particularmente durante sua participagdo
no Conselho de Seguranga da ONU, como um membro
nao-permanente, no biénio 2010-2011, apdia a aspiragdo
do Brasil de integrar, como um membro permanente, no
Conselho de Seguranca ampliado. Bons exemplos que
confirmam o elevado nivel de compreensdo mutua entre

as partes sdo 0 ap6io ucraniano nas elei¢des do brasileiro

José da Silva Graciano ao cargo do Chefe da Organiza-
¢do das Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentagdo
das Nagdes Unidas (FAO), e compromisso brasileiro de
apoiar a candidatura da Ucrénia nas elei¢des dos mem-
bros nao-permanentes do Conselho de Seguranca da
ONU, para o periodo de 2016-2017.

O mais recente exemplo dessa cooperagéo fruti-
fera foi o apoio da Ucrania a candidatura brasileira do
Embaixador Roberto Azevédo ao cargo de Diretor-Geral
da Organiza¢ao Mundial do Comércio, que foi eleito em
maio do ano corrente. A parte ucraniana estd convicta
que este evento ira reforgar o sistema do comércio glo-
bal, assim como a ascensdo do Brasil no cenério inter-

nacional.

Ucrénia e Brasil estdo unidos também pelos seus
valores comuns. N6s compartilhamos a opinido quanto a
necessidade da constru¢do de uma ordem mundial mais
justa e pacifica, ao fortalecimento do multilateralismo na
politica internacional, e a defesa dos direitos humanos. A
Ucrania, bem como o Brasil, estd contra o uso da forca na
resolucéo dos conflitos no mundo. Os nossos paises estio
a favor da necessidade da reforma das Nagdes Unidas e,

em particular, do Conselho de Seguranga da ONU.

Ademais, Kyiv e Brasilia defendem o desenvolvi-
mento da democracia, transparéncia da administragdo
publica e participagdo da sociedade civil. A Ucrania atri-
bui uma grande importancia a Parceria para o Governo
Aberto, promovida pela Presidente do Brasil Dilma Rous-
seff. A Ucrénia aderiu a esta iniciativa internacional em
setembro de 2011, confirmando que compartilha os prin-
cipios basicos da Parceria: a transparéncia da administra-
¢do publica, acesso a informagédo publica e a participagdo
da sociedade civil na elaboragiao e implementagio de po-
liticas do Estado, no combate a corrupgio, e a introdugédo

de novas tecnologias de informagao.

No inicio de 2012, em colabora¢io com a socieda-
de civil, o Gabinete dos Ministros (o Governo) da Ucra-
nia elaborou o Plano de A¢do Nacional para a implemen-
tacdo da Iniciativa, que foi apresentado na conferéncia da
Parceria em Brasilia. Em julho de 2012, o Governo apro-
vou o Plano de A¢do detalhado para implementagdo da
Iniciativa. Além disso, foi criado o Conselho de Coorde-
nagdo para implementar a Iniciativa, composto de repre-
sentantes das autoridades do poder executivo, bem como

de entidades da sociedade civil. O primeiro ano da imple-
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mentacdo da Iniciativa permitiu a realizacio de medidas
importantes para aumentar a abertura e a transparéncia

do Governo ucraniano.

A Ucrania participou ativamente na Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
“Rio+20”, que foi realizada no Rio de Janeiro, em junho
de 2012, compartilhando com o Brasil a importancia dos
temas de “economia verde no contexto do desenvolvi-
mento sustentavel e da erradicagdo da pobreza” e de “es-

trutura institucional para o desenvolvimento sustentavel”.

* %k ot

Um papel significativo no desenvolvimento da co-
operacao entre os dois paises desempenha a comunida-
de de meio milhdo dos ucranianos no Brasil, que no ano
2011 comemorou um aniversario notavel - 120 anos do

inicio da imigra¢ao ucraniana para o Brasil.

Os ucranianos chegaram ao Brasil no mesmo peri-
odo das grandes imigra¢des européias no final do século
XIX, apds a abolicdo da escravatura. As duas primeiras
grandes levas provindas da regiao da Galicia e Bukovi-
na (parte ocidental da Ucrania), calculadas aproxima-
damente em mais de cinco mil familias de agricultores,
chegaram ao Brasil nos anos 1895 e 1896. Entre os anos
1897 e 1907, chegaram mais de mil imigrantes. As razdes
da imigragdo foram sociais e econdmicas. Apos os anos
1917 e 1945 ocorreram novas levas de imigragao, agora
por razdes mais politicas, constituido por imigrantes ope-
rérios e profissionais de varias categorias, militares, ex-

-prisioneiros de guerra e refugiados politicos.

Estima-se que, atualmente, os descendentes de
ucranianos no Brasil alcancem o nimero aproximado de
500 mil pessoas, dos quais 96,5 % ja nasceram no Brasil,
81 % vivem no Estado do Parani, e os demais se concen-
tram no norte do Estado de Santa Catarina, Canoas, Por-
to Alegre, no Rio Grande do Sul e Sdo Caetano do Sul, em
Sao Paulo. Com a migragdo interna, hoje, os descenden-
tes encontram-se presentes no norte e oeste do Estado do

Parand e a partir dos anos 1970 migraram também para

os Estados do Mato Grosso, Goids, Tocantins, Amazonia

e grandes centros urbanos nacionais.

Nos primeiros tempos, os imigrantes ucranianos se
destacaram na agricultura: os plantadores de trigo foram os
primeiros a instalar no Parand a pequena industria moageira
e deram inicio a0 movimento cooperativista, fundando 14
sociedades a partir do ano 1913. Conseguiram ascensio so-

cial e econdmica e se destacaram em varios dominios.

Os ucranianos, desde logo, fundaram organiza-
¢oes educacionais e culturais. Ja no ano de 1913, eram
mais de 32 entidades organizadas. Atualmente, existem
264 igrejas que, com suas cupulas e icones bizantinos,
marcam a paisagem urbana e rural do sul do Brasil, vérias

delas ja tombadas pelo patrimoénio histdrico e cultural.

Os ucranianos desempenharam um papel im-
portante no desenvolvimento cultural e socioeconémico
do Brasil, o que foi reconhecido pelas autoridades deste
pais. Isto é comprovado, em particular, pela adopg¢ao pela
parte brasileira da Lei Ne 12.209, sancionada pelo entdo
Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, no dia 19 de janeiro
de 2010, que estabelece o Dia Nacional da Comunida-
de Ucraniana no Brasil, celebrado anualmente em 24 de
agosto. A contribuicdo importante da comunidade ucra-
niana para o enriquecimento da cultura plural distinti-
va do Brasil foi destacada também pelos Chefes dos dois
Estados em uma declaracdo conjunta durante a visita de
estado do Presidente da Ucrénia Viktor Yanukovych ao
Brasil, em 23-25 de outubro de 2011.

Considerando tudo acima mencionado, os gover-
nos da Ucrénia e do Brasil estdo enviando esfor¢os para
multiplicar as conquistas ja alcancadas, assim como es-
tabelecer novos projetos com a finalidade de aprofundar
ainda mais a parceria estratégica. Nos estamos seguros
que a dindmica do didlogo politico entre os dois paises
ird aumentar. Estamos convencidos de que as préximas
visitas de alto nivel dardo um impulso significativo ao re-
lacionamento ucraniano-brasileiro garantindo a prospe-

ridade dos dois povos amigos.
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