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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar a posi¢do do Brasil frente a aspi-
ragdo de um assento permanente ao Conselho de Seguranca das Na¢des Uni-
das. Os esforcos entabulados pelo Brasil no cendrio internacional, os discursos
do 1°. Escaldo do governo, bem como um protagonismo mais acelerado frente
aos vizinhos latino-americanos confirmam esta aspira¢do. Contudo, o Brasil
ainda enfrenta sérios problemas internos de seguranca nacional e tera de en-
frentar outros parceiros regionais também, aspirantes a vaga de membro per-
manente no Conselho de Seguran¢a da ONU, como o Canada, por exemplo. A
ocupagdo da vaga de membro tempordrio no biénio de 2010-2011 também ¢é

um dos fatores analisados neste trabalho.
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1 Introducao

O Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (doravante CSNU) tem como
principal objetivo a “manutencdo da paz e da segurancga internacionais”. Surgiu
com a necessidade percebida pelos paises vencedores da Segunda Guerra Mundial
de “tomar, coletivamente, medidas efetivas para evitar ameagas a paz e reprimir os
atos de agressdo ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos
e de conformidade com os principios da justica e do direito internacional, a um
ajuste ou solugdo das controvérsias ou situagdes que possam levar a uma perturba-
¢do da paz” (Artigo 1 da Carta das Nagdes Unidas). Com responsabilidade sobre
a seguranc¢a mundial, tem o poder de autorizar uma interven¢ao militar em con-
textos nacionais em que o Estado nao tem mais condi¢do de monopolizar o uso da
violéncia (WEBER, 1994).

Segundo Ribeiro (1998), as competéncias do Conselho giram em torno de
alguns fatores essenciais: supervisao do regime de tutela (Artigos 82 e 83), regula-
menta¢do de armamentos (Artigo 26) e intervengdo em situagdo de crise politica e
militar. Nesse altimo caso, seus meios de a¢ao se constituem em favorecer a paz e
seguranga internacional, tomar as medidas necessarias para por termo a uma ame-
aca a paz (capitulo VII) e executar uma decisio julgada do Tribunal Internacional
de Justica. Ainda, o CSNU também intervém nas competéncias da Assembleia Ge-
ral que possam afetar os equilibrios politicos da organizacéo, a saber: a admissdo
de novos membros (Artigo 4) , suspensdo (Artigo 5), exclusdo (Artigo 6), nomea-
¢do do secretario-geral (artigo 87), eleigdo de membros do Tribunal Internacional

de Justica (artigo A do Estatuto do mesmo).

Atualmente composto por quinze membros, sendo cinco permanentes e
dez ndo permanentes, o CSNU ¢é o tinico 6rgédo intergovernamental - que se re-
aliza entre 6rgdos do governo - permanente previsto na Carta. Em rigor, apenas
seus membros, permanentes ou nio, estdo obrigados a manter uma representagio
permanente na Organiza¢io das Na¢des Unidas (doravante ONU). Seus membros
permanentes sio os mesmos desde a sua criagdo, em 1945. Pela ordem indicada no
Artigo 23, sdo eles: Republica Popular da China, Franca, Russia (entdo Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas a época), Reino Unido e Estados Unidos. Estes
paises sdo os tnicos com o direito a veto, ou seja, tém direito de analisar e decidir

acerca de qualquer resolugio e/ou interven¢do em situagdo que seja considerada
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uma constituinte de ameaga a paz e a seguranca internacionais. Tal direito néo se
aplica as questdes de processo, entendidas como aprovagido de um regimento in-
terno, a criagao de érgaos subsididrios, convite a um Estado para participar de um

debate ou a inscri¢do de uma questdo na ordem do dia.

Ainda, ha um numero de criticas a essa estrutura: o direito ou nio ao veto ¢
um assunto polémico envolvido nesta discussdo, uma vez que confere o poder de
decidir sobre assuntos relacionados a seguranga dos paises do globo a um grupo
restrito de votantes. As maiores criticas a este modelo tém partido de paises em

desenvolvimento, aspirantes a reforma da ONU e possivel inser¢ao no CSNU.

Desde 1965, o CSNU inclui dez membros ndo permanentes eleitos (de 1946
a 1965, eram apenas seis). Tais paises tém mandato rotativo a cada dois anos. Ain-
da, os membros permanentes nao sao imediatamente reelegiveis, o que constitui
uma forma de evitar a formac¢do de membros permanentes de facto. Para assegurar
igualdade geografica, estabeleceu-se que a distribui¢io se daria da seguinte forma:
trés Estados da Africa, dois da Asia, um da Europa Oriental, dois da América La-
tina e dois Estados da Europa Ocidental e outros. Para o biénio de 2008-2010 sido
os seguintes os membros ndo permanentes: Austria, Burkina Fasso, Costa Rica,
Crodcia, Japao, Libia, México, Turquia, Uganda e Vietna. O artigo 31 da Carta per-
mite que sejam convidados para participarem nos debates, sem direito a voto, os

Estados que tenham interesse em jogo em questdes submetidas ao Conselho.

E interessante destacar uma contradicio levantada por Adriano Moreira no
prefacio de Ribeiro (1998) em relagdo ao seu objetivo principal. Segundo ele, o
legado maquiavélico ocidental pretendido pela Carta ao tratar do CSNU, que se
baseia na férmula do jogo da for¢a, contrasta-se com o legado humanista, também
ocidental, de dar voz propria a nagdes entdo negligenciadas - legado acolhido pela

mesma Carta na Assembleia Geral.

Ainda sobre a esséncia do objetivo do Conselho, Castro (2007, p. 27) afirma:

A missao precipua do CSNU néo é, necessariamente, manter
a paz e a seguranga internacionais, como consta, idealmente,
na carta da ONU [...] Sua finalidade essencial é preservar
os pilares da ordem mundial com modificagdes estruturais
resultantes da uni-polaridade apds a extingdo da URSS em
1991, salvaguardando o status quo. Com isso, se enfatiza
que o objetivo do CSNU ¢ evitar novos questionamentos
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bélicos sistémicos da ordem mundial vigente por meio de
um processo deliberativo de conservagao consensual do
poder, da autoridade e dos interesses no plano da hegemonia
unicéntrica.

De fato, a estrutura do Conselho permanece a mesma desde sua criagio, e
suas alteragdes, na organizagao ou na sua atuagdo, sera indubitavelmente um teste

a plasticidade da Organizagao.

2 A Reforma do Conselho de Seguranca da ONU e o Brasil: esforcos,
compensacoes e desvantagens de um possivel assento permanente

De acordo com relatdrio da Fundagdo Alexandre de Gusmao (2008), o Bra-
sil é, junto com o Japdo, o pais que mais vezes ocupou um assento nao permanen-
te no CSNU, tendo sido eleito nove vezes. Sua atuagdo foi sempre norteada pelo
respeito ao direito internacional e pela defesa do multilateralismo. Ap6s a Guerra
Fria, o pais participou da composi¢ao do Conselho nos biénios 1993-94, 1998-99 e
2004-5 e foi recentemente eleito para o biénio de 2010-2012. Em sua tltima passa-
gem pelo Conselho, focou seu empenho na prevencdo de conflitos pelo recurso a
diplomacia e mediagao, construgdo da paz e enfrentamento das causas econdmicas

dos conflitos, dentro da preserva¢ao da soberania dos Estados.

De acordo com Lohbauer (2004), muitos assuntos vém ocupando a agenda
de debates que cercam a Organizacdo das Nagdes Unidas, desde o fim da Guerra
do Golfo, em 1991, dentre eles a reforma do Conselho de Seguranga. Isto trouxe o
tema para nossa atuagdo politica e para a possivel inclusdo do Brasil em uma das

cadeiras permanentes.

Alain Pellet (2008) afirma que a reforma faria 0 CSNU mais representativo,
eficiente e transparente e, portanto traria uma melhora adicional de sua efetivida-
de e a legitimidade e implementagdo de suas decisdes. No entanto, ndo é possivel
apostar em um resultado rapido as negociagoes, devido as rivalidades regionais e
um dificil concerto entre as grandes poténcias, com vistas & ndo dilui¢do de suas

hegemonias regionais.

E notével o esforgo de vérias liderancas internacionais nos tltimos anos

para que a reforma se efetive, e na politica externa brasileira isso tem se intensifica-
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do: a reafirmagdo das relagdes sul-sul é uma dessas evidéncias.

A proépria lideranga militar do Brasil na Missdo de Estabilizagdo das Nagoes
Unidas no Haiti (MINUSTAH) tem como inteng¢do de fundo mostrar-se & comuni-
dade internacional como na¢io capaz de grandes a¢des internacionais: desde 2004
estabelecidas no pais, as forcas militares trabalham na tentativa de estabilizar a vio-
léncia em um Estado fragil, tomado pela vacancia do Poder Executivo, em meio a
problemas de método que acabam por atrapalhar os resultados objetivados quando
no inicio da Missdo, ou seja, desmobilizar, desarmar e reintegrar (DDR) - a coluna
vertebral de operacdes de paz em situacdes de pds-conflito. O Relatério da Universi-
dade de Harvard (CAVALLARO, 2005), que avaliou a missdo em mar¢o de 2005, oito

meses apos sua instalacdo levanta falhas ainda presentes nos dias de hoje:

A falha da MINUSTAH em termos do DDR viola a letra e
o espirito do seu mandato em pelo menos trés maneiras.
Primeiramente, ndo coletando armas que permitiram
que o terror florescesse em muitas dreas, especialmente
nas comunidades pobres. Em segundo lugar, as agdes
da MINUSTAH e do governo interino que poderiam
generosamente ser caracterizadas como desarmamento -
especificamente, pagamentos de compensa¢do para os ex-
militares e operagoes de varredura em comunidades inteiras
- contravém o espirito do mandato da MINUSTAH. [...]
Em terceiro lugar, a falha da MINUSTAH em implementar
o desarmamento no momento adequado colocou em risco
a restaurac¢do do estado de direito no Haiti (CAVALLARO,
2005, p. 45).

A parte tudo isso, nos mais diversos féruns, seminérios e ctipulas, o Brasil
tem mostrado sua inten¢do em divulgar seus sucessos e vantagens como possivel
candidato. De acordo com o Secretario de Relagdes Exteriores do governo brasi-

leiro:

Mas o fato é que alguns paises, entre eles o Brasil, emergem no
sistema internacional pelas suas caracteristicas peculiares.
Se fizerem uma lista dos dez maiores paises do mundo, em
populagdo, territorio e em produto, somente trés paises
estdo nas trés listas. Sao eles: China, os Estados Unidos e o
Brasil. Com caracteristicas, inclusive, favoraveis ao Brasil,
em termos das caracteristicas do seu territdrio, dimensao
das terras araveis, caracteristicas relativas 8 homogeneidade
da populagdo, a homogeneidade da lingua, a auséncia de
conflito de fronteiras, a inexisténcia de conflitos religiosos,
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enfim, sdo caracteristicas muito favordveis a evolugdo do
Brasil na diregdo de se tornar uma poténcia. O Brasil jamais
serd um pequeno pafs. [...] Dai a importincia de certos
objetivos de politica externa. O primeiro deles é a questao da
candidatura do Brasil ao Conselho de Seguranca. Eu queria
dizer que, em minha opinido, esse é o principal objetivo
da politica externa brasileira. Por uma razdo simples:
estar presente no Conselho de Seguranga como Membro
Permanente é um objetivo de extraordindria importancia
para o Brasil. (ANAIS DO VII Encontro Nacional de
Estudos Estratégicos, 2008)

Mas quais seriam as compensagdes e as desvantagens para tamanho esfor-
¢o? E claro que h4 prés e contras em uma eventual cadeira permanente no Conse-

lho. A seguir, algumas consideracdes mais detalhadas a respeito.

Além do notavel aumento do prestigio do pais em meio as liderancas glo-
bais, fazer parte do Conselho concederia ao Brasil um endosso a sua lideranca na
América Latina, o que aumentaria mais ainda sua influéncia politico-econémica
na regido - principalmente entre os paises do Mercosul e da UNASUL. Ainda, a
entrada do Brasil como membro permanente seria, em alguma medida, interessan-
te aos Estados Unidos, uma vez que sua imagem estaria “desgastada” na América
Latina, ja que a ALBA - Alianza Bolivariana para as Américas e vdrias organiza-
¢oes da sociedade civil em toda a América Latina criticam explicitamente sua poli-
tica externa. De fato, apds a politica antiterrorista adotada por Bush, a imagem da
politica externa norte-americana se fragilizou diante dos demais paises — muitos
deles criticaram e criticam a maneira como sua politica foi conduzida. Assim, ter
um dos paises da América do Sul como “colega” de trabalho facilitaria sua aproxi-

magdo aos paises que o Brasil representaria.

Mas ¢é claro que ha também desvantagens no processo. Ainda sobre os pa-
ises representados pelo Brasil, hd a possibilidade da nao aceitagao dos paises da
América Latina a ja citada lideranca brasileira. Em vez de ser uma voz integradora
no continente, o Brasil corre o risco de despertar a antipatia de seus paises vizinhos
e ndo ter lideranca legitima - dificultando assim uma relacao sem tensdes entre
eles o Conselho. Ao contrario dos paises-membros permanentes, a tradi¢io do
Brasil nas tensdes que marcaram o mundo nos ultimos 50 anos sempre foi nao-
intervencionista, low-profile e negociadora. E questionavel se, com sua entrada, ter

de mudar toda sua proposta no que diz respeito a sua proposta de politica externa
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trabalhada no dltimo meio século valeria a pena. Além disso, fazer parte do Con-
selho também implica gastos maiores para a manuten¢éo de forcas de paz e de

recursos para a propria manuten¢ao da burocracia da ONU.

Para por em pratica assuntos da agenda ligados a seguranca e defesa regional,
o Brasil propos, em abril de 2008, a criagio do Conselho Sul-Americano de Defe-
sa, amplamente discutido ao longo do mesmo ano e aprovada em 15 de Dezembro
de 2008, na ctipula extraordinaria da Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL),
tendo em sua composi¢do os ministros da area de defesa da Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, Equador, Guiana, Paraguai, Peru, Suriname, Uruguai e Venezuela, além
do Brasil. Seus objetivos sdo, principalmente: avancar gradualmente na andlise e dis-
cussio dos elementos comuns de uma visdo conjunta em matéria de defesa; promo-
ver o intercAmbio de informacéo e analise sobre a situagio regional e internacional,
com o propdsito de identificar os fatores de risco e ameaga que possam afetar a paz
regional e mundial e contribuir para a articulagdo de posi¢des conjuntas da regiao
em foros multilaterais sobre defesa. O Conselho conta com reunides anuais, e tem o
papel de instancia de consulta, cooperagio e coordenagio em matéria de Defesa no
ambito da UNASUL. E regido pelos principios e propositos estabelecidos na Carta
das Nag¢oes Unidas e na Carta da OFEA, assim como nos Mandatos e Decisoes de
Chefes de Estado da UNASUL.No Plano de Agéo para o periodo de 2009-2010, cons-
tam varias a¢des nas areas de politica de defesa, cooperagdo militar, ajudas humani-
tarias e operagdes de paz, industria e tecnologia de defesa e formagio e capacitagio.
Dentre elas, a criagdo de uma rede de informacao, a identificagdo de fatores de risco e
ameagcas que possam afetar a paz regional e mundial, o planejamento de um exercicio
combinado de assisténcia em caso de catastrofe ou desastres naturais e a promogéo
do intercambio de experiéncias no campo das agdes humanitarias. E importante res-
saltar que a iniciativa da América do Sul é uma das altimas das regides do mundo,
uma vez que a maioria ja conta, hd tempos, com organizacdes desse tipo para evitar

conflitos nas areas a que se referem.

Ainda, nossas fragilidades em controlar a violéncia interna sio um ponto a
menos ao considerar o Brasil como um dos membros permanentes. Em 2008, foi
produzido um relatério pela ONU, realizado por Philip Alston, acerca da violéncia
no Brasil. O documento denuncia a situa¢ao do pais: um dos mais altos indices de

homicidios do mundo, execugdes extrajudiciais — muitas vezes feitas por policiais
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em servi¢o e também no sistema prisional — apoiadas por parte da populagdo -,
a lentiddo e muitas vezes ineficacia do sistema de justi¢a criminal, a impunidade,
a falha das politicas aplicadas para refrear todo o caos e a auséncia do Estado em

areas de alto risco, como em complexos de favelas.

3 Consideragobes finais

Sao muitos os obstdculos encontrados pelo Brasil interna e externamente
em uma provavel aprova¢do de sua candidatura a membro permanente do Con-
selho de Seguranga. E importante lembrar que, se a ONU ainda mantém muita
cautela quanto a amplia¢do do Conselho de Seguranga, 0 mesmo nao é observado
entre seus membros, que se mobilizam cada vez mais e de maneira diversificada,
em diferentes continentes, quanto a Reforma da ONU. A politica externa brasileira
encontra bastante dificuldade em construir um consenso interno acerca de suas
prioridades, inclusive dentro do alto escaldo do Poder Executivo. As posi¢des de
diversas pastas ministeriais costumam divergir em relagdo aos temas prioritarios
da agenda de politica externa. Estas divergéncias podem ser agravadas quando se
leva em conta a pluralidade de posi¢des do legislativo e da sociedade civil brasi-
leira, esta ultima pouco consultada e interpretada como pouco relevante para a
tomada de decisdes referentes a politica externa. Resta discutir ainda que li¢des po-
demos dar ao mundo em termos de seguranga internacional, seguranga humana,
respeito aos direitos humanos, desarmamento, desintegracdo de gangues armadas,
desenvolvimento social, amadurecimento da sociedade civil, fortalecimento das

policias e respeito as diferencas.

La aspiracion de Brasil al asiento permanente en el Consejo de
Seguridad de la Organizaciéon de las Naciones Unidas: un breve

panorama

Resumen

Este articulo analiza la posicion de Brasil frente a la aspiracién de un asiento
permanente al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Los esfuerzos enta-

bulados por Brasil en el escenario internacional, los discursos del primer rango
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del gobierno, asi como un protagonismo mas acelerado frente a los vecinos latino-
americanos confirman esta aspiracion. Pero, Brasil aun enfrenta serios problemas
internos de seguridad nacional y tendrd que enfrentar otros compaieros regio-
nales también, aspirantes a un assiento de miembro permanente en el Consejo
de Seguridad de la ONU, como Canada, por ejemplo. La ocupacién del assiento
temporario en el bienio de 2010-2011 también es uno de los factores analizados

en este trabajo.

Palabras-clave: Brasil. Consejo de Seguridad. Naciones Unidas. Assiento Perma-

nente.
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