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“Meu mundo, minhas regras”: direito
internacional, branquitude e o genocidio do
povo negro brasileiro*

“My world, my rules”: international law,
whiteness and black genocide in Brazil

Karine de Souza Silva**

Resumo

O objetivo do artigo ¢ demonstrar, por meio do estudo de caso do genocidio
do povo negro brasileiro e do Tribunal Penal Internacional (TPI), como
o Direito Internacional (DI) ¢ instrumentalizado pela branquitude para
produzir identidades e posicionalidades hierarquizadas racialmente. O DI
moderno foi concebido como um dispositivo de controle e subjetivagao
destinado a viabilizar a governabilidade do sistema-mundo moderno/capi-
talista colonial/patriarcal. O texto ¢ original porque atesta como o DI pro-
duz identidades e posicionalidades hierarquizadas racialmente, performan-
do a identidade racial negra como padrio internacional de criminalidade
e a branca como ideal de inocéncia. Paralelamente, o artigo revela que os
povos subalternizados no Brasil tém feito uso da gramatica do genocidio
como estratégia antirracista para reagir contra violéncias estruturais, fisicas
e simbélicas. Diante disso, 20 mesmo tempo que denuncio o DI como tec-
nologia de opressao, de fixa¢do de identidades e posicionalidades verticali-
zadas, qualifico o TPI como instancia intencionalmente incapaz de punir os
perpetradores do genocidio antinegro no Brasil. Este trabalho esta inserido
no campo do “Direito e Relagdes Raciais” e utiliza metodologias e episte-
mologias fundadas nos Estudos Criticos da Branquitude e nas abordagens
tedricas anticoloniais, pds-coloniais e decoloniais.

Palavras-chaves: dircito internacional; branquitude; racismo; Tribunal Pe-
nal Internacional; genocidio do povo negro no Brasil; resisténcias negras.

Abstract

The objective of this paper is to demonstrate, through a case study of Black
genocide in Brazil and of the International Criminal Court, how the Inter-
national Law (IL) is instrumentalized by whiteness to produce racially hie-
rarchized subjectivities and positionalities. The modern 1L was conceived as
a device of control and subjectivation destined to make feasible the gover-
nance of the modern colonial capitalist/patriarchal world-system. The text
is original because it attests how 1L produces racially hierarchized identities
and positionalities by performing Black racial identity as an international
standard of criminality and white racial identity as an ideal of innocence,
tasked with saving the world. In this essay, I argue that racially subordinated



peoples in Brazil have used the grammar of genocide as
an anti-racist strategy to react against structural, physi-
cal and symbolic violence. Considering this, at the same
time I denounce 1L as a whiteness’s instrument of op-
pression, which formulates and perpetuates verticalized
identities and positionalities, I challenge the ICC as an
instance intentionally incapable of punishing the perpe-
trators of anti-Black genocide in Brazil. The theoretical
basis is based on Law and Racial Studies, anti-colonial,
post-colonial and decolonial epistemologies and the
Whiteness Critical Studies.

Keywords: international law; whiteness; racism; Intet-
national Criminal Court; black genocide in Brazil; black

insurgences.

1 Introducao’

A colonizac¢ao europeia foi um processo intimamen-
te ligado ao genocidio em varios lugares do mundo.
Para legalizar a conquista e a pilhagem, os colonizado-
res, politicamente organizados, construiram um sistema
legal internacional baseado na fabricagdo de subjetivida-
de das pessoas negras como sendo atrasadas, violentas,
criminosas, que precisariam ser domesticadas. Assim, a
identidade racial branca foi autoconstituida como ideal
universal de humanidade, dotada do “direito de civili-
zatr” os que considera como selvagens, em virtude da-
quilo que rotulou como o “fardo do homem branco™
e que, na pratica, se traduziu no genocidio de muitos
povos.

O Direito foi utilizado como um dos instrumentos
destinados a produzir posicionalidade (branco inocente
versus negro criminoso), invertendo a légica do genoci-
dio, blindando o primeiro de punibilidade e imputando
ao corpo negro os atributos de selvageria. A inversdo
colonial tem sido operada pelo Direito Internacional
(DI) desde o inicio da empresa colonial, ja que esse
ramo surgiu para legalizar a escravidio, a colonizagio
e o trafico pretensamente justificados por meio da per-
formatizacdo da identidade racial negra como passivel
de controle devido a sua periculosidade, e da branca
como salvadora do mundo. Os colonizadores foram di-

! Esta pesquisa foi realizada com apoio financeiro do CNPq e da

FAPESC.
> DOTY, Roxanne Lynn. Imperial encounters: the politics of represen-
tation in north-south relations. Minneapolis: Minnesota Press, 1996.

ligentes ao construir uma engenharia robusta em favor
de si proprios, que se ramificou nos sistemas juridicos
nacionais das ex-col6nias, como o caso do Brasil onde o
genocidio antinegro e indigena tem sido uma realidade
desde o comeco da colonizagio, sendo, posteriormente,
orquestrado pelos gestores da monarquia e perpetuan-
do-se na era republicana. Em uma sociedade estrutura-
da pelo racismo, como a brasileira, a raca se constitui
como um instrumento de poder, e as estratégias de sua
manuten¢do sdo constantemente reatualizadas dando
novas configuracoes ao genocidio.

Durante a gestdo Jair Bolsonaro (2019-2022), a sua
associacao ao genocidio contra povos originarios e ne-
gros se tornou comum, constantemente levantada pelos
movimentos sociais e pela academia. A problematica
deste estudo surge quando se interroga se uma acusagao
de natureza semelhante ajuizada por entidades negras
perante o Tribunal Penal Internacional (TPI) prospe-
raria, considerando o historico do século XX marcado
por varios genocidios cometidos por governos supre-
macistas brancos contra corpos negros que nunca fo-
ram exemplarmente punidos por cortes internacionais,
mesmo diante de grandes pressoes. Na extensa lista dos
criminosos brancos impunes, estao: os gestores do apat-
theid na Africa do Sul, os dos EUA durante a vigéncia
das Leis Jim Crow, os portugueses pelos massacres em
Mocambique e Angola nas lutas de libertacio nacional,
o rei Leopoldo da Bélgica que causou o exterminio de
mais de 10 milhdes de congoleses, os imperialistas in-
gleses contra combatentes Mau Mau no Quénia, os ale-
maes pelos ja assumidos atos genocidas contra as etnias
Herero e Nama na Namibia. Ja no contexto brasileiro,
a Constituicio de 1934 consagrou a eugenia, ou seja,
o supremacismo branco, como principio orientador da
educacio, no seu artigo 138.

Neste artigo, busca-se demonstrar, por meio do es-
tudo de caso do genocidio do povo negro brasileiro e
do TPI, como o Direito Internacional (DI) é instrumen-
talizado pela branquitude para produzir identidades e
posicionalidades hierarquizadas racialmente. Enquanto
dispositivo de controle e subjetivacdo, o DI viabiliza a
governabilidade do sistema-mundo moderno/ capitalis-
ta colonial/patriarcal. Neste manusctito, argumento que
o Direito Internacional performa a identidade negra
como padrio internacional de criminalidade e a branca
como ideal de inocéncia. Diante disso, a0 mesmo tem-
po que denuncio o DI como tecnologia de racializagao,
subjetivacio e disciplinamento de corpos, aponto o TPI
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como instancia intencionalmente incapaz de punir os
perpetradores do genocidio antinegro no Brasil. Des-
de a criacao do TPI, em 2002, todas as a¢oes julgadas,
ou em curso, sio contra pessoas racializadas como nio
brancas. Os julgamentos seletivos do TPl mostram a
sua cara colonial, racista e reprodutora da estigmatiza-
¢do de um direito penal seletivo, tal qual o brasileiro, que
considera o negro como um descritor de criminalidade,
selvageria, incivilidade. Em dltima instancia, reivindico
a inclusdo das insurgéncias antissistémicas negras na
histéria do DI, seguindo um movimento de promover
justica epistémica nesse campo.

O artigo é composto por dois topicos onde em que
os argumentos estao desenvolvidos, além das conside-
racoes finais. A primeira secdo revela como a separa-
bilidade ontoepistemoldgica do pensamento moderno®
construiu a alegoria do branco inocente e do negro cri-
minoso, e a sua influéncia para a formulagiao do Direito
Internacional e no labor do Tribunal Penal Internacio-
nal. A segunda secdo demonstra como o reflexo dessa
légica perversa colonial se traduz no genocidio do povo
negro brasileiro, e relata como o termo foi incorpora-
do nas agendas de lutas negras como estratégia de re-
sisténcias contra as violéncias estruturais. Por ultimo,
as reflexoes trazidas levam a conclusio de que o TPI,
6rgio competente para julgar os crimes de genocidio,
dificilmente reconheceria uma demanda contra os pet-
petradores do genocidio negro no Brasil, porque isso
se traduziria num abalo no sistema vigente. Mesmo as-
sim, ¢ fundamental recontar a historiografia do Direito
Internacional para combater a injustica cognitiva, visi-
bilizar agéncias antissistémicas silenciadas pelas narrati-
vas mainstrean, € reconhecer corpos negros e indigenas
como sujeitos epistémicos e politicos. Disputar memo-
rias e protagonismos ¢ uma forma de tencionar contra
as estruturas opressoras, de transformar realidades, so-
ciabilidades e leituras de mundos.

Seguindo as metodologias decoloniais, as ideias do
texto sdao exibidas na primeira pessoa como forma de
enfatizar a subjetivacio geo-corpo-politica do conhe-
cimento, ou seja, partindo da “afirmacgio corpo-geo-
politica do conhecimento”, ja que todo conhecimento
¢ situado, e nenhum ¢é desinteressado.* A base tedrica

> SILVA, Denise Ferreira da. A divida impagdvel. Sio Paulo: Oficina
de Imaginagio Politica e Living Commons, 2019.

* Neste sentido, consultar: BERNARDINO-COSTA, Joaze;
MALDONADO-TORRES, Nelson; GROSFOGUEL, Ramén
(org.). Decolonialidade e pensamento afrodiaspirico. 2. ed. Belo Horizonte:

assenta-se nas epistemologias ctiticas pds/decoloniais e
contracoloniais, e nos Estudos Criticos da Branquitude
(Critical Whiteness Studies) porque estes possibilitam en-
tender como as hierarquias raciais sdo componentes dos
planos sistémicos nacional e internacional. O conceito
de branquitude mobilizado nesse texto se refere a um
Ingar social de poder e privilégio, o que ndo se confunde
com a subjetividade da pessoa lida como branca’.

2 O direito internacional e a inocéncia
branca

No processo de formacio do Estado Moderno, as
Ciéncias Sociais assumiram um papel-chave no controle
e na organiza¢do da existéncia em sociedade. No mo-
mento histérico em que a razao passa a ser reconheci-
da como o principio ordenador da vida, elas surgiram
para funcionar como plataformas de observacio do
mundo, destinadas a formular normas governadoras
da economia e das sociabilidades. Assim, elas atuaram
como dispositivos de producido de alteridade, ao passo
que formularam taxonomias (de pessoas e da realidade)
que serviram de base para a implementacdo de politicas
publicas destinadas a ajustar a vida humana ao sistema
de producio capitalista.

A governabilidade estatal requeria a concepgao de
perfis de subjetividade para codificacio de condutas.
A légica civilizacional exigia a domestica¢do dos rebel-
des, dos insubmissos, dos incivilizados, os “outros da
razao”, que assim eram categorizados pelas tecnologias
de subjetivacdo que se baseavam em mecanismos repre-
sentacionais para imaginar perfis ideais de sujeitos que
poderiam se adaptar aos requisitos da acumulacdo do
capital. Assim, uma cole¢ao de dispositivos de poder
foi acionada para realizar os ditames modernizantes de
disciplinamento de paixoes, de subjugacdo da natureza,
para dar origem ao homo economicns, um modelo identita-
rio homogéneo capaz de responder as logicas do capital.
A defini¢io do sujeito civilizado, entdo, passa a ser asso-

Auténtica, 2019; SILVA, Karine de Souza. “Esse siléncio todo me
atordoa”: a surdez e a cegueira seletivas para as dinamicas raciais
nas RelagGes Internacionais. Revista de Informagao 1egislativa, v. 58, p.
37-55, 2021. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ril/edi-
coes/58/229/1il_v58_n229_p37.m Acesso em: 17 jul. 2022.

> SCHUCMAN, Lia Vainer. Entre o encardido, o branco ¢ o branguissimo:
branquitude, hierarquia e poder na cidade de Sao Paulo. 2. ed. Sao
Paulo: Veneta, 2020.
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ciada ao individuo esclarecido, secular, capaz de autogo-
verno, de fazer uso autobnomo da razao, de autolegislar,
de dominar os instintos para conviver em coletividade,
de acordo com os imperativos do Estado de Direito.
Nessa ordem de ideias, a descricio do “homem” racio-
nal exigia a invenc¢ao do seu oposto: o barbaro. Este de-
veria ser condenado a ilegalidade, a exclusio, submetido
a castigos para domarem suas paixoes, a estritas regras
de adequacdo para que pudesse ingressar no banquete
da modernidade®.

O processo de perfilamento dos sujeitos era mais
complexo do que apenas a formulacio de represen-
tacOes mentais, pois era acompanhado de instancias e
dispositivos materiais disciplinadoras, nomeadamente
as instituicdes de ensino, as prisdes, as leis, o conheci-
mento cientifico. Nesse sentido, as Ciéncias Humanas e
Sociais, o Direito e as Instituicdes operaram a servigo
do duo Estado-Capital como aparelhos de saber/podet,
atuando como instrumentos de invencao de alteridades
classificadas hierarquicamente e de disciplinamento de
corpos. Michel Foucault atesta que as Ciéncias Huma-
nas contribufram para a fabulacao das outridades, uma
vez que seus objetos de pesquisa foram engendrados
por meios de procedimentos executados em institui¢des
de sequestro (prisoes, escolas, hospitais, fabricas, colo-
nias, manicémios) dos corpos dos rotulados como os
‘outros da razao’ (louco, dissidente do sistema sexuali-
dade-género, negro, indigena, presidiario)”.

Mas o Estado-nag¢ao nio se constitui de maneira iso-
lada, autonoma. Ele surge associado ao colonialismo,
como seu contraponto estrutural, no contexto das rela-
¢oes mundiais de poder originadas em 1492 que forma-
taram o sistema-mundo moderno/capitalista colonial/
patriarcal brancocentrado. Desse modo, os aparatos de
poder das unidades estatais sio reproduzidos nas colo-
nias. A explorac¢do do trabalho e das terras colonizadas é
viabilizada por técnicas de subjetivacio, por institui¢oes

¢ CASTRO-GOMEZ, Santiago. Ciéncias sociais, violéncia
epistémica e o problema da ‘invengio do outro’. In: LANDER, Ed-
gardo (org). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais,
perspectivas latino-americanas. Buenos Aires: Clacso, 2005. p. 169-
186.

7 CASTRO-GOMEZ, Santiago. Ciéncias sociais, violéncia
epistémica e o problema da ‘invengio do outro’. In: LANDER, Ed-
gardo (org,). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais,
perspectivas latino-americanas. Buenos Aires: Clacso, 2005. p. 169-
186; FOUCAULT, Michel. V7giar ¢ punir. 26. ed. Petrépolis: Vozes,
2002; FOUCAULT, Michel. As palavras e as coisas: uma arqueologia
das ciéncias humanas. Sio Paulo: Martins Fontes, 1985.

e praticas disciplinares, como o Direito, as Ciéncias, as
escolas ¢ as penitenciarias etc.

O colonialismo funda-se no poder disciplinar que
define a natureza das relagbes modernas e organiza
globalmente o capitalismo. E os aparatos de inven-
cio e controle das outridades ganham, também, uma
dimensdao geopolitica uma vez que estdo associadas
as macroestruturas mundiais de longa duracio. Desse
modo, a governabilidade via producio das alteridades
se da em uma dupla dinamica, a interna e a externa. Ou
seja, as aparelhagens disciplinares modernas serviram
tanto a governabilidade juridica doméstica na Europa,
assegurada por metodologias de criacio de identidades
homogéneas; como a gestdo do sistema internacional
moderno, propiciando o transito atlantico de mercado-
rias por meio da racializag¢do de alteridades e sua per-
formatizagio como atrasadas e sedentas de civilizagao®.

As interrelagOes entre as metrépoles e as colonias,
ou seja, entre as identidades lidas como antagonicas, se
dao na esfera da Realpolitik com a homologacio do Di-
reito, cuja engenhosidade sera eficaz tanto a propaga¢ao
do discurso civilizador quanto ao encobrimento da bru-
talidade colonial. O DI e o sistema de justi¢a despontam
nessa espacialidade de poder mundial assumindo a fun-
cionalidade de aparatos disciplinadores, de tecnologias
de subjetivacdo, artefatos de saber-poder do sistema-
-mundo moderno/capitalista colonial/pattiarcal.

O DI Moderno é um Direito impetial/colonial, uma
vez que foi concebido para servir a empresa colonial
e, consequentemente, garantir as metrépoles a gover-
nabilidade do “sistema-mundo moderno/capitalista
colonial/patriarcal™. As normas, principios e praticas
internacionais disciplinaram e operacionalizaram o tra-
fico atlantico, a escravidao, a pilhagem de recursos e de
territorios das colonias, e todas as brutalidades advindas
da colonizag¢do. Essas violagdes compéem o denomi-
nado holocausto africano, nomeado no idioma Swahili

& CASTRO-GOMEZ, Santiago. Ciéncias sociais, violéncia
epistémica e o problema da ‘invencio do outro’. In: LANDER, Ed-
gardo (org). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais,
perspectivas latino-americanas. Buenos Aires: Clacso, 2005. p. 169-
186; QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e
América Latina. In: LANDER, Edgardo (org,). A colonialidade do sab-
er: eurocentrismo e ciéncias sociais, perspectivas latino-americanas.
Buenos Aires: Clacso, 2005. p. 117-138.

> GROSFOGUEL, Ramon. Para descolonizar os estudos de eco-
nomia politica e os estudos pds-coloniais: transmodernidade, pen-
samento de fronteira e colonialidade global. Revista Critica de Ciéncias
Sociais, n. 80, p. 115-147, 2008.
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como Maafa ou Ma’angamizi . O DI foi instrumentali-
zado para propiciar a invasio europeia, que foi justifi-
cada por um discurso civilizatério que construiu a raca
como categoria nodal destinada a orientar as rela¢oes de
dominag¢do do sistema, e sustentar a supremacia bran-
ca. O jurista argentino Bugenio Raul Zaffaroni adverte
que na colonia, enquanto uma instituicio agigantada de
sequestro, o exercicio violento do poder se traduziu na
negac¢ao da autodeterminac¢io, na imposi¢ao de idiomas
e valotes, na destruicao de lagos comunitarios e na rela-
tivizacio da humanidade de seus habitantes. Nas zonas
coloniais, a governabilidade “justifica qualquer violéncia
genocida”, pois o genocidio ¢ o préprio “exercicio do
poder dos sistemas penais” das regides marginalizadas''.

Na contemporaneidade os arquitetos do DI promo-
veram varias investidas para conter as ondas descoloni-
zadoras, e tém frustrado as tentativas das na¢oes egres-
sas da colonizacido de concepgao de um sistema juridico
apto a reparar os povos afetados pela escravidao e pela
colonizacio, que restitua os bens pilhados colocados
sob a custodia de museus europeus e norte-americanos,
e que ressarca as dividas indevidas a exemplo da que a
Fran¢a condenou o Haiti em decorréncia da indepen-
déncia. Ou seja, o DI continua sendo agenciado para
manter a colonialidade. Nesse sentido, Sueli Carneiro!?
denuncia as ameacas dos Estados ocidentais de aban-
donarem os trabalhos da Tercezra Conferéncia Mundial con-
tra o Racismo, a Discriminacao Racial, a Xenofobia ¢ Formas
Correlatas de Intolerincia (Conferéncia de Durban, 2001)
e das reunibes preparatorias, e as tentativas de fazerem
fracassar os pleitos formulados por algumas delegacoes
para incorpora¢io do trafico transatlintico no rol dos
crimes de lesa humanidade, e para instituicao de um pla-
no reparatorio em resposta a exploracao colonial.

O DI figura como instrumento formulado pela
branquitude capitalista internacional organizada por
meio de seus pactos narcisicos” (euroestadunidenses),

1" Estas expressoes tém sido usadas nas campanhas internacionais

dos movimentos que exigem reparagao pelos crimes cometidos du-
rante a colonizacdo. SHEPHERD, Verene A. Past imperfect, future
petfect? reparations, rehabilitation, reconciliation. The Journal of Af-
rican American History, v. 103, p. 19-43,2018; MOORE, James R. And
justice for all: teaching the reparations debate. Journal of Social Studies
Education Research, v. 11, n. 2, p. 27-60, 2020.

" ZAFFARONI, Eugenio Raul. Ew busca das penas perdidas: a perda
da legitimidade do sistema penal. 5. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2001.
p. 65, 74-75.

12 CARNEIRO, Sueli. Escritos de nma vida. Sao Paulo: Pélen, 2019.
3 Trago para o DI a categotia “pactos natcisicos”, que Cida Bento
formulou para o contexto brasileiro. Em sua tese de Doutorado em

se constituindo como uma tecnologia para racializagao
das pessoas que foram colonizadas. Ele é um elemento
da gramatica racial moderna que patrocina a fabricacdo
de subjetividades, de intersubjetividades e de posicio-
nalidades. Ou seja, ele mobiliza uma discursividade que

714 colonizavel e determina seus lu-

constrél um “outro
gares de subordinagdo e de superioridade nas relagoes

de poder operantes no sistema.

Alguns autores catalogados na galeria dos fundado-
res do DI justificaram escraviddo e o racismo antinegro
explicitamente. Um exemplo conhecido ¢ o de Imma-
nuel Kant, um mito do Liberalismo, celebrado como o
paladino da paz, mas que é um dos pioneiros na teoriza-
¢ao da hierarquia das ragas. Segundo ele:

Psicologia na Universidade de Sao Paulo, Maria Aparecida Bento
desenvolveu um estudo de caso sobre a atuacao de gestores de Re-
cursos Humanos nos processos seletivos de trabalhadores. Ela no-
tou que as pessoas brancas ocupantes de cargos de RH geralmente
selecionavam as brancas mesmo diante de candidatos niao brancos
com grau de letramento igual ou superior aos brancos. Tomando a
Psicanalise como base, ela conclui que ha uma fidelidade ao grupo.
A ideia de pertencimento a um grupo ¢ fator analitico primordial,
pois a branquitude, atuando como uma politica de interesse comum,
identifica a brancura como critério de preferéncia e escolha. Ela at-
esta que, para a Teoria da Discrimina¢do como interesse, as nogoes
de grupo e de privilégio sio fundamentais. O impulsionador da dis-
criminagao racial é a aquisicdo e perpetuacao de vantagens de um
grupo, com ou sem intencionalidade. Assim, a discriminagao racial
pode ser provocada por preconceito, como também pode ter moti-
vagoes sociais e psicoldgicas, como a de defender o proprio privilé-
gio. O exposto leva a conclusao de que as desigualdades e o racismo
sao sustentados, também, por fatores psicossociais. Bento identifi-
cou o que denominou de “pactos narcisicos no racismo’ ou “pactos
narcisicos da branquitude” nas relagoes sociais/raciais exercitados
nas institui¢des publicas e privadas que sdo sustenticulos do racismo
e perpetuadores de desigualdades. Eles sao acordos complexos de
protecio, autopreservagio, ajuda-mutua e premiacio, englobando
praticas mobilizadas por pressupostos raciais historicamente defini-
dos, destinados a salvaguardar os lugares de hegemonia na piramide
socioeconémica e os beneficios raciais. Essas praticas tacitas, inter-
grupais e inconscientes, mas nao aleatérias ou acidentais, se repetem
cotidianamente e alimentam, por meio de sofisticados mecanismos,
uma arquitetura social injusta na qual levantam determinados sujei-
tos para os lugares de privilégio. Disto decorrem os aspectos mais
marcantes dos pactos: siléncio, omissio, nega¢io e reprodugio de
praticas discriminatdrias sistematicas para alcancar ou manter priv-
ilégios. Vale reiterar que nem todos as pessoas brancas subscrevem
o pacto, ainda que todas se beneficiem em maior ou menor grau do
racismo. BENTO, Maria Aparecida. Pactos narcisicos no racismo: bran-
quitude e poder nas organizagGes empresariais e no poder publico.
2002. Tese (Doutorado em Psicologia) - Instituto de Psicologia, Uni-
versidade de Sao Paulo, Sio Paulo, 2002; BENTO, Maria Aparecida.
O pacto da branquitude. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2022.

1 Escrevo “outro” entre aspas porque este “outro” moderno foi
construido como antagonista de um “Eu” cis-hétero-masculino su-
petiorizado.
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Dentre os milhées de pretos que foram deportados
de seus paises, ndo obstante muitos deles terem sido
postos em liberdade, ndo se encontrou um unico
sequer que apresentasse algo grandioso na arte ou
na ciéncia, ou em qualquer outra aptidio; ja entre
os brancos, constantemente arrojam-se aqueles
que, saidos da plebe mais baixa, adquirem no mun-
do certo prestigio, por for¢a de dons excelentes. Os
negros sio tao matraqueadores, que se deve dispet-
sé-los a pauladas.’

Thomas Hobbes entendia que os nativos da Améri-
ca eram seres selvagens. A sua formulacao do contrato
social, umas das categorias basilares para a construgiao
da tese da anarquia internacional, é, em esséncia, racial.
Consoante Charles Mills, o racismo se constitui como
o cerne do contrato social hobbesiano, pois nele esta
introjetado o contrato racial. Ele afirma que o estado
de natureza ¢ “uma figura nao-branca, uma licio pra-
tica para os brancos, que sio os racionais, para nao se
comportarem como selvagens”. A propésito, o contra-
to social ¢ uma classe de acordo de dominacio dupla,
racial e gendrada, pois, para os contratualistas, “apenas
os homens brancos eram iguais” e esses “por meio de
um misto de for¢a e ideologia, subordinam mulheres e
pessoas de cor sob a égide de um contrato supostamen-

te consensual”.!

No pantedo dos fundadores do Direito Internacio-
nal, também estd Hugo Grotius, um escritor que prega-
va que “hda homens naturalmente escravos, isto ¢é, nasci-
dos para a escravidao, de igual modo ha povos que lhes
¢ mais natural obedecer do que governar”.!” O liberal
Jonh Locke, por sua vez, era acionista de uma compa-
nhia dedicada ao trafico negreiro. Ele alegou que “[...]

5 Ainda Kant: “Os negros da Africa ndo possuem, por natureza,

nenhum sentimento que se eleve acima do ridiculo. O senhor Hume
desafia qualquer um a citar um unico exemplo em que um Negro
tenha mostrado talentos, e afirma: dentre os milhdes de pretos que
foram deportados de seus pafses, nao obstante muitos deles terem
sido postos em liberdade, ndo se encontrou um unico sequer que
apresentasse algo grandioso na arte ou na ciéncia, ou em qualquer
outra aptiddo; ja entre os brancos, constantemente arrojam-se aque-
les que, saidos da plebe mais baixa, adquirem no mundo certo presti-

<

gio, por forca de dons excelentes”. ““[...] To essencial ¢ a diferenca
entre essas duas racas humanas, que parece ser tao grande em relagio
as capacidades mentais quanto a diferenca de cores. Os negros sio
muito vaidosos, mas a sua propria maneira, e tio matraqueadores,
que se deve dispersa-los a pauladas” KANT, Emmanuel. Observagies
sobre o sentimento do belo e do sublime. Campinas: Papirus, 1993. p.75-76.
16 MILLS, C. O contrato de dominac¢ao. Meritum, Belo Horizonte,
v. 8, n. 2 p. 15-70, jul./dez. 2013. p. 31; MILLS, Charles. The Racial
Contract. Ithaca, NY: Cornell University, 1997. p. 66.

7 GROTIUS, Hugo. O direito da guerra e da paz. 2. ed. Tjui: Ed. Uni-
jui, 2002. p. 179.

todo homem livre da Carolina deve ter absoluto poder
e autoridade sobre os escravos negros seja qual for a
opinido e religiao”."® A desumaniza¢io do corpo negro
¢ corroborada por Montesquieu. Segundo ele:
Nio podemos aceitar a ideia de que Deus, que é um
ser muito sabio, tenha introduzido uma alma, so-
bretudo uma alma boa, num corpo completamente

negro. [...| E impossivel que suponhamos que estas
pessoas sejam homens."”

A mesma racionalidade essencialista é encontrada
em Hegel, para quem:

A principal caracteristica dos negros é que sua
consciéncia nio atingiu a intuicdo de qualquer ob-
jetividade fixa, como Deus, como leis. [...] O negro
representa, como ja foi dito, o homem natural, sel-
vagem e indomavel. Devemos nos livrar de toda
reveréncia, de toda moralidade e de tudo o que cha-
mamos de sentimento, para realmente compreendé-
-lo. Neles, nada evoca a ideia de carater humano.”

A Revolucao Haitiana (1791-1804), que foi a radi-
calizagdo das ideias ditas iluministas de igualdade, fra-
ternidade e liberdade, fundadoras de um projeto de
soberania nacional antirracista, a partir da ruptura da
escravidao, espalhou o medo branco internacionalmen-
te, sendo decisiva para a disseminag¢do da representagiao
imagética da subjetividade negra como perigosa. A in-
subordinagdo haitiana inverteu a ordem colonial provo-
cando um abalo sismico na racionalidade civilizadora do
colonizador. Diante da possibilidade de constru¢ao de
um mundo diferente, o Haiti passou a ser associado a
imoralidade, a barbarie, a bestialidade. Ap6s a Revolu-
¢ao, se alastrou uma discursividade anti-haitiana de ca-
rater degenerativa enunciada por todas as poténcias co-
lonizadoras — inclusive corroborada pelo senhorismo
brasileiro — na tentativa desesperada de salvar status guo
colonial. Para tal, a branquitude colonial, invocando os
seus pactos narcisicos, agenciaram os instrumentos do
DI para impedir a eclosio de uma onda descolonizado-
ra. Varios acordos foram subscritos para obrigar os Es-
tados ocidentais a nao reconhecerem o Haiti como uma
nacdo soberana, com o fito de asfixiar o novo Estado?'.

8 NORTH CAROLINA. The Fundamental Constitution of Carolina.
1669. Disponivel em: https://avalon.law.yale.edu/17th_century/
nc05.asp. Acesso em: 09 fev. 2023.

9 MONTESQUIEU, C. O espirito das leis. Sio Paulo: Martins
Fontes, 2000. p. 257.

' HEGEL, G. W. E. Filosofia da histéria. Brasilia: UnB, 1995. p. 84-
88.

2 SCARAMAL, Eliesse dos Santos Teixeira. Hast: fenomenologia
de uma barbarie. Goiania: Canone, 2006; GATES JUNIOR, Henry
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Os discursos anti-haitianos foram ratificados em pu-
blicagbes escritas em diversas linguas que depreciavam
e desumanizavam as pessoas daquele pais, descrevendo-
-as como barbaras, desonestas, selvagens, insolentes e
incapazes de autogoverno. A obra Hay#i or the Black Re-
public, do consul britanico Sir Spenser Saint John é um
classico exemplo do devaneio perverso colonial. Segun-
do o autor*:

[...] quanto maior minha experiéncia [no pais|, me-
nor achei a capacidade do negro de manter uma
posicio independente. Enquanto ele for impulsio-
nado pelo contato com o homem branco, como
na parte sul dos Estados Unidos, ele fica bem. Mas
o liberte de toda essa influéncia, como no Haiti, e
cle ndo mostra sinais de melhoria; pelo contrario,
ele esta gradualmente retrocedendo para os costu-
mes tribais africanos, [...| eu agora concordo com
aqueles que negam que o negro possa originar uma
civilizagdo, e que, mesmo com a melhor educacio,
ele permanece como um tipo inferior do homem.
Ele ainda se mostrou totalmente incapaz de autogo-
verno e incapaz, como um povo, de fazer qualquer
progresso. [...] Raramente eles agem de motivos pa-
triéticos.

As narrativas e praticas politicas e juridicas que foram
mobilizadas contra o Haiti fazem parte de um processo
histérico de hierarquizacao das subjetividades negras e
de embargo ontologico e soberano que demonstram as
persistentes intersecoes entre o racismo e o DI. Nao é
a toa que o ativismo revolucionario haitiano em prol
da justica racial e soberana nao figura na historiografia
oficial das Revolucoes de diretos humanos, ou seja, foi
condenado ao ostracismo, a invisibilizacao, a ocupar a
“zona de nio-set”” do DI.

Em sendo uma engenharia colonial, o DI providen-
ciou o dominio de corpos e territérios e, consequente-

2014; um dos varios impactos da Revolu¢ao haitiana no Brasil que
acarretou ¢ o medo branco, foi a formulacao de politicas de agdes
afirmativas para atrair imigrantes brancos o pafs. Neste sentido: SIL-
VA, Karine de Souza; SILVA, Karine de Souza; AMORIM, Luisa
M. Migracio haitiana e apatridia na Republica Dominicana: inter-
secgOes entre racismo ¢ colonialidade. Revista da Faculdade de Direito
da UFPR, v. 64, p. 9, 2019. Disponivel em: https://tevistas.ufpr.br/
direito/article/view/62391. Acesso em: 09 fev. 2023; BORBA DE
SA, Miguel; SILVA, Karine de Souza. Do haitianismo a nova Lei de
Migragdo: direito, raca e politica migratoria brasileira em perspec-
tiva historica. Revista Nuestra Amiérica, v. 9, n. 17, 2021. Disponivel
em: http://revistanuestramerica.cl/ojs/index.php/nuestramerica/
issue/view/18/showToc. Acesso em: 09 fev. 2023.

2 SPENSER, St. John. Hayti or the Black republic. New Yotk: Sctib-
ner & Welford, 1889. Disponivel em: https://atchive.org/details/
cu31924021174564 . Acesso em: 09 fev. 2023. p. 134-135.

#  Expressio formulada por Frantz Fanon. FANON, Frantz. Peles
negras, mdscaras brancas. Salvador: UFBA, 2008.

mente, promoveu a distribuicio de recursos entre as eli-
tes capitalistas dos paises centrais. O controle de poder
no cenario internacional sempre esteve articulado com
a gestdo da violéncia desigualmente direcionada contra
quem estava posicionado do lado subalternizado dessa
relagdo, quem ¢ fabricado como inimigo. A aversio ao
racializado é o fundamento para a construcao de fron-
teiras validadas pelo DI, para a formula¢do de politicas
securitarias robustas e para o exercicio da necrogover-
nanca associada a projetos de pretenso fomento ao de-
senvolvimento, aos direitos humanos e a construcao da
paz. O necropoder é sempre higienista, tem fome de
apartheid. As linhas fronteirigas fisicas e simbolicas de-
marcam os bens que podem ser usurpados e o trabalho
que pode ser explorado para o “bom” funcionamento
do capitalismo. E os tratados, bem como “os principios
gerais de direito reconhecidos pelas Nagdes civilizadas”,
conforme preceitua o Estatuto da Corte Internacional

de Justica, separam, por meio da “linha de cot”,

as
areas de humanidade e protecdo das zonas de sub-hu-
manidade, em que ha a licenc¢a para a violentar em nome

do sucesso da empresa civilizadora.

Como narrativa narcisica do colonizador, o Direito
moderno, aliado a outras ferramentas coloniais, produ-
ziu um esquema intricado de identidades que articula
masculinidade e raca como eixos determinantes para
construcido de uma outridade que, por ser associada a
auséncia de racionalidade, é passivel de coloniza¢io e
de tutela.”® Nesse sentido, Denise Ferreira da Silva% in-
forma que a Modernidade tem a separabilidade como
um dos seus pilares ontoepistemologicos. O 1éxico ra-
cial-gendrado moderno esta alicercado em representa-
c¢des binarias que separam mente-corpo, razao-emogao,
sujeito-objeto, cultura-natureza, homens-animais, ho-
mens-mulheres, branco-nao branco, civilizado-barbaro,
atribuindo a superioridade aos primeiros componentes
dos pares. A logica binaria da hierarquizagao agencia
cadeias associativas para inferiorizar as/os que foram
racializadas/os como nio brancas/os, e associa-las/os
a geografias selvagens que, por consequéncia, também,
deveriam ser controladas. Assim, o sujeito colonizado
se relaciona de maneira determinista a uma cartografia
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simultaneamente colonizavel. Tal ordem de ideias foi
substanciada pelas miticas teses do chamado racismo
cientifico que imputavam aos brancos atributos de su-
perioridade moral, estética, fisica e intelectual. Por opo-
si¢do, os povos nao brancos seriam os titulares de este-
rebtipos como irracionalidade, selvageria, agressividade,
ignorancia, idiotice, feiura etc.

A objetificagao do ser negro e sua “figuragdo como

mercadoria”?

, um produto comercializavel, ¢ uma as-
sociagao legataria do trafico atlantico que se mantém
no imaginario do tempo presente. As cadeias associa-
tivas formam a arquitetura juridico-politica-econémica
da expropriacao e do genocidio. Elas performam o que
¢ desprovido de razio, que nio produz conhecimento,
transformando-o em objeto de pesquisa, de escrutinio,
de apreciacio, e que, por isso, é visto como problema.*®
Esse ¢é alegoria de “um outro do Sujeito que ja atingiu a

consciéncia”?

, € por isso nao teria autonomia no plano
individual, o que se reflete em auséncia de capacidade
soberana para o Direito Internacional. Por associagao,
o sujeito soberano ¢ que tem responsabilidades inter-
nacionais de tutelar aquele que, segundo a légica ilumi-
nista, ndo tem condi¢des de atingir a autodeterminagao.
E por essa razio que a nega¢io da subjetividade do in-
dividuo — que foi racializado como nao branco — se
alinha com a negacio da sua nagdo como um Estado, ou
seja, como sujeito de Direito Internacional. O principio
da autodeterminacido consagrado pela Organizacio das
Nagoes Unidas (ONU) nao contemplava os territérios
desses povos ndo brancos que estavam sob o jugo do
colonialismo, consoante os artigos 73 a 85 da Carta de
Sdo Francisco. Esses povos sao, segundo o Estatuto da
Corte Internacional de Justica, ainda em vigor, os nao
civilizados. Nesse sentido, percebe-se um sistema con-
cebido pela branquitude de acordo com os principios
por ela estabelecidos™. A branquitude, enquanto lugar

# SILVA, Denise Ferreira da. A divida impagavel. Sio Paulo: Oficina
de Imaginagao Politica e Living Commons, 2019. p. 87.
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¥ Consoante o Estatuto da Corte Internacional de Justica: Artigo
9° “Em cada elei¢do, os eleitores devem ter presente nao sé que
as pessoas a serem eleitas possuam individualmente as condi¢ées
exigidas, mas também que, no conjunto desse 6rgao judiciario, seja
assegurada a representagdo das mais altas formas da civili-
zagdo e dos principais sistemas juridicos do mundo” e Artigo 38
1. “A Corte, cuja fungio ¢ decidir de acordo com o direito internac-
ional as controvérsias que lhe forem submetidas, aplicara: [...] ¢) os
principios gerais de direito, reconhecidos pelas nagdes civilizadas.”

social de poder e privilégio, é Jocus onde estao situados
os unicos pretensamente dotados de capacidade de pen-
sar, refletir, interpretar, discernir, e mais precisamente
de julgar. Eles seriam dotados de razdo e elevagdao moral
para sentenciar e administrar o sistema. Assim, o ho-
mem branco europeu, burgués, cristio, heterossexual
foi performado como um sujeito/agente apto a decidir
os rumos vida publica, a governar, julgar, a set o proprio
paladino da civiliza¢ao.”

A construgao do “outro” patologizado é organizada
a partir da nega¢ao ontologica da corporeidade racia-
lizada, que é, a0 mesmo tempo, como adverte Grada
Kilomba, a negacao daquilo que o colonizador nao quer
ver relacionado a si mesmo.*® Desse modo se articula a
diferenca com base no referente branco, e a sua relacio
de dominac¢ao com a identidade subalternizada, em um
movimento de negacdo. Assim, ¢ projetado no outro
aquilo que nao se quer ver em si proprio, tudo o que foi
reprimido, como a sexualidade e a agressividade. Assim,
“o corpo negro vai representar aquilo que a sociedade
branca ndo quer, ou seja, a criminalidade, o roubo, a
prostitui¢ao, a violéncia [...]. Tudo o que se relaciona
com esses aspectos ¢ depositado nos corpos marginais”.
Hssa projecio, segundo ela, “permite que a sociedade
branca, heterossexual e patriarcal tenha uma imagem
limpa de si propria — ou seja, tudo aquilo que nao quero
set, é projetado e depositado nos outros”.*Consagram-
-se, nesse sentido, as posicionalidades de cada ente no
sistema de dominacdo que ¢ o racismo.

A separabilidade moderna mobilizada pelas tecno-
logias da colonialidade — tais como o DI — promove
uma cisao no mundo distinguindo os brancos dos nao
brancos pela articulagdo entre sujeito, espago e tempo,
segundo Denise Ferreira da Silva.”* De forma mani-

(grifo nosso).
' “A mulher europeia burguesa nio era entendida como seu com-
plemento, mas como alguém que reproduzia raca e capital por meio
de sua pureza sexual, sua passividade, e por estar atada ao servigo
do homem branco europeu burgués”. A mulher negra, por outro
lado, ¢ a antitese da humanidade, representada pelo sujeito branco
masculino cis-hétero. B por isso que a raga e o género sio categorias
co-constitutivas da Modernidade. LUGONES, Marfa. Rumo a um
feminismo descolonial. Estudos Feministas, Florianépolis, n. 22, v. 3,
p. 935-952, set./dez. 2014.
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queista, a Negridade, enquanto categoria performativa,
se configura como uma descritora de pessoas animaliza-
das (criminoso, indolente, agressivo, malicioso), dos ter-
ritérios e temporalidade onde elas vivem (sujos, pobres,
atrasados, subdesenvolvidos, violentos, desorganizados)
e do mundo™, que ¢ a verdadeira “oficina do Sujeito”,
locus onde ele ¢é o exclusivo titular do poder de legislar,
julgar, administrar as subjetividades, a intersubjetividade
e todas as relagoes de poder do capital. Nessa grande
oficina, ¢ outorgado a ele o fardo de civilizar, desenvol-
vert, aplicar a sua nocao de direitos humanos e, enfim,
de salvar o mundo.

Nesse mundo separado pela “linha de

cot”

, do lado negro estd a violéncia, o criminoso,
o réu. Posicionada do outro lado da fronteira esta
a “branquidade como descritora de bondade™, da
inocéncia, do discernimento e da prudéncia. Por
consequéncia, ela s6 pode ser a vitima ou a juiza. Os
brancos figuram como os titulares do biopoder, o que
significa para Foucault®™ a capacidade de controlar
corporeidades biologizadas e de gerir as tecnologias
de poder para disciplina-las e realinha-las em variadas
hierarquias heteropatriarcais.

Denise Ferreira ensina que a compreensio
das bases ontoepistemologicas da Categoria de
Negridade ¢ fundamental para desvelar, confrontar
e abolir a separabilidade que é a fundamentadora da
violéncia “autorizada e justificada” dos aparatos de
poder tanto interno como internacionais (tribunais,
policiais etc.). Assim, ¢ necessario tensionar contra
as violéncias organizadas pelos Estados que se
traduzem no genocidio negro e indigena, e expor o
papel da branquitude para a producio e circulagao das
discursividades da separabilidade. Esta, a2 medida que

estimula a producao de crueldades para maior parte do

planeta, é extremamente conveniente a identidade racial
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»  SILVA, Denise Ferreira da. A divida impagavel. Sio Paulo: Oficina
de Imaginagao Politica e Living Commons, 2019.

* DU BOIS, W. E. B. As almas da gente negra. Rio de Janeiro: Lac-
erda, 1999.

7 SILVA, Denise Ferreira da. A divida impagavel. Sio Paulo: Oficina
de Imaginagao Politica e Living Commons, 2019.

% FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade I: a vontade de saber.
22. ed. Rio de Janeiro: Graal, 2012.

dominante, ja que a nega¢io ontologica do “outro” se
transubstancia em vantagens materiais e simbolicas para
os gestores do sistema, entre as quais a de legislarem e de
dificilmente serem imputados por crimes internacionais
como o genocidio, ja que eles sao os formuladores das
normas e, a0 mesmo tempo, juizes.”

O poder racial se transmuta em poder politico
e econdémico. Na qualidade de legisladores, os agentes
internacionais do Ocidente construiram o sistema
penal internacional, estipularam o rol de condutas
consideradas como crimes graves passiveis de submissio
a jurisdicdo do TPI, assim como estatuiram o conceito
de genocidio segundo sua propria visio de mundo e
seus interesses, utilizando-se de tecnologias seletivas
para alvejar os potenciais destinatarios do sistema. Os
sujeitos perseguidos pelo sistema judiciatio penal sdo
selecionados pelo complexo de filtros que operam tanto
na formula¢do das normas como na sua aplicacio, de
modo que o status de criminoso ¢ distribuido de modo
racialmente desigual. Mas, como afirma Vera Andrade,
“o Direito e o sistema penal exercem, também, uma
funcio ativa de conservacao e reproducao das relacoes

2240

de desigualdade

O Direito Penal Internacional, tal qual o Direito Pe-
nal nacional, é simbélico e legitimador das desigualdades
raciais, pois racismo ¢ relacio de poder. A seletividade, a
verticalizacdo racial e a concentra¢do de poder “nao sio
caracteristicas conjunturais, mas estruturais do exercicio

de poder de todos os sistemas penais”.*!

Assim, a justica
penal sempre estd associada ao poder, e toda e qualquer
institucionalizacio do poder (Estado) se faz por meio
da selegdo de um grupo de pessoas que sdo submeti-
das a coagao.” Alids, como afirma Zaffaroni, “o poder

punitivo sempre é seletivo”.* Mas, de acordo com Vera
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Andrade*, o fato de o Direito Penal ser simbdlico nio
significa que ele “nio produza efeitos e que nao cumpra
fungoes reais, mas que as funcdes latentes predominam
sobre as declaradas nao obstante a confirmacio simbo-
lica (e ndo empirica) destas”. Ela prossegue:
a fungio simbolica é assim inseparavel da instru-
mental a qual serve de complemento, e sua eficacia

reside na aptiddo para produzir um certo numero de

representacoes individuais ou coletivas, valorizantes

ou desvalorizantes com funcio de “engano™” .

Para entender como opera a seletividade que es-
cuda o Ocidente de punibilidade e performa o corpo
branco como inocente e o negro como periculoso, é
fundamental historicizar o processo de elaboracio do
Tratado fundador do TPI. O atual sistema juridico pe-
nal internacional simbolizado no Estatuto de Roma de
1998 tem as suas origens em debates iniciados muitos
anos antes no ambito da Comissao de Direito Interna-
cional da ONU que conduziu as tratativas para aprovar
o Cdédigo de Crimes contra a Paz e a Seguranca da Hu-
manidade em que estariam definidos e codificados os
denominados “crimes de maior gravidade, que afetam
a comunidade internacional no seu conjunto”, segundo
o preambulo do Tratado, que na verdade, é a propria
competéncia material do Tribunal.

Durante os trabalhos, os Estados aftricanos, coot-
denados com outras nacOes egressas da colonizagao,
laboraram para alargar a lista dos nomeados “crimes
mais graves”. As delegaces de Estados ex-colonizados
formularam uma proposta mais ampla que inclufa ou-
tras condutas, como colonialismo, mas que foram re-
chacados pelas poténcias ocidentais aliancadas por meio
de seu pacto da branquitude. Em 1991, a Comissdo de
Direito Internacional apresentou um Projeto de Cédigo
de Crimes contra a Paz e a Seguranca da Humanida-
de composto por 12 crimes internacionais: agressio;
ameaga de agressio; interven¢do; dominagdo colonial
e outras formas de dominacdo estrangeira; genocidio;
apartheid, violagdes sistematicas ou em massa dos direi-
tos humanos; crimes de guerra excepcionalmente gra-
ves; recrutamento, uso, financiamento e treinamento de
mercenarios; terrorismo internacional; trafico ilicito de
entorpecentes; e danos intencionais e graves ao meio
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ambiente.” A inclusdo de novos tipos penais interes-
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0 INTERNATIONAL LAW COMMISSION. Draf? code of crimes

sava aos paises do Sul, pois sio condutas que guardam
relacdo com a coloniza¢io e com a colonialidade, e sua
tipificacdo poderia salvaguardar os direitos internacio-
nais atuais e futuros das na¢des ex-colonizadas. Oumar
Ba'” observa que esses crimes sao semelhantes aos con-
tidos no Protocolo de Malabo do Tribunal de Justica
e Direitos Humanos da Unido Africana, fato que de-
monstra ndo somente a agéncia das delegacoes africanas
para a construcdo do DI, como também a percep¢ao
de ordem legal diferente da ocidental. A versao final do
Cédigo apresentada em 1996 omitiu oito tipos penais
sugeridos anos antes, deixando apenas quatro crimes:
agressdo (art. 16), genocidio (art. 17), contra a humani-
dade (art. 18), crimes de guerra (art. 20), e adicionou os
crimes contra ONU e o pessoal associado no art. 19.%

O texto aprovado do Estatuto do TPI, lamentavel-
mente, mostra uma linha de continuidade entre Nurem-
berg e Haia", ou seja, entre o que se considerava como
crimes graves nos anos 1940 — quando 1/3 da popula-
¢do mundial se encontrava sob o jugo colonial — e no
final da década de 1990, quando ja estavam finalizadas
as guerras de independéncias na Africa. Na proposta
de Cddigo de 1996 apresentada pela Comissdo para a
Assembleia Geral da ONU em 1996, os crimes lista-
dos como os mais graves eram os de agressao (artigo
106), genocidio (Artigo 17), crimes contra a humanidade
(Artigo 18), crimes contra a ONU e seu pessoal (Artigo
19) e crimes de guerra (Artigo 20)*, numa clara inspi-
racao do que foi colocado no escopo da jurisdi¢ao do
Tribunal de Nuremberg, que eram os crimes de guer-
ra, crimes contra humanidade e crimes contra a paz. O
Estatuto do TP, por fim, tipificou, no seu artigo 5°, o
crime de genocidio (a), os crimes contra a humanidade
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(b); crimes de guerra (c) e o crime de agressio(d) como
“os crimes mais graves, que afetam a comunidade inter-
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nacional no seu conjunto”.

O apoio dos Estados africanos para a criacio do TPI
esteve conectado as experiéncias sangrentas ocasiona-
das pela invasdo colonial e as lutas de descoloniza¢io
que, em grande medida, estiveram atreladas a chamada
Guerra Fria que, para muitos pafses da Africa que ar-
diam em chamas devido a acio do imperialismo, nada
tinha de fria. Hssas atrocidades foram negligenciadas
pelo DI, o que por si s6 sao motivos suficientes para
alguns Estados desconfiarem dele.

Nos trabalhos para aprovacdo do Estatuto do TPI,
o delegado da Unido Africana enfatizou o especial inte-
resse da Africa na instituicio do TPI, “ja que seus povos
foram vitimas de viola¢oes em larga escala dos direitos
humanos ao longo dos séculos: escravidao, guerras de
conquista colonial e atos continuos de guerra e vio-
léncia, mesmo na era pds-colonial”. Os paises caribe-
nhos, como Trinidad e Tobago, Cuba e Haiti também
manifestaram apoio ao TPI, mas fizeram observa¢oes
contundentes. Mr. Dorneval, o representante haitiano
na Conferéncia de Roma em 1988, asseverou que seu
“governo tinha um interesse muito especial no estabe-
lecimento do Tribunal Penal |...] devido a experiéncia
de escravidiao de seu pafs e crimes mais recentes cujos
autores ficaram impunes”. O diplomata da Libia argu-
mentou que o Tribunal poderia lidar com outros temas
como trafico de drogas, crimes contra religides, escravi-
ddo branca, crimes econdmicos e financeiros, e contra
o meio ambiente. Segundo ele, “os valores e sistemas
juridicos ocidentais ndo devem ser as tnicas fontes de
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instrumentos internacionais’* ja que grande parte da

populacao mundial segue outros sistemas.

Na conferéncia de Roma, Cuba lamentou a exclusao
das armas nucleares e de destruicio em massa do con-
junto dos crimes de guerra, protestou contra a subordi-
nag¢do do Tribunal ao Conselho de Seguranca, argumen-
tando que esta opgao prejudicaria a independéncia da
Corte e “atribuiria a0 Conselho poderes que a Carta das
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Nagoes Unidas nao lhe confere”, o que significa uma
violacio ao principio da igualdade soberana. O plenipo-
tenciario cubano agradeceu o apoio que algumas delega-
¢Oes prestaram a sua proposta de inclusao de bloqueios
econdmicos no rol de crimes contra a humanidade, e
registrou que seu apoio nio significava que Havana es-
taria abdicando do seu “direito de continuar a denunciar
a guerra genocida travada contra povo cubano por meio
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de um bloqueio econ6mico”.

Oumar Ba™ opina que os paises africanos preten-
diam criar um tribunal verdadeiramente universal, inde-
pendente do Conselho de Seguranga das Nagoes Uni-
das, e consequentemente, livre de pressoes de Estados
poderosos. O autor mostra o protagonismo de Africa
na construcio de um Direito Internacional genuina-
mente plural, escrito a partir das margens, e por outro
lado, as investidas dos poderosos para conter as resis-
tencias desses grupos. Os Estados ocidentais, desde o
inicio, embargaram a cria¢do de uma norma anti-impu-
nidade, a0 desenharem uma gramatica que excluiu a pu-
nibilidade de seus cidadios pelo cometimento de crimes
pretéritos e futuros. A defini¢do e limitacio do escopo
dos crimes internacionais evidencia a manobra da se-
letividade de Direito Penal Internacional para afiancar
a supremacia branca por meio da performatizagio de
uma identidade racial branca imaculada. O padrao de
poder colonial é um fator determinante para entender
o léxico do sistema de (in)justica internacional e o que
¢ tipificado como violéncia e como conduta criminosa.

Assim, a branquitude do sistema judiciario/legislati-
vo internacional blinda os colonizadores de assumirem
responsabilidades, restringindo a punibilidade pelo co-
metimento de crimes internacionais. B, mais especifi-
camente, sobre o crime de genocidio, é conhecido que
os Estados formuladores da Convencao de 1948 foram
extremamente cautelosos na sua descri¢io, restringin-
do os sentidos e o escopo da formulago inicial do seu
idealizador, Rafael Lemke, para evitar que o Tratado
fosse suscitado para cobrir violéncias contra populacoes
domésticas®®, considerando o caso dos Estados Unidos,
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onde o movimento negro comecara ja em 1946 a utili-
zar a recém-criada ONU como plataforma para pressio-
nar, expandir e internacionalizar suas lutas.”

Naquele mesmo ano, enquanto os poderes hege-
monicos debatiam os termos da Convencio sobre ge-
nocidio, o Congresso Nacional Negro peticionou ao
secretario geral da ONU, requerendo a tomada de me-
didas necessarias contra os EUA em razio das politicas
racistas de carater genocida. Mesmo diante da inércia
da Organizagdo, a peti¢do apresentou algum resulta-
do positivo pois ganhou notada visibilidade no exte-
rior. Vislumbrando o potencial desse tipo de recurso,
a National Association for the Advancement of Colored People
(NAACP), em 1947, empreendeu outra iniciativa mais
ousada: apresentou a Organizacdo das Nagbes Unidas
um requerimento de 95 paginas denominado “Appeal
to the World!” A declaracao, que circulou amplamente,
acusou os EUA, que viviam sob a égide das Leis Jim
Crow, de violar, sistematicamente, os direitos humanos
da sua popula¢io negra.”” Em resposta, os Estados Uni-
dos se recusaram a ratificar a Convencao durante qua-
renta anos e, por esse ¢ outros motivos, nao aderiram ao
Estatuto de Roma. No Brasil, desde a segunda metade
do século passado, o léxico do genocidio também tem
sido ressignificado e apropriado por atores indigenas e
negros, mobilizando-o como uma ferramenta de luta.

3 O genocidio do povo negro
brasileiro e o Tribunal Penal
Internacional

Conforme mencionado anteriormente, o DI nasceu
para validar a escraviddo, o trafico atlantico, a matanga
indigena e o colonialismo, funcionando como uma tec-
nologia de governanga racial mundial. O genocidio ne-
gro e indigena é um projeto originalmente internacional,
mas é materializado dentro das fronteiras nacionais. O
Brasil foi uma peca-chave na arquitetura da conquista, ja
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que foi o pafs que mais recebeu africanas/os traficadas/
os (quase 6 milhdes), o exterminio contra indigenas foi
uma pratica fundante da naco, e foi um dos ultimos
Estados a abolirem a escravidao no mundo. Ou seja, o
genocidio negro e indigena que segue operante na colo-
nialidade faz parte de uma longa tradigao de 500 anos.

O primeiro brasileiro que utilizou a gramatica do ge-
nocidio foi o ativista, ator, escritor e ex-senador negro
Abdias Nascimento ainda quando estava exilado nos
Estados Unidos entre 1968 e 1981. Nesse intersticio, o
Civil Rights Congress ja havia denunciado o governo esta-
dunidense por genocidio duas vezes perante as Nagoes
Unidas, por meio da famosa peticao intitulada We charge
Genocide, que foi primeiramente apresentada em 1951,
apos a promulgacao da Convencio para a Prevencio e
a Repressiao do Crime de Genocidio de 1948, e reapre-
sentada em 1970.%®

Em 1977, Abdias Nascimento acusou o Brasil de ge-
nocidio em um texto preparado para ser apresentado no
Festival Mundial de Artes e Culturas Negras Africanas,
que teve lugar em Lagos, na Nigéria. Como o trabalho
fora recusado por meio de “procedimentos oficiosos”
do governo brasileiro, entdo ele publicou o manuscri-
to em 1978 no livro denominado “Genocidio do negro
brasileiro: processo de um racismo mascarado”, um ma-
nifesto combativo apresentado corajosamente em plena
ditadura militar.”

Na publicacio, Nascimento refutou o entendimento
que imperou no século XX segundo o qual os afro-dias-
poricos brasileiros alcangavam padrées de vida muito
mais dignos do que os vividos pelos negros/as estadu-
nidenses ou sul-africanos/as. Ele rebateu a visio oficial,
internacionalmente divulgada por meio da obra de Gil-
berto Freyre, “Casa-Grande & Senzala”, que defendia
a existéncia de uma democracia racial viabilizada pela
mistura de racas que produzia uma convivéncia inter-ra-
cial harmonica, em que o principal problema que atingia
os coletivos negros seria de indole economica, ou seja, a
condicdo de pobreza, e ndo o preconceito racial.

A contranarrativa a tese da democracia racial é pro-
vada por Nascimento, por meio de dados estatisticos e
historiograficos que revelam que o genocidio neste pafs
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¢ um processo organizado pelo Estado, o qual se utili-
zou de diversos expedientes materiais e simbolicos para
viabilizar o projeto de embranquecimento da nagao que
previa a extin¢do dos componentes negros e indigena.
Ele comprova que as a¢bes orquestradas pelos agentes
publicos configuram o crime de genocidio, cuja defini-
¢do apresentada nas primeiras paginas do livro remonta
ao

uso de medidas deliberadas e sistematicas (como
morte, injuiria corporal e mental, impossiveis condi¢coes
de vida, prevencao de nascimentos) calculadas para o
exterminio de um grupo racial, politico ou cultural ou
para destruir a lingua, a religido ou a cultura de um gru-
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Assim, Abdias Nascimento demonstra que o racis-
mo aqui é diferente do praticado nos EUA e na Africa
do Sul, mas ndo era mais moderado, ja que 0s corpos
pretos sao acometidos por um racismo insidioso, dissi-
mulado, que conduz a um genocidio.

O Ministério das Relacoes Exteriores (MRE), con-
soante Nascimento, cumpriu a missao de vender para
o exterior uma imagem de pafs pretensamente civili-
zado, prospero e moderno, diga-se, branco. A politica
externa brasileira, durante muito tempo, foi agenciada
para negar e, 20 mesmo tempo, perpetuar o genocidio
do povo negro®, utilizando-se de artimanhas para exi-
bir uma imagem falsificada e performatizada de bran-
cura, de harmonia racial, como sendo um passaporte
para adentrar nos circulos euro-estadunidenses, ¢ para
mostrar confiabilidade nas relacdes econémicas com a
branquitude capitalista do mundo.”

Abdias Nascimento chama aten¢do para o fato de
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que “os olhos azuis do Itamaraty”® ndo somente nao

queriam enxergar o povo negro brasileiro, mas também
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buscavam apresentar no exterior um retrato distorcido
da realidade nacional, na medida em que pretendiam in-
formar que a populacio brasileira seria composta majo-
ritarfamente pelo componente branco e que o povo ne-
gro estaria desaparecendo. Nascimento menciona uma
publicagao de 1966 do MRE intitulada Brazi/ — época
em que ironicamente o seu Ministro era Juracy Maga-
lhaes, ex-governador do “estado africano da Bahia” —,
que objetivava promover o pafs nas arenas internacio-
nais, noticiava que a maioria da populacdo brasileira
pertencia ao grupo racial branco, sendo “diminuta a
porcentagem de pessoas de sangue misto”. Esse propo-
sital “linchamento estatistico”, que, alids, contrariava os
dados censitarios do petiodo, era uma tentativa de ma-
quiar a imagem do Brasil e “torna-la mais agradavel aos
olhos dos masters metropolitanos”. O “desprezo insti-
tucionalizado” pelos corpos negros aparece em outro
capitulo da mesma obra do MRE quando ela comunica
que a taxa de mortalidade dos “negros e mulatos” era
superior a média dos brancos “como consequéncia dos
baixos padroes de vida e higiene”. Mas, segundo ele, o
livreto escamoteava o racismo, a explora¢io e as varias
formas de massacre fisico e psicolégico que as elites im-
punham aos coletivos afrodescendentes.”*

Os “riobranquinos” que tio bem representavam a
normatividade racial, além de se fazerem de cegos ao
genocidio do povo negro resultante das politicas de em-
branquecimento da nagdo, flertavam na arena interna-
cional com os poderes coloniais, como Portugal, e com
regimes supremacistas brancos como o da Africa do Sul
e dos Estados Unidos. O ativista comenta que na ONU
o Brasil foi um apoiador do colonialismo portugués,
votando contra as independéncias de Guiné-Bissau e
Mogambique, no periodo em que Portugal estava sendo
fortemente questionado pela nao implementacao da Re-
solugao 1.514 da Assembleia Geral, e por ser causador
de brutalidades cometidas contra africanos/as nas lutas
de libertacio nacional.®®

O branqueamento da nacio, conforme denuncia
Abdias Nascimento, operado também pelas normas
migratérias, foi uma estratégia de genocidio institucio-
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5 As politicas e normas

nalizado, embora escamoteado.
migratorias aprovadas a partir do alvorecer da Primeira
Republica objetivavam, claramente, reduzir os compo-
nentes negros e indigenas — como defendeu o unico
representante brasileiro no Congresso Internacional de
Racas em Londres em 1911, Jodo Batista Lacerda. Se-
gundo a tese apresentada por Lacerda no Reino Unido,
as correntes de imigra¢io europeia aumentariam, pro-
gressivamente, o grupo racial branco na demografia na-
cional, o que levaria, consequentemente, a extingao dos
tracos negros. Segundo ele, “em virtude deste processo
de reducio étnica, ¢ 16gico supor que no curso de mais
de um século os mesti¢os tenham desaparecido no Bra-
sil. Isto coincidira com a extingio paralela da raca negra

em nosso meio”.%’

A denuncia internacional de genocidio que foi apre-
sentada por Abdias em varios eventos internacionais,
desmentindo a visdo oficial de democracia racial que
a nossa diplomacia divulgava nos féruns multilaterais,
como UNESCO e ONU, e em congtressos sobre rela-
cOes raciais sediados no exterior, lhe rendeu persegui-
¢Oes ostensivas por parte do Ministério das Relacoes
Exteriotes, consoante ele relata no livro “Sitiado em La-
gos: autodefesa de um negro acossado pelo racismo”,
publicado em 1981.°® Nessa obra, o autor noticia epi-
sédios de “espionagem, pressao e repressao’” e racismo
institucional de que fora vitima desde 1975, resultando
em uma série de a¢oes intimidadoras do Itamaraty que
vao desde o confisco do seu passaporte até campanhas
internacionais difamatérias contendo noticias desontro-
sas sobre sua pessoa, e questionando sua credibilidade
como professor universitario especialista em relacdes
étnico-raciais. Tudo isso estd documentado na publi-
cagdo ainda pouco conhecida neste pafs, em que ele
divulga o teor de vinte despachos telegraficos — que
ele recebeu de uma fonte africana — rotulados como
confidenciais e secretos, que foram trocados entre a em-
baixada brasileira em Lagos e o Ministro de Relacoes
Exteriores do Brasil, entre 18 de janeiro e 2 de feverei-
ro de 1977 durante a sua participagdo no Coléquio da
Festac, na Nigéria. Os telegramas mostram a promogao
de expedientes do MRE com o governo nigeriano para
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cesso de um racismo mascarado. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978.
¢ LACERDA, Jodo Baptista de. Sur le métis au Brésil. In: PRE-
MIER Congrés Universel des Races: 26-29 juillet 1911. Paris: Devouge,
1911. p. 18-19.
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negro acossado pelo racismo. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1981.

vetar participa¢ao de Nascimento na Festac e, em caso
de insucesso, para cassar sua palavra no intuito de evi-
tar que ele expusesse a tese do genocidio a brasileira,
e exibem, ainda, ordens para que nossa embaixada pu-
blicasse notas desqualificadoras contra Nascimento em
jornais estrangeiros. Em outra de suas obras®, ele decla-
ra as gestoes do Itamaraty para impedir a realizacdo do
IIT Congtresso de Cultura Negra das Américas no Brasil.

Abdias Nascimento foi sagaz em utilizar o Iéxico do
genocidio como uma estratégia para interpelar o Brasil
no plano internacional, ou seja, em fazer circular a an-
titese da discursividade dominante da nossa politica ex-
terna. Assim, ele posiciona o racismo brasileiro no pla-
no exterior, tornando-o um componente das relacoes
internacionais, j4 que o genocidio ¢ tipificado como
um crime internacional. Agora ele falava na mesma lin-
guagem e No Mesmo Cenario, cCom 0s atores externos,
expondo o pais na mesma arena onde o Brasil estava
acostumado a atuar livre de constrangimentos de seto-
res internos. Ao demostrar que o racismo a brasileira é
um processo e € mascarado, Abdias subverte dois elemen-
tos fulcrais do crime de genocidio: o ato e a intengéo,
que nio ¢ explicita, é mascarada.”” O relato da saga de
Abdias como um protagonista atuando desde a periferia
da sociedade internacional é relevante para evidenciar
que, durante muito tempo, a politica de recrutamento
de diplomatas do MRE nio somente bloqueou o in-
gresso de corpos nido normativos, como perseguiu as
vozes dissonantes, restando as populagdes negras e in-
digenas a utilizacdo de vias alternativas para atuarem no
palco externo e para protegerem a sua integridade fisica.

O certo é que os coletivos negros e indigenas bra-
sileiros se apoderaram da gramatica politica-juridica do
genocidio, instrumentalizando-a nas suas agéncias na-
cionais e internacionais. Depois de Abdias Nascimento,
um leque de juristas passou a mobilizar a terminologia
do genocidio para nomear as acdes sistematicas de ex-
terminio dos corpos negros no Brasil. Neste grupo es-
tdo Thula Pires, Ana Flauzina, Thiago Amparo, Luciano
Gobes, Marcos Queiroz, Evandro Piza Duarte, Fernanda
da Silva Lima, Adilson Moreira, Samuel Vida, etc.
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Os movimentos negros paulatinamente recepcio-
naram o termo e o incorporam nas lutas, sobretudo a
partir de 2007, apds a realizacdo do Encontro Nacio-
nal da Juventude Negra (Enjune). A expressao ganhou
grande amplitude com o assassinato da vereadora Ma-
rielle Franco, em 2018, conforme aponta Ramos em sua
tese doutoral”; e se populatizou na gestaio Bolsonaro.
O desmantelamento de politicas publicas de inclusiao
social associado a administracio desastrosa da covid-19
penalizou, desproporcionalmente, as pessoas de baixa
renda, indigenas e negras, colocando-as no patamar das
maiores vitimas mortais da pandemia.

Entidades negras, em geral, tém considerado o ter-
mo, em sua polissemia, — com usos politicos e juridi-
cos, incluindo-o em agendas nacionais e internacionais
— como o mais apropriado para refletir sobre as bru-
talidades do racismo a brasileira, ja que ele possibilita
englobar um conjunto de pautas que afetam as vivén-
cias de negras e negros. A incorpora¢io do genocidio
no rol de lutas ¢ uma estratégia de resisténcia de povos
marginalizados, na medida em que denuncia e interroga
a atuagdo dos governos brasileiros no meio internacio-
nal, fazendo-se uso de uma ferramenta formulada pelo
proprio DI, mas ampliando o entendimento desse tipo
penal, pois considera crimes cometidos de forma sisté-
mica. Sem duvidas, o 1éxico do genocidio é o que mais
se aproxima da realidade que experienciam os corpos
negros e indigenas neste pafs ao longo de quinhentos

anos.

No Brasil esse genocidio ¢ um processo multifa-
cetado organizado pelo Estado, que tem mobilizado
instrumentos como instituicbes e o Direito para esse
fim.”” Durante os séculos XIX e XX, os governantes
formularam politicas publicas e normas expressamente
vocacionadas a extingdao de corpos negros e indigenas.
As politicas migratérias, por exemplo, serviram, histori-
camente, como uma das armas de guerra contra indivi-
duos nio brancos neste pafs. Ademais, elas sao exemplos
fundamentais para entender como o Direito racializou
e promoveu o controle dos negros e das negras, e tam-
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(Doutorado em Sociologia) - Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo,
2021.
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dreja”: direito, imigragio e a perpetuagio do racismo estrutural no
Brasil. Revista Mbote, Salvador, Bahia, v. 1, n. 1, p. 20-41. jan./jun.
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bém operou para manter a branquitude no poder. O ne-
crodireito brasileiro é um produtor de morte, operando
em uma sociedade estruturada pelas artimanhas de um
racismo dissimulado, que é o motor de uma economia
do luto. E o Direito serve de instrumento articulador
desse modelo de ocultagio do racismo. Segundo Lélia
Gonzalez”, a democracia racial é a forma de manifesta-
¢do do racismo por denegagao. Alids, o racismo aqui é
por denegacio e, eu diria, por delegacio, ja é o pais do
“racismo sem racistas”, pois o racista ¢ sempre o outro,
e nunca o sujeito promotor, e o genocidio, por extensao,
¢ por denegacio.

O genocidio por denegac¢io ¢ uma realidade cotidia-
na macabra, fruto do racismo estrutural que se reve-
la nos planos da subjetividade e da intersubjetividade,
e atravessa as instituicdes e todo o tecido social. Ele
se exterioriza ora por meio de praticas explicitas, ora
nao explicitas, gerando consequéncias fisicas e diversas
ameagas a0 grupo. Ele escancara as multiplas faces da
necropolitica estatal e se revela nos indices de letalida-
de, nas terriveis formas de exclusiao, nas dificuldades de
acesso a direitos garantidos pela Constitui¢io Federal,
em episodios cotidianos de racismo. O Estado é o gestor
da morte, do exterminio, da “politica de inimizade”.™
Thula Pires™ resgata a formulagiao de Edson Cardoso e
assevera que “sangue negro e sangue indigena formam
um capital politico do qual nenhum grupo politico abriu
mao no Brasil”.

Segundo dados da ONU, a cada 23 minutos morre
um jovem negro no Brasil, seja pela agao, seja pela omis-
sao do Estado. De acordo com o Atlas da Violéncia de
2021, “em 2019, os negros representaram 77% das viti-
mas de homicidios. [...] e a taxa de violéncia letal contra

pessoas negras foi 162% maior que entre nio negras”.”

Contextualizando brevemente o viés da inocéncia
branca no Brasil, o Anuario Brasileiro da Seguranca
Publica de 2021 informa que quase 67% das pessoas
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1988.
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encarceradas sdo negras, o que demonstra claramente a
seletividade e o perfilhamento racial dos que sio consi-
derados como criminosos.” O sistema penal brasileiro
¢ herdeiro da escravidao, é extremamente punitivista,
racialmente seletivo, baseado na criminalizacao dos cot-
pos negros em razio do fendtipo™, e na presuncio de
inocéncia dos brancos. Sem duvidas, ele nasceu para tu-
telar os corpos cis-hétero-normativos e para controlar
uma das maiores populagdes negras do mundo.

Por outro lado, conforme o Censo do Conselho
Nacional de Justica de 2018, a magistratura brasileira é
branca e masculina. O Censo apurou que 80,3% dos
magistrados sdo brancos. Os negros correspondem a,
apenas, 18% (16,5% pardos e 1,6% pretas), 1,6% dos/
as juizes/as sdo de origem asidtica e somente 11 magis-
trados se declararam indigenas, menos de 1%0.”

O Brasil ¢ signatario do Estatuto de Roma, e inter-
nalizou o tratado por meio do Decreto n.4.388/2002.
O crime de genocidio foi reconhecido pelo nosso orde-
namento por meio da Lei n. 2.889/1956, e do Cédigo
Penal. Em tese, o genocidio antinegro brasileiro poderia
ser denunciado ao Tribunal Penal Internacional, e sua
definicdo esta explicitada no artigo 6°do seu Estatuto,
que foi internalizado no nosso ordenamento nacional:

Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por
“genocidio”, qualquer um dos atos que a seguir se
enumeram, praticado com intencio de destruir, no

todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, ra-
cial ou religioso, enquanto tal:

a) Homicidio de membros do grupo;

b) Ofensas graves a integridade fisica ou mental de
membros do grupo;

) Sujeigao intencional do grupo a condi¢cdes de
vida com vista a provocar a sua destruicao fisica,
total ou parcial;

d) Imposicio de medidas destinadas a impedir nas-
cimentos no seio do grupo;
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e) Transferéncia, a forga, de criancas do grupo para
outro grupo.”

E digno de nota que o Tribunal Penal Internacio-
nal para Ruanda considerou que o genocidio pode ser
configurado tanto por a¢do, como por omissao dos
responsavels por protegerem a populacio. Isso englo-
ba a absten¢io de atitudes afirmativas que impediriam
a ocorréncia de morte e danos a integridade fisica ou
mental de membros de determinado grupo, se isso se
correlacionar com a inten¢do de dizimar total ou pat-
cialmente um coletivo especifico. A intengao é um ele-
mento complexo para producio de provas, ainda que
ndo seja necessario demonstrar motivacdo especifica
para o cometimento da conduta criminosa. Ja o dolo
especial ¢ marcador constitutivo do crime, pois o agen-
te deve haver concorrido para alcangar um fim que é
a destruicdo total ou parcial do grupo. Sem embargo,
no processo que correu no Tribunal Penal Internacional
para a ex-lugoslavia contra o general Radislav Krstic, os
magistrados entenderam que a falta de evidéncia direta
de intencdo genocida pode ser deduzida a partir do exa-
me das circunstancias factuais do crime. A observancia
de um padrio de violéncias é o bastante para concluir
que a conduta nio pode ser outra, sendo a de fulminar o
grupo alvo. Com relacdo a eficiéncia dos métodos utili-
zados pelos genocidas, a Corte assentou que nao se faz
necessario que sejam os mais eficientes para consecu¢ao
do objetivo final. Ainda que a destruicio seja patcial, a
inteng¢ao genocida pode ser comprovada. Dessa forma,
caso haja uma politica ativa ou passiva que acarretara
deliberadamente a morte ou importantes leses fisicas
e mentais, pode-se indicar o dolo especial para a pro-
ducdo do genocidio. Esse entendimento é uma janela
aberta porque o Estatuto do TPI nao contemplou expli-
citamente o tipo de genocidio por denegacao, embora a
sua hermenéutica possa conduzir a essa interpretagao
que nunca foi aventada.

Entretanto, essa instincia, que opera desde 2002,
apesar de juvenil, tem se mostrado essencialista e seleti-
va e, por isso, tem sido alvo de polémicas e resisténcias
por parte de na¢oes africanas.”’ As objecoes contra o
TPI tém razao de ser: desde o seu nascimento, 100%
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dos casos julgados, ou em curso, sdo contra pessoas
africanas. Ou seja, o “Direito Penal do autor” fundado
na construcio ideoldgica do inimigo, do criminoso, se-
gundo a marcagao racial nao ¢é algo que se circunscreve
ao ambito doméstico, ja que é uma ordem presente do
meio externo. A parcialidade do Tribunal se manifes-
ta nos numeros, ja que a totalidade dos 31 processos
apreciados ou em tramite se refere a réus (esmagadora
maioria de homens) dos seguintes Estados: Sudao, Qué-
nia, Repuiblica Democratica do Congo, Uganda, Repu-
blica Centro-Africana, Mali, Libia, Costa do Marfim.®?
HEsses dados, por si 86, sao escandalosos, mas nao siao
novidades quando se observa a normalidade do siste-
ma internacional. Além disso, as narrativas dominantes
procuram isolar as barbaridades cometidas em solo afri-
cano das raizes coloniais e dos interesses do capitalismo
racial-hétero-patriarcal.

Uma das estratégias que o sistema de (in)justica penal
internacional utiliza para escapar da criminalizacdo de
brancos ¢ a constru¢ao do holocausto como experiéncia
paradigmatica, singular de terror e sofrimento, fato que,
segundo Flauzina®, “coloca obsticulos ao reconheci-
mento e enfrentamento de outros genocidios”, uma vez
que soterra os exterminios coloniais contra negros e in-
digenas que foram os alicerces dos Estados Modernos,
e que continuam em execugao. Consoante a autora, “de
uma forma discreta e mais eficaz, serve como escudo
simbolico e politico de modo que as atuais praticas ge-
nocidas possam ser minimizadas ou negligenciadas”.

Em dltima instancia, a insisténcia da singularidade
¢ atil a negacio do crime de genocidio negro por parte
da estrutura juridica internacional, e se manifesta como
um viés do nio reconhecimento do sofrimento do povo
negro. A desconsideracio dos matizes do sofrimento
negro, nos casos de crimes perpetrados por brancos, se
torna um dos preceitos da justica penal internacional.
Em termos concretos, isso implica “a total exclusao de
negros do conjunto eficaz de prote¢des e garantias pro-

movido pelo paradigma dos direitos humanos”.*
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A professora holandesa Gloria Wekker, em seu livro
“White Innocence”, considera que a escolha dos Paises
Baixos para sediar o TPI e outros Tribunais internacio-
nais, como a Corte Internacional de Justica e os Tribu-
nais penais ad-hoc, guarda relacio com a autoperforma-
tizagao da branquitude nacional, que se enxerga como
um povo ético, virtuoso, inocente, com capacidade de
arbitrar conflitos internacionais, e exporta, orgulhosa-
mente, essa narrativa para o exterior. A autora, ainda,
observa que a inocéncia esta associada ndo apenas aos
atributos positivos, mas também a privilégios, a acesso
a direitos e a distribui¢do de violéncia. Essa concepg¢ao
da inocéncia esta inscrita em arquivos culturais os quais
ela define como repositérios de memorias cimentadas
durante séculos de colonialismo e que sio compostas
por “principios e praticas de governanc¢a” passadas de
geracdo em geracdo, que viajaram entre metrépoles e
colonias, cujo conteddo pode, também, englobar docu-
mentos, classificacoes, instituicOes, forma de organiza-
cdes de afetos e de sociabilidades. A autorrepresenta-
¢ao branca inclui “politicas, principios e sentimentos”,
transmitidos entre geracGes, ainda que nao seja a mesma
de tempos passados, porque se reatualiza.”

No ambiente do institucionalismo e da governanca
mundial branca, o acolhimento a uma dendncia de ge-
nocidio antinegro no Tribunal parece improvavel consi-
derando que a “normalidade” desse sistema internacio-
nal é a de nunca punir brancos por crimes de genocidio
praticados contra negros e indigenas. Conforme men-
cionado no inicio deste estudo, durante todo o sécu-
lo XX (e antes dele), varias acOes de exterminio foram
perpetradas por supremacistas brancos diante dos olha-
res inertes da comunidade internacional, sem o devido
julgamento por parte de cortes internacionais, mesmo
diante de grandes repercussoes internacionais. Na lista
dos criminosos que sdo indicados como responsaveis
pelas mortes de milhdes de negras e negros, somente
no século passado, estio pessoas nacionais da Africa do
Sul, dos EUA, de Portugal, da Bélgica, do Reino Uni-
do e da Alemanha. Nesse rol, ndo se pode esquecer de
incluir varios governos brasileiros. Esses fatos, por si
s6, demostram nao apenas que 0S COrpos NEZros Sio
marcados pela criminalizagdo, mas também que nao sao
passiveis de prote¢ao internacional, ou seja, de huma-
nizacdo. A racionalidade universalista incutida em ins-

view/24625. Acesso em: 20 jan. 2022.
% WEKKER, Glotia. White Innocence: paradoxes of colonialism and
race. London: Duke University Press, 2016. p. 19.

o SILVA, Karine de Souza. “Meu mundo, minhas regras”: direito internacional, branquitude e o genocidio do povo negro brasileiro. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 20, n. 1, p. 11-34, 2023.

[os}


https://www.icc-cpi.int/Pages/cases.aspx
https://periodicos.unb.br/index.php/revistadedireitounb/article/view/24625
https://periodicos.unb.br/index.php/revistadedireitounb/article/view/24625
https://periodicos.unb.br/index.php/revistadedireitounb/article/view/24625
https://periodicos.unb.br/index.php/revistadedireitounb/article/view/24625

trumentos internacionais como a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos e da Convencao de Genocidio
nao contempla pessoas racializadas como nao brancas
na sua totalidade, considerando que muitos dos crimes
arrolados foram cometidos apds a entrada em vigor
dessas normas.

Atualmente, ha uma denincia da Articulacio dos
Povos Indigenas do Brasil de genocidio e ecocidio con-
tra o governo Bolsonaro no TPI. A condenacdo por
extingao de um grupo étnico, em especifico, talvez seja
mais palatavel aos tribunais internacionais porque se
trata de acusagio de genocidio do modelo tradicional,
sendo menos complexa a produgao de provas.

A militincia das delegacdes africanas e caribenhas
para elastecer a codificacio dos “crimes mais graves que
metrecem a atencdo da humanidade” mostra uma ten-
tativa de ultrapassar o sistema de Nuremberg, de nao
deixar apagar o legado colonial e de visibilizar as atuais
nuances da dominacdo politica-econémica-racial que
sustenta a distribuicdo desigual do poder entre os Es-
tados. Os formuladores das normas e de mecanismos
decisorios internacionais, ao se autoimputarem como
paladinos e guardides do sistema, continuam instru-
mentalizando o DI por meio de mdaltiplas estratégias
normativas e institucionais que fabulam a inocéncia
branca, ao passo que se evadem de responderem por
seus crimes.

A narrativa presente no Estatuto do TPI de “garan-
tir o respeito duradouro pela efetivaciao da justica inter-
nacional” é ancorada na utilizacao simbdlica do Direito
Penal Internacional como um instrumento util a re-
producio da estrutura assimétrica de poder no cenario
internacional. A racionalidade da efetivagdo da justica
mascara a seletividade racial de uma estrutura que (re)
produz a violéncia ao contrario de refutd-la. Sua fun-
¢do declarada de promover justica universal, coibir os
crimes mais graves, nao se consuma. De outra forma,
a funcio real é a de ratificacdo das inequidades econo-
micas e raciais internacionais que se concretizam ao
passo que se performam as identidades e selecionam
quais corpos devem ser criminalizados. O Direito Penal
Internacional sanciona a ‘ordem’ racial vertical enquan-
to instrumento mantenedor da desigualdade. Confor-
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8% ZAFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo; ALAGIA, Ale-
jandro; SLOKAR, Alejandro. Direito penal brasileiro. 2. ed. Rio de Ja-
neiro: Revan, 2003. p. 333.

modo que os nacionais, reproduzem estruturas puniti-
vas seletivas. Esse fator demonstra a sua incapacidade
de promover justica universal, pois ao validar a seletivi-
dade, imuniza os detentores do poder. Assim, se revela
a operacionalidade do TPI e a instrumentalizacio do
Direito Penal Internacional a supremacia branca. Desse
modo, tem razio o supracitado autor quando observa
que ¢ incoerente a pretensdao de nutrir a confiabilidade
publica em um sistema de poder que ocasionou ou per-
mitiu o genocidio.

Outro ponto é que os ex-colonizadores, embora
sejam signatarios do Estatuto de Roma (a exce¢io dos
EUA), dificilmente deixariam prosperar uma ag¢ao pos-
tulada no TPI alegando o cometimento de genocidio
antinegro contra individuos de um Estado metropoli-
tano, ou mesmo do Brasil, ja que, embora este seja um
pais egresso da colonizacio, tal acio serviria de exemplo
para outras demandas contra-sujeitos de outras nacio-
nalidades, situagdo que o sistema brancocentrado nio
tolera.

Em se tratando do institucionalismo internacional,
uma questao fundamental para ser problematizada ¢é a
individualizacdo de demandas, propria do modelo de
justica liberal, que nao da conta de opressoes estrutu-
rais, como é o caso do racismo, do classismo e do hete-
rossexismo, conforme atesta David Sanchez Rubio.”” E
claro que nio devemos subscrever narrativas punitivis-
tas, mas os individuos devem ser responsabilizados, des-
de que nio seletivamente, pelo cometimento de crimes
cruéis. Como enfatiza Angela Davis, “cada pessoa que
participa de um ato violento de racismo deve responder

por isso”.*

Entretanto, é fundamental “adotar projetos
que se voltem para as condi¢bes socio-historicas que
possibilitaram atos como esses”.¥ Por isso, “precisamos
falar de mudanca sistémica. Nao podemos nos conten-

tar com acdes individuais”.”

A anilise do Direito Penal Internacional, do Direito
Internacional Humanitario e seus aparelhos precisa ser
feita no ambito mais alargado, que é o da critica a pro-

9 SANCHEZ RUBIO, David. Derechos humanos instituyentes, pen-
samento critico y prxis de liberacion. Ciudad de México: Ediciones Akal,
2018.

% DAVIS, Angela. A liberdade ¢ uma luta constante. Sio Paulo: Boitem-
po, 2018. P. 44.

% DAVIS, Angela. A liberdade é uma luta constante. Sio Paulo: Boitem-
po, 2018. P. 44.

% DAVIS, Angela. A liberdade é uma luta constante. Sio Paulo: Boitem-
po, 2018. p. 125.
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pria concep¢ao hegemonica de direitos humanos que
carrega no seu DNA uma gramética monolitica voca-
cionada para tornar operativo o capitalismo e suas po-
liticas liberais. Essa concepgdo ¢ incapaz de combater
os marcadores opressivos, uma vez que o capitalismo
esta cimentado em quatro pilares: patriarcado cis-hete-
normativo, racismo, ecocidio e classismo. Por isso, tal
modelo hegemonico € seletivo porque seus preceitos
sdo incapazes de tensionar contra as injusti¢as sistémi-
cas que estruturam as sociabilidades que se empreen-
dem nos palcos do mundo. Ele foi edificado com base
em uma no¢ao hierarquizadora de corpos, para proteger
apenas 0s corpos normativos, e nao aqueles que servem
ao capitalismo. A seletividade do discurso se vé nitida-
mente na medida em que o sofrimento de alguns corpos
nao ¢ considerado como injustica, nao ¢ digno de notas,
de hashtags, de comiseragio, de misericordia. A lingua-
gem mainstrearn de direitos humanos nao confronta as
hierarquizages desses corpos; ao contrario, naturaliza-

-as.

A fixagio de posicionalidades e de subjetividades é
funcional a maquinaria capitalista racial. Ela ¢ um com-

ponente da “sociogénese do colonialismo™”!

no que diz
respeito a forma como ele impacta as identidades, as
leituras de mundo e incide na preservagao e funciona-
mento das instituicbes. O TPI é uma instituicao libe-
ral que, igual as outras, opera em favor da manuten¢io
das hierarquias de classe/raga. As dinamicas raciais de
poder devem ser entendidas nao apenas no patamar da
subjetividade e da intersubjetividade, mas também no
plano dos aparatos institucionais, no contexto sistémico

do capitalismo.

O Direito moderno precisa ser compreendido no
contexto das relagdes de poder, da sua instrumentali-
dade a uma economia funeraria, ¢ com base em suas
ambiguidades. Isto significa que ele tem sido instrumen-
talizado como um mecanismo de opressdo, mas pode
figurar como um mecanismo de reparagdo e transfor-
magao por meio da critica engajada com a praxis. Ou
seja, nesse campo de disputas, o que fago aqui é denun-
ciar e me insurgir contra todo o sistema que nos oprime
e nos desumaniza, mas, por outro lado, compreendo a
relevancia de disputar o Direito criticamente, apesar de

' FANON, Frantz. Peles negras, mdscaras brancas. Salvador: UFBA,
2008; FAUSTINO, Deivison Mendes Faustino. A disputa em torno de
Frantz Fanon: a teoria e a politica dos fanonismos contemporaneos.
Sao Paulo: Intermeios, 2020.

estar ciente de suas limitacoes, haja vista a sua natureza
e sua instrumentalidade ao capitalismo.

4 Consideracoes finais

Dado o exposto, as principais concluses prelimina-
res deste estudo serdo arroladas na sequéncia.

E necessario promover uma arqueologia ao DI, para
denunciar ndo s6 o seu cariter imperial, mas também o
racial. Normas, discursos e julgados constroem identi-
dades, mediam as sociabilidades e determinam posicio-
nalidades nos jogos de poder internacionais;

O DI ¢ tributario da racialidade fundadora do ra-
cismo cientifico reinante no século XIX que defende
a superioridade intelectual, fisica, moral e estética dos
brancos. O Direito que serve ao controle de corpos e
gestdo da morte reproduz os estigmas de periculosidade
dos negros e negras, e da inocéncia e do salvacionismo
brancos. O DI, portanto, ¢ uma tecnologia de gover-
nanca racial global exercitada via pactos narcisicos;

As instituicbes multilaterais liberais ocidentais, in-
cluindo os tribunais, e as normas internacionais se ins-
trumentalizam para garantir a hegemonia de determina-
dos grupos raciais-gendrados, assim como a difusio de
seus valores capitalistas para o mundo. O TPI, enquanto
uma instituicao liberal, serve para manter o status guo e o
faz, entre outros meios, ao despolitizar as opressoes es-
truturais e se centrar, apenas, em acusagoes individuais.
Nio podemos endossar discursos punitivistas, mas os
individuos devem ser responsabilizados por suas con-
dutas atrozes. Mas, para além disso, devemos nos con-
centrar, enfaticamente, em mudangas sistémicas globais.

Tanto o genocidio negro como a performatividade
racializada da justica sio processos nacionais conecta-
dos com o internacional.

O estudo de caso mostra como a incorporagiao da
gramatica do genocidio pelo ativismo negro é uma es-
tratégia de resisténcia, na medida em que interpela e
desestabiliza o meio internacional mediante o uso de
ferramentas do préprio DI, mas amplia o entendimen-
to, mostrando a figuracdo de outros tipos de genocidio
associado a estruturalidade do racismo, e que, por isso,
nao s6 individuos, mas também o Estado, os poderes
internacionais e a maquinaria capitalista cis-hétero-ra-
cial estdo implicados neste projeto seletivo de morte.
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Essas contranarrativas ao sistema vigente devem ser
inscritas na historiografia do Direito Internacional do
Brasil, considerando-se que o Direito ndo resume as
normas, mas sio também relagGes sociais e agencia-
mentos coletivos por justica. Essas lutas podem servir
de base para futuras alteracoes nas normas de DI e para
o reconhecimento do genocidio por denegac¢ao. Por seu
turno, a doutrina hegemodnica do DI nao pode conti-
nuar silenciando sobre o genocidio negro e indigena, e
compactuando com o racismo epistémico.

1. No caso do genocidio antinegro/anti-
indigena brasileiro, nio se deve confiar que
esse TPI seja distribuidor de justi¢a racial
porque a racializacio faz parte da ontologia
do Direito Internacional, e o Tribunal nao
nasceu para confrontar o sistema e, sim,
para ratifica-lo. A perenizacido da inocéncia
branca ¢ uma prova disso.

2. No entanto, nio se deve descartar a
internacionalizacio da demanda e das lutas
porque as institui¢des, como lugares de
disputa de poder, sio espacos estratégicos
para construcdo de contranarrativas ¢ de
difusdo de ideias.

3. Faco coro com Denise Ferreira da Silva e
Jota Mombacga quando propdem “o fim

2 que

significa a derrubada da racionalidade

deste mundo como conhecemos

reinante que nos desqualifica, que nos
desumaniza. E necessirio o fim desta
logica hedionda moderna e da racializagao
do Direito Internacional, nio para salva-lo
porque ja sabemos como o salvacionismo
opera, mas para tentar avangar para O
patamar de justiga racial.
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Resumo

Analisa-se, neste artigo, como juristas internacionalistas brasileiros da Pri-
meira Republica abordaram a relagdo entre personalidade internacional,
civilizagdo e organizagdo interna da entidade politica estatal. O objetivo é
compreender como a relagio entre o direito internacional e a ideia de esta-
do foi utilizada para impor responsabilidades aos entes politicos estatais
nao incluidos entre os estados europeus e estadounidense a época, ou seja,
aqueles Estados que, posteriormente, seriam vistos como Terceiro Mundo.
Seguindo literatura critica e mais recente, referente ao direito internacional,
argumenta-se que a aptiddo para integrar o direito internacional como sujei-
to de direitos e obrigacdes ¢ central para a compreensio dos propésitos da
disciplina. Por meio da andlise de obras originais, publicadas no periodo,
verificou-se o standard civilizatério como um padrio argumentativo recor-
rente nas obras de juristas internacionalistas da Primeira Republica, os quais
vincularam personalidade juridica aos principios basicos da modernidade ca-
pitalista. O direito internacional, portanto, também opera, nesse sentido, a0
contrario, redesenhando o resto do mundo nos moldes europeus. Revisitar
esses autores brasileiros nos permite refletir sobre constru¢oes interpretati-
vas em direito internacional desde uma posicdo periférica, em um contexto
marcado pelo continuo civilizatério da disciplina. Ademais, abre-se espago
para reflexdo sobre como essa relagao entre Direito Internacional e a ideia
de estado opera ainda hoje.

Palavras-chave: standard civilizatorio; sujeito de direito internacional;
Brasil; juristas internacionalistas; Primeira Republica.

Abstract

This article assesses how Brazilian international lawyers of the First Repu-
blic approached the relationship between international personality, civiliza-
tion and internal organization of the state political entity. The objective is
to understand the ways in which the relationship between International Law



and the idea of the State was used to impose responsi-
bilities on state political entities that were not included
among the European and American states at the time,
that is, what would come to be seen as the Third World.
Following critical and more recent literature in the hi-
story of international law, it is argued that the ability to
integrate International Law as a subject of rights and
obligations is central to understanding the purposes of
the discipline. Through the analysis of original works
published in the period, the civilizing standard was a re-
current argumentative pattern in the works of interna-
tional lawyers of the First Republic, which linked legal
personality to the basic principles of capitalist moderni-
ty. International law, therefore, also operates in reverse,
redesigning the rest of the world along European lines.
Revisiting these Brazilian authors allows us to reflect on
interpretative constructions in International Law from
a peripheral position in a context marked by the civili-
zing continuum of the discipline. Furthermore, this re-
flection opens space to reflect on how this relationship
between International Law and the idea of the State still
operates today.

Keywords: standard of civilization; subjects of intet-
national law; Brazil; international lawyers. First Repu-

blic.

1 Introducao

A ideia da igualdade entre os estados no direito in-
ternacional é peca central na atual organizacao das re-
lagoes internacionais. Esta presente como principio no
artigo 2.1 da Carta das Nagoes Unidas,' que consagra a
igualdade de seus membros. Ser membro, na formula-
¢do do preceito, ¢ ser igual. Contudo, a Carta nio equa-
cionou, completamente, a questio das condi¢es para
a afiliacao, estabelecendo admissiveis na ONU “todos
os Estados amantes da paz que aceitarem as obrigacGes
contidas na presente Carta e que, a juizo da Organiza-
¢io, estiverem aptos e dispostos a cumprir tais obriga-
coes” (art. 4.1 da Carta). Resta posta, entdo, a questao
do juizo acerca da aptiddo para ser membro e como tal,
gozar das prerrogativas conferidas pela igualdade.

! ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Carta das
Nagges Unidas. Rio de Janeiro: ONU, [1945]. Disponivel em: https://
brasil.un.org/sites/default/ files/2022-05/Carta-ONU.pdf. Acesso
em: 31 Mar. 2023.

O debate acerca da admissibilidade de novos mem-
bros ocupou espaco ndo somente no momento de ela-
boracio da Carta da ONU, como também nos anos que
se seguitam, no chamado periodo das admissibilidades.?
Hstavam em choque, na categorizac¢io de Gerry Simp-
son, duas concepg¢bes de liberalismo diferentes que
implicaram perspectivas diversas acerca do projeto de
comunidade que deveria ser fomentado pelas NacGes
Unidas e da organizagao interna dos estados para que
pudessem integra-lo.

A primeira 6tica, chamada pelo autor de “liberalis-
mo da Carta”, é marcada por uma perspectiva de diver-
sidade e de moral agnostica, que se abstém de realizar
juizo sobre as politicas do estado; ja a segunda, denomi-
nada de “liberalismo antipluralista”, é distinguivel por
um conteudo de intolerancia para com os regimes nao
liberais, exigindo conteudos e requisitos mais ou menos
densos para que certo estado possa integrar em plenitu-
de a comunidade internacional.’

As origens historicas desse debate estariam nas dis-
cussoes ocorridas no século XIX e comeco do século
XX acerca do status civilizatorio necessario para admitir
entidades nio ocidentais no concerto internacional.* Os
primeiros liberais “antipluralistas” seriam os vitorianos,
que diferenciavam estados com soberania completa (0s
europeus) daqueles que possufam alguma forma menor
de soberania.’ A eles se anteporiam os “liberais da Car-
ta”, que advogavam pela expansdo das conferéncias e
o6rgaos criados por tratados na virada do século XIX
para o XX, adotando perspectivas mais abertas para a
adesao de novos estados ao sistema internacional e sua-
vizando os testes civilizatorios.

O presente artigo busca contribuir para uma com-
preensao mais criteriosa sobre o que significaria a no¢ao
de aptidao para integrar o sistema internacional como
entidade estatal dotada de personalidade juridica e suas
repercussOes. Para tanto, o trabalho retoma os debates
dessa virada de século por meio da analise dos escritos
de juristas internacionalistas brasileiros, explorando as-

2 SIMPSON, Getty. Two Liberalisms. European Journal of Interna-
tional Law, v. 12, n. 3, p. 537-572, 2001. p. 549-556.

> SIMPSON, Getty. Two Liberalisms. European Journal of Interna-
tional Law, v. 12, n. 3, p. 537-572, 2001. p. 549-556.

* SIMPSON, Gerty. Two Liberalisms. Ewuropean Journal of Interna-
tional Law, v. 12, n. 3, p. 537-572, 2001. p. 544-549.

> SIMPSON, Gerty. Two Liberalisms. Ewuropean Journal of Interna-
tional Law, v. 12, n. 3, p. 537-572, 2001. p. 545.

¢ SIMPSON, Gerty. Two Liberalisms. Ewuropean Journal of Interna-
tional Law, v. 12, n. 3, p. 537-572, 2001. p. 547-548.
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pectos da discussao acerca das exigéncias que o direito
internacional imporia para que determinado ente politi-
co pudesse nele tomar parte como estado.

Foram escolhidas como objeto de analise obras de
juristas internacionalistas brasileiros que produziram e
influenciaram as ideias patrias acerca do direito interna-
cional no periodo da Primeira Republica (1889-1930). A
escolha por tais autores e perfodo justifica-se pela inten-
¢ao de realizar uma releitura critica da narrativa habitual
acerca da expansao do direito internacional para os es-
tados ndo-europeus.” Revisitar autores que produziram
reflexdes em direito internacional fora do espago euro-
peu permite aprofundar o estudo acerca dos desafios e
contradi¢des relacionados a pratica argumentativa sobre
direito e estado com base em uma posi¢ao de assimetria
de poder e de relativa inferioriza¢ao no perfodo em ana-
lise. Menciona-se, ainda, tratar-se de contexto em que o
continuo civilizatério ainda era um elemento bastante
presente no direito internacional.

Esse trabalho alinha-se ao contexto denominado vi-
rada historiografica do direito internacional® e dialoga
com as producdes tedricas das chamadas Abordagens
Terceiro-Mundistas ao Direito Internacional.” Essas
produgdes tém dedicado atengdo especial a revisitar a
histéria e seus eventos, buscando compreender como
foram construidas as desigualdades que atualmente se
afirmam globalmente, em uma leitura anamnéstica do
direito e do estado.'” A proposta é um aprofundamento

7 Sobre as chamadas “tradicoes lineares” em direito internacional,
ver KOSKENNIEMI, Martti. Histérias do Direito Internacional:
significincia e problemas para uma visao critica. In: SANCHEZ
BADIN, Michelle Ratton; MOROSINI, Fabio Costa; GIANNAT-
TASIO, Arthur Roberto Capella (org.). Direito Internacional: 1.eituras
Criticas. Sao Paulo: Almedina, 2019. p. 113-149.

8 GALINDO, George Rodrigo Bandeira. Martti Koskenniemi and
the historiographical turn in international law. Eurgpean Journal of In-
ternational Law, v. 16, n. 3, p. 539-559, 2005. Disponivel em: http://
www.ejil.org/pdfs/16/3/308.pdf. Acesso em: 31 mar. 2023.

? CHIMNI, B. S. Abordagens Terceiro-Mundistas ao Diteito Intet-
nacional (TWAIL): um manifesto. [z: SANCHEZ BADIN, Michelle
Ratton; MOROSINI, Fibio Costa; GIANNATTASIO, Arthur Rob-
erto Capella (org.). Direito Internacional: 1.eituras Criticas. Sao Paulo:
Almedina, 2019, p. 33-70.

10 “A expressdo virada historiogtafica refere-se a uma necessidade
constante e crescente da parte dos jusinternacionalistas de revisar
(ainda que para confirmar) a histéria do direito internacional e esta-
belecer ligagbes entre o passado e a situacao presente das normas,
institui¢bes e doutrinas internacionais. A virada historiografica tam-
bém envolve a necessidade de superar as barreiras que separam a
teoria da histéria da disciplina. O nimero crescente de publicages
sobre a histéria do direito internacional permitiu que os estudos his-
toriograficos crescentemente influenciem o estudo do direito inter-

da atitude critica por meio de duas dimensGes: a am-
pliacdo do didlogo da histéria com a teoria € a com-
preensdo da perspectiva ética que envolve esse resgate
histérico."! Nesse sentido, propde-se uma abertura para
estudos de matriz histérica que extrapolem o contexto
europeu, incluindo diversidade de fontes do ponto de
vista linguistico, para abordar dimensdes como a alteri-
dade ¢ o ideatio civilizatorio. Tais dimensdes nao apenas
constituiram-se como pilares fundamentais do processo
de formac¢iao do mundo colonial, mas sio remanescen-
tes nas praticas de domina¢do contemporaneas.'?

E nesse sentido que uma reflexdo contextualizada
da ideia de Estado se mostra necessaria. B comum, em
especial em relagdo aos estudos juridicos, que a leitura
que se faz da nocdo de estado seja abstrata e eurocéntri-
ca, sem considerar o modo como o estabelecimento da
estatalidade no Terceiro Mundo®” — e, paralelamente,
do proprio direito nos moldes europeus — sdo afeta-
dos pela experiéncia colonial. Ha pouca reflexdo sobre
como tais origens afetam a organizacdo do direito hoje.

A partir das obras dos juristas internacionalistas bra-
sileiros da Primeira Republica, objetiva-se, neste artigo,
apresentar uma releitura sobre a relagao entre direito

nacional.” GALINDO, George Rodrigo Bandeira. Martti Kosken-
niemi and the historiographical turn in international law. Exrgpean
Journal of International Law, v. 16, n. 3, p. 541, 2005. Disponivel em:
http:/ /www.ejil.org/pdfs/16/3/308.pdf. Acesso em: 31 Mar. 2023
(traducdo nossa). Nesses moldes, a leitura anamnéstica da historia
do direito internacional, conceituada como uma releitura que resgata
histérias, personagens e episodios esquecidos na narrativa domi-
nante acerca da formagio do campo, ¢ uma das principais propostas
das abordagens terceiro-mundistas ao direito internacional.

" GALINDO, Geotge Rodrigo Bandeira. Para que serve a histéria
do direito internacional? Revista de Direito Internacional, v. 12, n. 1,
p. 27-29, 2015. Disponivel em: https://www.publicacoesacademi-
cas.uniceub.br/rdi/article/view/3368. Acesso em: 31 mar. 2023.

12 Sobre o papel da histéria, escreve Tzvetan Todorov: “Nao cteio
que a histéria obedeca a um sistema, nem que suas pretensas ‘leis’
permitam deduzir as formas sociais futuras, ou presentes. Acredito,
porém, que tomar consciéncia da relatividade, e portanto da arbitra-
riedade, de um trago de nossa cultura ja o desloca um pouco; e que a
histéria (ndo a ciéncia, mas seu objeto) ndo é mais do que uma série
de deslocamentos imperceptiveis.”” TODOROV, Tzevan. A conguista
da América: a questao do outro. 4. ed. Sao Paulo: Editora WMF Mar-
tins Fontes, 2010. p. 371.

3 O uso da terminologia “Tetceiro Mundo” no presente trabalho
visa a explicitar as relages histéricas e conceituais das concepgoes
articuladas pelas TWAIL, que buscam, a partir de uma crescente pre-
ocupacao historiografica, realizar uma releitura e reconstrucio dos
eixos conceituais que norteiam a construgao do direito internacion-
al. Veja-se MUTUA, Makau; ANGHIE, Antony. What is TWAIL?
In: ANNUAL MEETING (AMERICAN SOCIETY OF INTER-
NATIONAL LAW), 94, 2000. Proceedings of the..., Cambridge, apr.
2000. p. 31-40.
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internacional e a ideia de estado, com foco no estabe-
lecimento da estatalidade como forma de otrganizacio
politica e na definicio das funcGes e responsabilida-
des projetadas sobre os estados nio europeus. A im-
plementacio da estatalidade conduz a adogao de uma
linguagem particular, juridica e politica, que justifica e
promove as condi¢oes necessarias ao desenvolvimento
do capitalismo em identificagdo com a propria nocdo de
civilizagio."

Neste trabalho, argumenta-se que a nog¢ao de apti-
dao para fazer parte do direito internacional como su-
jeito de direitos, na visao dos juristas internacionalistas
da Primeira Republica, ndo envolve, apenas, a dicotomia
entre uma postura mais e outra menos pluralista: esta na
base dos argumentos desenvolvidos pelos internaciona-
listas acerca dos propdsitos do direito internacional e
do proprio estado. O standard civilizatério seria, assim,
um padrio argumentativo que conecta personalidade
jurfdica internacional a estrutura interna das comuni-
dades politicas, em conformidade com os principios
da modernidade capitalista.”” Nesse contexto, obras de
Lafayette Rodrigues Pereira, Clovis Beviliqua, Amaro
Cavalcanti, Epitacio Pessoa, Raul Fernandes e Ruy Bar-
bosa serdo analisadas para investigar a articulacdo entre
a nog¢ao de civilizagdo, a participagiao no direito inter-
nacional e a organizacio interna do estado desde uma
perspectiva nao europeia, buscando-se compreender os
elementos e consequéncias dessa construcdo interpreta-
tiva brasileira.

O argumento se estrutura da seguinte forma: na pré-
xima sec¢do do texto, serd apresentado um breve itinera-
rio da ideia de estado no mundo colonizado com base
no campo do direito internacional. Busca-se compreen-
der como foi possivel lidar com as tensoes relaciona-
das a inser¢do de novas areas do globo no projeto da
modernidade europeia. Em seguida, o texto abordara
as obras dos juristas internacionalistas brasileiros sobre
a ideia de estado e a no¢io de civilizagdo. Por fim, serdo
tecidas consideracGes finais sobre as indagacoes ofere-
cidas a partir da historicizagao da nogdo de aptidao para
participar do direito internacional como sujeito de di-
reitos e obrigacOes na perspectiva das obras dos juristas
internacionalistas brasileiros analisados.

1 TZOUVALA, Ntina. Capitalism As Civilisation. Cambridge: Cam-
bridge University Press, 2020.

15 TZOUVALA, Ntina. Capitalism As Civilisation. Cambridge: Cam-
bridge University Press, 2020. p. 2.
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2 Colonialismo e alteridade: a
moldagem do mundo colonial pela
noc¢ao da estatalidade

O processo de colonizagio €, também, o de univer-
saliza¢ao de uma perspectiva e modo de vida especificos,
constituidos em ambito europeu. Esse modo de vida se
estabelece por meio da construciao de uma hierarquiza-
¢ao social e logra formar uma concep¢io de igualdade
em que, em vez de reconhecido, o outro é suposto um
igual, ndo no sentido de igualmente relevante, mas de
necessariamente atrelado ao sistema de crencgas e valo-
res de origem europeia. As formas de organizacio do
novo mundo sdo tachadas de atrasadas, por ainda nio
se assemelharem as formas europeias, sendo essencial a
missao colonizadora a promocao do modo de vida tido
por civilizado. O mundo colonial, identificado como es-
tado de natureza na acepgio de Rousseau, ¢ retirado do
presente para se tornar o passado pré-moderno, o que
permite, com base nessa premissa fundante, a oferta de
um futuro homogéneo.'s

Essas breves considerag¢Oes tedricas sdo necessarias
para a contextualizacdo da no¢do de estado a partir da
experiéncia colonial, isto é, considerando o colonialismo
como experiéncia fundamental para uma compreensiao
mais rigorosa da construcio da ideia de Estado. Em
outras palavras, a nocdo de estatalidade se assenta em
um contexto em que a forma moderna de organiza¢ao
da comunidade politica esteve intimamente relacionada
com a empreitada colonial e com o direito internacio-
nal, como sera visto a seguif.

16" Anibal Quijano retrata a dupla faceta de construgio da unidade
que estd na génese do Estado-nagio moderno: “o processo de cen-
tralizacdo estatal que antecedeu na Europa Ocidental a formagio
de Estados-nacao, foi paralelo a imposi¢io da dominagdo colonial
que comegou com a América. Quer dizer, simultaneamente com a
formacio dos impérios coloniais desses primeiros Estados centrais
europeus. O processo tem, pois, um duplo movimento histérico.
Comegou como uma colonizagio interna de povos com identidades
diferentes, mas que habitavam os mesmos territorios transformados
em espagos de dominagio interna, ou seja, nos proprios territorios
dos futuros Estados-nagdo. E continuou paralelamente a coloni-
zag¢do imperial ou externa de povos que ndo s6 tinham identidades
diferentes das dos colonizadores, mas que habitavam territérios que
nao eram considerados como os espagos de dominagao interna dos
colonizadores, quer dizer, nao eram os mesmos tertitorios dos fu-
turos Estados-na¢io dos colonizadores.” QUIJANO, Anibal. Colo-
nialidade do poder, eurocentrismo e América Latina: a colonialidade
do saber. In: QUIJANO, Anibal. A colonialidade do saber: eurocentris-
mo e ciéncias sociais, perspectivas latino-americanas. Buenos
Aires: CLACSO, p. 117-142, 2005. p. 131.

2.1 Civilizacao, atraso e estado: o direito
internacional e a reorganizacao do espaco
colonial

A prevaléncia do modelo de organizacdo estatal so-
bre outras formas politicas concorrentes na Europa do
século XVII leva a sua afirmagio como centro de orga-
nizacao da extracao de valor econémico da forca huma-
na e da natureza. Nesse cenario, o direito internacional
oferece o quadro para a emergéncia da estatalidade e
para a selecdo dos elementos que seriam reputados e
apropriados para as novas unidades politicas estatais.'”
A partir da expansio colonial, esse modelo de relacio-
namento politico europeu ¢ alargado para o resto do
planeta e universalizado, norteando a ordenagéo jurisdi-
cional dos tertitétrios ocupados.'®

Isso nao significa dizer, no entanto, que se reconhe-
¢a um direito a organizacio dos nao europeus — como
os povos que habitavam o subcontinente indiano ou
mesoamericano — em estados-nacdo independentes.
Ao contrario, o processo ¢ orientado por um ideal de
civilidade que parte da concepgio de superioridade eu-
ropeia em rela¢do aos povos nao europeus. Divide-se os
povos em atrasados e modernos, dando a estes poderes
sobre aqueles que resultam na reorganizacdo politica
dos povos nao europeus dentro dos parametros e cate-
gorias europeus.'’

O direito e a pratica dos juristas sao parte importan-
te desse projeto civilizatorio. O imperialismo pressupde,
além da politica colonial, a propria politica internacional.
As col6nias sdo elementos essenciais nos jogos globais
de poder e o imperialismo opera como uma insisténcia
na extensio da soberania formal europeia sobre elas.”
Nesse contexto, a narrativa civilizatoria europeia do sé-
culo XIX foi calcada nas extrapolagdes das concepgdes
eurocéntricas de organiza¢io social, cientificizadas por
meio de justificativas racialistas e evolucionistas que, a
partir da valorizacio de certas qualidades das sociedades

7 ESLAVA, Luis; PAHUJA, Sundhya. The state and international
law: A reading from the global south. Humanity, v. 11, n. 1, p. 118—
138, 2020.

1 ESLAVA, Luis; PAHUJA, Sundhya. The state and international
law: A reading from the global south. Humanity, v. 11, n. 1, p. 118—
138, 2020. p. 119-120.

1 BSLAVA, Luis; PAHUJA, Sundhya. The state and international
law: A reading from the global south. Humanity, v. 11, n. 1, p. 118—
138, 2020. p. 120.

% KOSKENNIEMI, Martti. The Gentle Civilizer of Nations: The Rise
and Fall of International Law. Cambridge: Cambridge University
Press, 2001. p. 100.
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europeias, formam dicotomias de oposi¢ao ao incivili-
zado, barbaro e selvagem, construindo uma autoidenti-
dade comum pela negacio do outro.”!

O discurso jusinternacionalista oferecia, assim, as
bases tedricas e de legitimagdo para a expansio colo-
nial e imperial, compartilhando, mesmo quando se
desenvolviam posi¢cOes mais criticas, um “senso de
inevitabilidade do processo de moderniza¢io”.” O di-
reito internacional e os juristas internacionalistas, que se
coalescem como campo e profissaio no fim do século
XIX, criaram a linguagem por meio da qual os estados
europeus reconheciam as mutuas pretensoes territoriais
coloniais e o ideario de que era dever e responsabilidade
da Europa reorganizar e liderar o mundo com base nas
regras vindas da experiéncia europeia e agora universa-
lizadas discursivamente.”

2.2 América Latina e atraso: o estado e o direito
como aceleradores do tempo

No tocante, especificamente, a América Latina, a
empreitada estatal ocorreu com base na formagio de
uma identidade estatal assentada em molduras coloniais
relegadas do choque colonial: buscava-se “organizar
‘instituicOes e relacdes coercitivas e violentas em estru-
turas de poder capazes de implementar um grande de-
senho’, orientado a explorac¢ao economica e a criacdo de
um marco permanente de hegemonia”.** Esse projeto,

2 KOSKENNIEMI, Martti. The Gentle Civilizer of Nations: The Rise
and Fall of International Law. Cambridge: Cambridge University
Press, 2001. p. 103.

2 KOSKENNIEMI, Martti. The Gentle Civilizer of Nations: The Rise
and Fall of International Law. Cambridge: Cambridge University
Press, 2001. p. 109.

% ESLAVA, Luis; PAHUJA, Sundhya. The state and international
law: A reading from the global south. Humanity, v. 11, n. 1, p. 118—
138, 2020. p. 121. Um exemplo desse discurso juridico de justifi-
cacio do exercicio do poder colonial é encontrado na prépria Ata
Geral da Conferéncia de Berlim, que, em seu artigo 6, dispde: “todas
as Poténcias que exercem direitos de soberania ou influéncia nos
referidos territérios, comprometem-se a velar pela preservagao das
populagbes aborigines e cuidar para a melhoria de suas condi¢oes
morais e materiais de existéncia, e em cooperar na supressio da es-
cravatura e principalmente no trafico dos negros. Elas deverao, sem
distin¢ao de credo ou nacionalidade, proteger e favorecer todas as
instituigGes e empresas religiosas, cientificas ou de caridade, criadas e
organizadas para esses fins ou que visem a instruir os nativos e a lhes
trazer as béncios da civilizagao.”” GENERAL act of the betlin con-
ference on west Africa, 26 february 1885. Berlim, 1885. Disponivel
em: https://loveman.sdsu.edu/docs/1885General ActBerlinConfer
ence.pdf. Acesso em: 31 mar. 2023. (Tradugao nossa).

# ESLAVA, Luis. El estado desarrollista: independencia, dependen-
cia y la historia del Sur. In: Revista Derecho del Fstado, n. 43, p. 25-65,

calcado nas identidades coloniais, acabou por pretender
a domestica¢ao da pluralidade étnica dos espagos inter-
nos, significando, frequentemente, para as populacoes
autoctones, afrodescendentes e campesinas uma conti-
nuidade das priticas coloniais.”> No Brasil, tais tensoes
foram mediadas pelo mito da democracia racial e do
racismo por denegacdo, com o embranquecimento pela
negacio da raca e da cultura negras.*

E peculiar, lembra Quijano, como a perspectiva ra-
cializada de mundo das elites latino-americanas depen-
de diretamente de perspectivas europeias consideradas
“civilizadas”. A independéncia na América Latina se da
sem descolonizacao da sociedade, representando “uma
rearticulacdo da colonialidade do poder sobre novas
bases institucionais”.”” Assim, essa dependéncia de vi-
soes de mundo europeias é mediada pela percepcao de
identidade entre os interesses das elites brancas locais
com os do mundo civilizado, essencial para preservar o
proprio status senhorial perante as populagdes reputadas
infetiores internamente.”

Na América Latina, além de responsavel pela forma-
¢do da unidade politica aos moldes europeus, ao estado
era atribuida a tarefa do estimulo ao progresso, a fim de
reverter o atraso do continente em relacio a Europa.
Hsse processo foi construido sobre a exploracio de re-
cursos naturais e grupos subalternos pela elite herdeira
dos governos coloniais. O aparato estatal foi posto a
servigco desse processo de “atualizacdo”, como chama-
do por Luis Eslava, justificado pelo entio denominado
atraso latino-ameticano.”

Um dos elementos vistos como essenciais a esse
processo de atualizagio — representativo, na pratica,
de uma reorganizacio das formas de poder no espaco

2019. p. 34.

» ESLAVA, Luis. El estado desarrollista: independencia, dependen-
cia y la historia del Sur. In: Revista Derecho del Fstado, n. 43, p. 25-65,
2019. p. 34.

% GONZALES, Lélia. A categotia politico-cultural de amefricani-
dade. Tempo Brasileiro, n. 92, p. 6982, 1988. p. 73.

7 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do podet, eurocenttismo e
América Latina: a colonialidade do saber. In: QUIJANO, Anibal.
Eurocentrismo e ciéncias sociais: perspectivas latino-americanas. Buenos
Aires: CLACSO, p. 117-142, 2005. p. 135.

# QUIJANO, Anibal. Colonialidade do podert, eurocenttismo e
América Latina: a colonialidade do saber. In: QUIJANO, Anibal.
Eurocentrismo e ciéncias sociais: perspectivas latino-americanas. Buenos
Aires: CLACSO, p. 117-142, 2005. p. 135.

# ESLAVA, Luis. El estado desarrollista: independencia, dependen-
cia y la historia del Sur. In: Revista Derecho del Fstado, n. 43, p. 25-65,
2019, p. 34.
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dos estados latino-americanos — foi o direito. Buscou
garantir a protecio dos elementos essenciais em rela-
¢do ao conceito de civilizagao, isto é, 0s pressupostos
minimos, retirados da experiéncia europeia, que permi-
tiriam as novas sociedades latino-americanas superarem
a assincronia com a Europa, o que lhes conferiria a dita
dignidade de paises civilizados.

A identifica¢do desse conteido minimo a ser prote-
gido, e os reflexos dessas concepcbes acerca do estado,
da nogao de progresso e dos fins do direito internacio-
nal nas obras dos juristas internacionalistas brasileiros,
serdo explorados na proxima secao.

3 Organizando juridicamente
o estado civilizado: os juristas
internacionalistas da Primeira
Republica e o padrao civilizatério

O recorte do presente trabalho tem como foco a
producao dos juristas internacionalistas da Primeira Re-
publica brasileira, periodo comumente definido pela his-
toriografia como iniciado em 1889, momento da queda
do regime imperial entdo vigente no pais, estendendo-se
até 1930, momento em que eclodiu 0 movimento revo-
lucionario que culminou no Estado Varguista.

Trata-se de um periodo marcado por uma ansia de
modernizacio, de inspiracio abertamente francesa e es-
tadunidense, em que, apds a ainda recente extin¢do da
escravidao, ideias conflitantes sobte os rumos da nova
republica se chocavam. O contexto era de construciao
de uma modernidade periférica, em que processos de
aceleracdo da urbanizacdo e as grandes obras de enge-
nharia conviviam com os desafios e perigos percebidos
pelas elites intelectuais diante de movimentos de mobi-
lizacdo das classes economicamente inferiores.”

Em termos de politica externa, houve necessidade
de construcio de uma imagem internacional da nova
republica, em um cenério dificil de adaptagio a ascen-
sao dos Hstados Unidos como poténcia, reaproximagio
e definicio de fronteiras em relacdo aos demais paises
latino-americanos por meio do uso estratégico do direi-
to internacional e busca de espagos de inser¢ao dos pro-

% SCHWARCZ, Lilia. As Matcas do Petiodo. A abertura para o
mundo (1889-1930). Rio de Janeiro: Editora Objetiva Ltda, 2012. v.
3. p. 19-34.

dutos econémicos agricolas exportados, notadamente
o café. Especialmente importante nesse cenario foi a
passagem do Bardo do Rio Branco como chanceler, de-
finindo as linhas mestras em relagio a posterior atuagao
diplomitica brasileira na Primeira Republica.”

Os juristas internacionalistas exerceram, nesse ce-
nario, um duplo papel. De um lado, ofereceram bases
tedricas explicativas do que seria a imagem do Brasil
perante o cenario internacional, compondo as contra-
digbes sociais e politicas existentes no pafs em uma
defesa externa da existéncia de uma estrutura interna
ja suficientemente ordenada para diferenciar o pafs do
mundo totalmente incivilizado, ainda sujeito a interven-
¢ao colonial. De outro, foram interlocutores internos
que pretendiam propor os rumos e transformacoes ne-
cessarios para que, nesse processo de modernizagao, o
Brasil colmatasse seu processo civilizatorio e alcangasse
o reconhecimento externo amplo de seu szaus de nagio
civilizada.

Nesse sentido, a producdo dos juristas internacio-
nalistas brasileiros desse momento histérico permite
apontar a presen¢a de uma légica argumentativa a res-
peito da concepcio de progresso. O direito interna-
cional foi apresentado como produto dos avancos da
civilizacio europeia. Como tal, exigia, para que deter-
minado ente politico nele tomasse parte, um nivel de
semelhanca com seus valores europeus, notadamente
com aqueles que permititiam o comércio, aproximan-
do os conceitos de civilizagao e capitalismo. Para tanto,
as entidades politicas deveriam se organizar de maneira
apropriada para tomar parte no direito internacional,
exigindo-se nao somente a forma de estado, mas um ni-
vel de organizac¢io interna que garantisse a preservacao
dos valores estruturantes da disciplina, notadamente o
fomento e preservacao do comércio.

Todavia, o contetdo minimo dessa organizacao in-
terna que viabilizaria o progresso econémico se apre-
sentou como um espaco fluido e de disputa, permanen-
temente aberto e reapropriado, seja para definir novas

*' “Rio Branco estava convencido de que nas relagdes internacion-

ais os pafses mais fortes buscavam se impor aos mais fracos, daf ver
como melhor defesa dos interesses do Brasil a constru¢ao de um
sistema internacional baseado no diteito; o estreitamento de relagoes
com poténcia que nio o ameagasse imediatamente (os Estados Uni-
dos); dispor de recursos proprios de defesa e estabelecer um clima
de cordialidade e cooperacao na América do Sul.” DORATIOTO,
Francisco. O Brasil no Mundo. In: SCHWARCZ, Lilia. As Marcas do
Periodo. A abertura para o mundo (1889-1930). Rio de Janeiro: Editora
Objetiva Ltda, 2012. v. 3, p. 133-172. p. 169.
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exigéncias que deveriam ser cumpridas pelos novos es-
tados em transformacao, seja para reapropriar discursos
e rejeitar exigéncias em nome da propria afirmacio da
soberania estatal. As préximas se¢Oes de texto aborda-
rao as formas pelas quais juristas internacionalistas bra-
sileiros reapropriaram e remodelaram a ideia de estado e
de sua organizac¢ao interna utilizando-se do vocabulario
de direito internacional.

3.1 Os propésitos do direito internacional e o
necessario grau de semelhanca civilizatério
para que um estado dele possa fazer parte

Com relacio aos fins do direito internacional na
perspectiva dos juristas internacionalistas brasileiros da
Primeira Republica, destaca-se a articulagdo apresenta-
da por Lafayette Rodrigues Pereira.’” No inicio da obra
“’Principios de Direito Internacional”, sobre o porqué
da formacao desse ramo juridico, explica o autor que,

[...] nos grupos de nagdes em que sio identicos ou
analogos a civilisacao, a cultura, os ideaes moraes e
politicos, a religido; a sociedade que se estabelece,
tende a estreitar e multiplicar progressivamente as
relacOes iniciadas e existentes. Esta comunhio de
intetesses ¢ de ideas constitue um estado de facto
que tem suas necessidades indeclinaveis — situagao
que, uma vez creada, impde a aceitagdo e a pratica
de uma certa ordem de principios, sem os quaes nao
poderia subsistir.

Tém o caracter de necessarios os principios e regras
que sdo condi¢oes da communhio de interesses e
ideas. Dada a coexistencia e a communhio que é
um producto da situagdo histérica em que se achao,
as nacoes sio forladas a se submetterem aos alludi-

** Lafayette Rodrigues Pereira (1834-1917), conhecido como Con-
selheiro Lafayette, foi jurista e politico, tendo presidido as provincias
do Ceara e do Maranhio ainda no periodo do Império, vindo, pos-
teriormente, a assumir cadeira no Senado. Teve uma atuacio ativa
no periodo Imperial, quando foi apontado arbitro para exame de
reclamagoes de pafses europeus resultantes da Guerra do Pacifico
e foi acreditado ministro para constituir a delegagdo do Brasil para
a Primeira Conferéncia Internacional Americana, de 1889, posicio
que abandonaria ap6s a proclamagio da Republica. Contudo, ja no
petiodo republicano , em 1902, publicou sua obra “Principios de Di-
reito Internacional”. Para mais sobre sua vida e obra, vide: RAMOS,
André de Carvalho; SABA, Diana Torgini. Lafayette Rodrigues
Pereira e a busca da internacionalizacio do direito internacional pri-
vado. In: GALINDO, George Rodrigo Bandeira (org,). Direito Inter-
nacional no Brasil: pensamento e tradigao. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2021.v. 1, p. 101-130; R1 JUNIOR, Arno Dal. Principios de Direito
Internacional (1902). International Law Agendas, 11 dez. 2021. Dis-
ponivel em: http://ila-brasil.org.br/blog/1175-2/. Acesso em: 31
mar. 2023; ANDRADA, Lafayette de; FARIA, Maria Auxiliadora de;
PEREIRA, Ligia Maria Leite; MEDINA, Paulo Roberto de Gouvéa.
Lafayette: um jurista do Brasil. Belo Horizonte: Del Rey, 2009.

dos principios. Praticando os actos, em que os ditos
principios se traduzem, ellas os aceitdo e reconhecen.

[]-

Os principios que a convivencia e a sociedade deri-
vada da communhio presuppoem sio: I os mesmos
que a simples coexistencia requer como condi¢Ges
imprescendiveis, 11 e os que com o mesmo carac-
ter de necessidade exige a situa¢do que as nagoes
tomao em presenca uma das outras, creada pelo de-
senvolvimento historico e pelo estado de civilisagao
e cultura em que se achio.”

Em outro trecho no mesmo capitulo inicial de seu
livro, o autor menciona, expressamente, os principios
exigidos pelos desenvolvimento histérico e pelo estado
de civilizagao e cultura para participar do direito interna-
cional: “a obrigacdo de admittir o commercio externo”
e “abrir os portos aos navios mercantes extrangeiros”,
garantir aos nacionais de outros pafses em seu territorio
“a vida, a liberdade e o exercicio dos direitos civis”, “re-
ceber ministros publicos e manter-lhes os privilegios” e
respeitar as regras da neutralidade.” O diteito interna-
cional seria, portanto, um desdobramento necessario da
comunhio de interesses de nacdes similares em termos
de cultura e civilizacdo, os quais envolveriam a adesdao
ao desenvolvimento do livre comércio, além da prote-
¢ao dos direitos de estrangeiros em solo patrio, a cha-
mada alien protection.

O ponto da semelhanga de cultura como elemen-
to essencial da constituicao e afirmacio do direito in-
ternacional também se fez presente na obra de Clévis
Bevilaqua.” Em sua obra intitulada “Direito Publico
Internacional”, o autor afirmou que “[a] sociedade dos
Estados presuppde ideas, sentimentos ¢ interesses com-
muns, isto é, similhanca de cultura, a0 menos, sob certas
relacGes, e contacto permanente, dando logar a accbes

* PEREIRA, Lafayette Rodrigues. Principios de Direito Internacional.
Belo Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais,
2017, p. 1-47. p. 4.

* PEREIRA, Lafayette Rodrigues. Principios de Direito Internacional.
Belo Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais,
2017, p. 1-47. p. 4.

» Clovis Bevilaqua (1859-1944), consagtrado civilista brasileiro, foi
também Consultor Juridico do Ministério das Relagoes Exteriores
entre 1906 a 1934 e autor da obra “Direito Pablico Internacional”,
publicada em 1910. Para mais informa¢ées, MACHADO FILHO,
Roberto Dalledone. Entre a Imitagdo e a Criagao: Sociologia e Di-
reito Internacional Publico em Clévis Bevilaqua. In: GALINDO,
George Rodrigo Bandeira (org). Direito Internacional no Brasil: pen-
samento e tradigdao. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021, v. 1, p. 305-
332; PEREIRA, Antonio Celso Alves. Clovis Bevilaqua e o direito
internacional. Revista do IHGB, ano 178, n. 473, 2017. p. 249-272.
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e reaccoes reciprocas, que devem ser normalizadas.”*

Nesse sentido,

[o]s povos occidentaes, continuadores da cultura
greco-latina, pertencem 4 mesma civilisacio. Ain-
da que nio se achem no mesmo grupo, o Japio,
a China, a Pérsia e ainda que filiados a uma outra
forma de cultura, acceitam certas idéas basicas da
cultura juridica do occidente, e certas aspiragoes e
tendéncias que, emergindo da vida social mais ele-
vada, por terem uma fei¢ao essencialmente humana,
facilmente se propagam.”’

Essa heranca da cultural ocidental e a divida com a
Europa sio pressupostos da unidade do préprio direito
internacional. Esses aspectos inviabilizariam a criacao
de um direito regional americano na visao de Bevila-
qua.”® Assim, para o autor, “a obra das conferencias
americanas nao podia ser fecunda, si nao fosse a conti-
nua¢io dos esforcos da cultura européa, para o fim de
estabelecer, no mundo, o reinado da paz e da justica,
si a esterilizassem preconceitos de regionalismo, idéas

estreitas de egoismo e hostilidade.””

Nao constitui objetivo desse texto aprofundar a ana-
lise a respeito da existéncia de um direito internacional
americano ou latino-americano, tema que igualmente
esteve presente nos debates entre juristas internationa-
listas brasileiros e latino-americanos no perfodo histo-
rico em analise.*” Contudo, dois elementos podem ser

3 BEVILAQUA, Clévis. Direito Piblico Internacional. Rio de Janeiro:
Livraria Francisco Alves, 1910. p. 12-13.

7 BEVILAQUA, Clévis. Direito Piblico Internacional. Rio de Janeiro:
Livraria Francisco Alves, 1910, p. 12-13.

¥ “As conferencias internacionaes americanas, ainda que tenham
revelado uma inevitavel vacillagdo de idéas, ndo visam a creacido de
um direito americano, segundo ficou bem accentuado na que, em
1906, se reuniu na capital do Brazil. O Snr. Barao do Rio Branco,
abrindo essa conferencia, disse, em discurso memoravel: «Nagoes
ainda novas, ndo podemos esquecer o que devemos aos formadores
do capital, com que entramos na concorréncia social. A propria vas-
tidao dos nossos territérios, em grande parte desertos, inexplorados
alguns, e a certeza de que temos recursos para que, neste continente,
viva, ja com largueza, uma populagio vinte vezes maior, nos ac-
onselhariam a estreitar, cada vez mais, as relacbes de boa amizade,
a. procurar desenvolver as de commercio, com esse inexhaurivel
viveiro de homens e fonte prodigiosa de energias, que é a Europa.
Ella nos creou, ella nos ensinou, delia recebemos incessante apoio e
exemplo, a claridade da sciencia e da arte, as commodidades da sua
industria, ¢ a licgio mais proveitosa do progresso.” BEVILAQUA,
Clévis. Direito Piiblico Internacional. Rio de Janeiro: Livraria Francisco
Alves, 1910, p. 15-16.

* BEVILAQUA, Clévis. Direito Piiblico Internacional. Rio de Janeiro:
Livraria Francisco Alves, 1910, p. 16.

4 Ver CARVALHO, Fabia F; BARROS, Patricia R. A Brazilian Uni-
versalist: Manuel Alvaro de Souza Si Vianna and international law
in Brazil in the early twentieth century. Latin American Law Review,
Bogota, v. 8, p. 1-17, fev. 2022; CARVALHO, Fabia F; BARROS,

extraidos dos trechos citados de Bevilaqua: a essencia-
lidade de desenvolver as relacdes de comércio, de onde
viria “a licdo mais proveitosa do progresso”, e o im-
perativo de que, para serem fecundas, as conferéncias
americanas deveriam set “a continuacio dos esforcos
da cultura européa”. A paz e justiga, portanto, viriam da
propagaciao do comércio e das proprias formas cultu-
rais europeias.

Amaro Cavalcanti, em sua obra, também destacou
a teleologia econémica do Direito Internacional.* Para
o autot, “na situacdo actual do mundo o interesse eco-
némico dos Estados, ou, melhor dizendo, o bem estar
material dos povos, é condi¢ao primaria 4 bem attender,
qualquer que seja o fim de natureza internacional, a que

se procure alcancar.” *

Referenciando Lafayette Rodrigues, Amaro Caval-
canti foi explicito em relagdo a conexao existente entre
a ideia de civilizagdo europeia e o ingresso de novos es-
tados no diteito internacional. Ao narrar o itinerario de
expansao do campo, conquanto mitigue alguns aspectos
desse juizo de semelhanga, Cavalcanti reproduziu a ideia
de que o comércio seria o ponto central dessa aproxi-
magao. Assim, nas palavras do Lafayette Rodrigues, “O
Direito Internacional é um producto da actividade juri-
dica das na¢oes Europeas desde que ellas se constituirao
em Estados dependentes. Até pelos fins do seculo pas-
sado o Direito Internacional vigorava tdo somente entre
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as ditas nacdes, e s6 era lei para ellas.”® Para o autor, as

colonias latino-americanas seriam

Patricia R. Universalismo a brasileira: Manuel Alvaro de Souza Sa
Vianna e o direito internacional no Brasil no come¢o do século XX.
In: GALINDO, George R. B. (Ed.). Direito Internacional no Brasil: pen-
samento e fradicao. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021. v. 1, p. 333-366;
VECOSO, Fabia F Carvalho; RORIZ, Joio Henrique Ribeiro; BRI-
TO, Adriane Sanctis. ‘Seremos julgados’: revisitando o debate entre
Alvarez e Sé Vianna sobre a regionalizacio do Direito Internacional
na América Latina. In: JUBILUT, Liliana Lyra (org.). Direito Internac-
tonal Atual. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014, p. 287-315.

1 Amaro Cavalcant (1849-1922), além de politico, foi membro da
Corte Permanente de Arbitragem na Haia, Consultor Juridico do
Ministério das RelagGes Exteriores do Brasil e Ministro do Supremo
Tribunal Federal. Para mais informacées, ver GALINDO, George
Rodrigo Bandeira. Um Cauteloso Jurista: Amaro Cavalcanti e sua
Obra Internacionalista. In: GALINDO, George Rodrigo Bandeira
(org.). Direito Internacional no Brasik pensamento e tradi¢ao. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2021. v. 1, p. 231-278.

2 CAVALCANTI, Amaro. A Renovagio do Direito Internacional.
Revista de Direito Priblico e de Administracio Federal, Estadnal e Municipal,
p. 503-528, maio/jun., 1921. p. 528.

# PEREIRA, Lafayette Rodrigues. Principios de Direito Internacional.
Belo Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais,
2017. p. 1-47. p. 21.
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[...] fragmentos das metropoles, compostos do mes-
mo fundo de populagdo, com as mesmas tradi¢oes,
educacio, habitos, cultura moral ¢ intellectual, idéas
e religido. Havia entre as novas nacionalidades ¢ as
velhas de que descendido, perfeita homogeneidade
de civilisagao — o que, attenta a diversidade de pro-
ductos e, portanto a necessidade de permutas, nao
podia deixar de crear entre umas e outras vasta ¢ po-
derosa reciprocidade de interesses. A aceitacdo do
Direito Publico Europeo pelos novos Estados era
uma consequencia natural e um facto inevitavel. E
com effeito, uns por declaracoes expressas e outros
por procedimentos claros e inequivocos, adoptarao
n’o como lei obrigatoria.

O Direito Internacional pode, pois, correctamente
denominar se — Direito Publico externo Europeo-
-Americano.

A profunda differenca de racas e de civilisacio
tem constituido perpetuo embaraco para trazer 4
communhao do Direito das nac¢des cultas os Es-
tados do Norte da Africa ¢ os da Asia. As nagGes
que nio professio o Christianismo, s6 a Turquia faz
hoje parte do concerto Europeo.

No emtanto as nag¢Oes infieis tém as mesmas qua-
lidades fundamentaes, a mesma natureza e os mes-
mos fins das christans. Nao ha, portanto, difficul-
dade constitucional invencivel para que venhdo a
fazer parte da sociedade dos Estados Europeos e
Americanos, ¢ 4 adoptar, como lei, o Direito Inter-
nacional vigente.**

Como apontou Bevilaqua, uma das continuidades da
cultura europeia estaria no fomento da propria ideia de
estado. Para o autor, “a pressao das necessidades deter-
mina o aparecimento das normas reguladoras das re-
lagdes dos Estados, porque essas relagdes precisam de
ordem, e a vida internacional doa agrupamentos huma-
nos exige uma organizacio.”* Essa relacio entre cultura
europeia e ideia de estado estaria diretamente conectada
ao desenvolvimento do direito e da vida social para Be-
vilaqua:

I. O direito, que comegou por ser a expressio da
vida social de pequenos grupos rudimentares, foi
alargando e apurando as suas malhas, segundo se
aperfeicoavam e cresciam esses nucleos de popu-
lagao, adquiriu maior energia e flexibilidade com a
fundagdo das grandes nacionalidades, mas ainda ti-

nha um passo a dar e o deu, por fim, quando se fez
também a expressio da vida social dos Estados.*

# PEREIRA, Lafayette Rodtigues. Principios de Direito Internacional.
Belo Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais,
2017. p. 1-47. p. 21-23.

“ BEVILAQUA, Clévis. Direito Piiblico Internacional. Rio de Janeiro:
Livraria Francisco Alves, 1910. p. 21.

“ BEVILAQUA, Clévis. Direito Piblico Internacional. Rio de Janeiro:
Livraria Francisco Alves, 1910. p. 22.

A condicio para ser considerado civilizado e, como
tal, ingressar no direito internacional envolveria, neces-
sariamente, algum grau de organizacio interna. E nesse
sentido que Lafayette Rodrigues explicou o que permi-
tiu ao Japao participar do concerto internacional de na-
coes: “dao lhe direito a isso as reformas constitucionaes
e administrativas que tem introduzido no seo governo

interno e o procedimento justo, franco e liberal nas suas

relagoes com os outros povos.”*

No entanto, a sociedade de estados nio seria con-
formada pela mera somatéria de soberanias dos estados
organizados internamente aos moldes europeus. Para
Clovis Bevilaqua, o fundamento da sociedade dos esta-
dos estaria na solidariedade,

[...] phenomeno social de alta relevancia, pelo qual
devemos entender: a consciéncia de que as nagoes
cultas tém interesses communs, que transbordam
de suas fronteiras, ¢ para a satisfaccdo dos quaes
necessitam umas do concurso das outtas; e, ainda,
a consciéncia de que a offensa desses interesses se
reflecte sobre todas ellas, de onde a necessidade de
garanti-los por um accordo commum. Aprofun-
dando esta idéa de solidariedade, podemos ver nella
a expressio de um sentimento mal definido, mas
nao menos real, da identidade da natureza humana,
da organizacio social em seus fundamentos mais
geraes, ¢ dos destinos superiores da humanidade
culta. Esse sentimento de solidariedade, até poucos
annos atras, apenas abrangia os Estados da Europa
e da America, sendo menos intenso em relagdo aos
povos da America do Sul. Hoje, ndo somente essa
graduac¢ao perdeu a sua razio de set, como, ainda,
a sociedade das nacoes se alargou, admittindo, em
seu regaco, os povos mais importantes da Asia. E
a sua tendéncia ¢é extender-se a todos os povos
da terra, para proteger os fracos e atrazados, e
conferir a plenitude dos direitos, aos que se or-
ganizarem regularmente.”

O amalgama entre estado, ordem e direito interna-
cional foi reforcado no Projeto de Cédigo de Direito
Internacional Publico de Epitacio Pessoa.”” No comeco
do projeto, o autor registrou ter evitado o uso de defi-
ni¢des doutrindrias no texto.” Niao deixou, porém, de

Y7 PEREIRA, Lafayette Rodtigues. Principios de Direito Internacional.
Belo Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais,
2017. p. 1-47. p. 22.

“ BEVILAQUA, Clévis. Direito Piiblico Internacional. Rio de Janeiro:
Livraria Francisco Alves, 1910. p. 13-14 (grifo nosso).

¥ Epitacio Pessoa (1865-1942), além de Presidente do Brasil e
diplomata, foi também membro da Corte Permanente de Justiga In-
ternacional. Para mais informacoes, vide FRANCA FILHO, Marcil-
io Toscano; MIALHE, Jorge Luis; JOB, Ulisses da Silveira (Orgs.).
Epitdicio Pessoa e a Codificagio do Direito Internacional. Porto Alegre: Ser-
gio Antonio Fabris Editor, 2013.

% “Procurdmos no Projecto evitar o mais possivel as defini¢oes,
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oferecer a definicdo de estado, apontado como a pes-
soa internacional por exceléncia, destacando-lhe duas
fungdes: a administracdo da justiga e a manutencao da
ordem.”

A relagao entre as exigéncias da ordem internacio-
nal nas perspectivas politica e econdmica ficou clara na
rejeicao de Raul Fernandes ao ingresso da URSS na So-
ciedade das Nag¢oes.” Ap6s celebrar a universalidade da
Liga, salientou que:

[...] 16gicos consigo mesmos, s6 os Soviets, que se
propéem a subverter a organizacio politico-eco-
némica do mundo, e por isso mesmo, professam
a mais funda aversio pelo organismo destinado a

consolidar a ordem social pela preservagio da paz e
pela collaboragio dos povos.™

Complementou, acrescentando que a “Russia tem
suas razdes, que ja mencionamos, para combater a
Liga, e reconhecendo nessa obstaculo sério a diffusiao
dos seus principios de governo, fornece aos espiri-
tos liberaes o melhor dos argumentos em favor dessa

creacido.”™

Do conjunto de excertos citados nesta subsecio de
texto, extrai-se que existiria a necessidade imprescindi-

que ficam melhor nos livros de doutrina do que nos Codigos. Pare-
ceu-nos conveniente, todavia, indicar aqui os caracteristicos das. pes-
soas internacionaes, cujas relagdes o Codigo ¢ chamado a reger.”
PESSOA, Epitacio. Projeto de Codigo de Direito Internacional Publico. Rio
de Janeiro: Imprensa Nacional, 1911. p. 11.

1 “ART. 1° Considera-se Estado, para os effeitos deste Co digo,
uma reunido permanente de individuas que habitem um territorio
determinado e obedecam a um mesmo governo, incumbido da ad-
ministra¢do da justica e da manutenc¢io da ordem. ART. 2° O Esta-
do ¢ a pessoa internacional por excellencia, com todas as faculdades
e obrigagcdes que o Direito attribue a essa qualidade.” PESSOA,
Epitacio. Projeto de Cddigo de Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1911. p. 11.

52 Raul Fernandes (1877-1968), foi politico e diplomata de atuagio
proficua mesmo ap6s a Primeira Republica. Representou o Brasil
na Conferéncia da Paz de Versalhes de 1919 ¢ na Assembleia da
Liga das Nagoes nos anos seguintes, e participou da elabora¢io do
estatuto da Corte Permanente de Justica Internacional. Para mais
informagées, ver RAMINA, Larissa. Raul Fernandes: contribuicGes
para uma possivel “Escola Brasileira de Direito Internacional”. In:
GALINDO, George Rodrigo Bandeira (org.). Direito Internacional no
Brasil: pensamento e tradi¢io. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2021.
v. 1, p. 419-451; AMADO, Gilberto. Raul Fernandes (Tragos para
um Estudo). Iz: MRE. Raul Fernandes Nonagésimo Aniversdrio. Rio de
Janeiro: MRE, 1968. v. 2.

% FERNANDES, Raul. A sociedade das nagdes: sua genese, seus
fins, sua estructura, seus meios de acgdo e seus resultados. Revista
Forense, p. 245-264, jul./dez. 1925. p. 249.

* FERNANDES, Raul. A sociedade das na¢des: sua genese, seus
fins, sua estructura, seus meios de acgdo e seus resultados. Revista

Forense, p. 245-264, jul./dez. 1925. p. 251.

vel de certa homogeneidade cultural/civilizatéria para
que um ente politico participasse do direito internacio-
nal como sujeito de direitos e obrigacoes. Esse grau de
similitude foi construido com base no modelo europeu,
de onde deflui o préprio patamar civilizatorio, e envol-
veu como elemento essencial a ordem para o comércio
e para o fomento da economia, rejeitando-se aqueles
que visavam questionat o arranjo do direito internacio-
nal nessas bases liberais. Tratou-se da organizacao poli-
tica na forma de estado, o que promoveu a ordem para
a viabilizagdo do progresso pelo comércio. Na préxima
subse¢do de texto, serdo exploradas as disputas sobre
qual seria o conteudo imprescindivel minimo dessa or-
dem e sua ligacdo com a organizacio interna dos esta-
dos.

3.2 A disputa acerca das garantias que o estado
deve proporcionar para tomar parte no
direito internacional

A discussao sobre o conteudo das obrigacoes de
organiza¢ao interna dos estados também permeou os
escritos dos juristas internacionalistas da Primeira Re-
publica. Se, por um lado, as posi¢des refletiram a neces-
sidade de protecao dos direitos ligados a propriedade
e ao comércio, esse dever de organizagdo interna foi
também reapropriado, estrategicamente, para a defesa
de certos limites para a intervencio internacional nos
assuntos reputados internos aos estados.

No tocante ao conteudo das obrigacdes, chama
atencdo o destaque dado por Epitacio Pessoa no Proje-
to de Codigo ao respeito aos direitos reais dos particu-
lares em casos de mudanca de soberania. O art. 13 do
projeto propde: “nas hypotheses previstas nos artigos
antecedentes 2 mudanca de soberania nio terd sobre
os direitos reaes particulares, anteriormente adquiridos,
outro alcance que nao o de submetter o seu exercicio
4 nova jurisdic¢do.”” Em nota de rodapé, Pessoa cha-
mou a aten¢ao para a influéncia da experiéncia juridica
estadunidense e europeia para afirmar-se o respeito aos

direitos dos particulares em casos de sucessdo de esta-
dos.*

> PESSOA, Epitacio. Projeto de Cédigo de Direito Internacional Priblico.
Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1911. p. 15.

% “Este respeito aos direitos adquiridos foi proclamado pela justica
norte-americana por occasido da annexacio da Florida, da Luisiania,
da Californfa, do Texas etc., como o foi mais tarde pela justica
franceza a proposito da annexaciao da Saboia e de Nice. Tal ¢ a forca
deste principio, observa Descamps, que o tratado de Berlim, de 26
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Nesse contexto, duas questdes podem ser aponta-
das. De um lado, a soberania é umbilicalmente ligada
a protecao da propriedade: nido é soberano aquele que
nao logre eficazmente defender tais direitos. De outro,
tais direitos ndo sao adquiridos perante uma soberania
ou um ordenamento: eles sdo autdnomos, superam e
surpassam as mudancgas de jurisdicio, ganhando cariz
absoluto — o Estado sucessor nio tem liberdade para
sobre eles dispor.

Ainda a respeito da funcionalizagdo do direito inter-
nacional na légica da empreitada capitalista, ¢ de se res-
gatar a posicao de Ruy Barbosa na Conferéncia de Paz
de Haia de 1907." Nessa conferéncia, foram discutidos
a defesa dos interesses de nacionais no estrangeiro e a
possibilidade do uso da forca armada para a cobranga
de dividas publicas. O jurista internacionalista brasileiro
rejeitou a proscricio da guerra nessas situacoes, desen-
volvendo o argumento da necessidade de preservacio
dos interesses dos credores como elemento essencial da
economia internacional.”®

de fevereiro de 1885, art. 35, exige como condi¢ao essencial para a
ocoupagio de terras na Africa, uma autoridade bastante forte para
fazer respeitar os direitos adquiridos. ” PESSOA, Epitacio. Projeto
de Cddigo de Direito Internacional Piiblico. Rio de Janeiro: Imprensa Na-
cional, 1911, p. 15.

7 Ruy Barbosa (1849-1923), um dos mais famosos juristas brasilei-
ros, foi politico, senador e diplomata, tendo representado o Brasil
em diversas Conferéncias Internacionais, notadamente na I Confer-
éncia de Paz da Haia de 1907. Para mais informacoes, vide: MAC-
EDO, Paulo Emilio Vauthier Borges de; ARAUJO, Brenda Maria
Ramos. A man against a war. Rui Barbosa and the struggle against
a thought. Journal of the History of International I.aw (online publica-
tion), 2020; BARBOSA, Rui. Discursos de Rui Barbosa em Haia. Trad.
Estela Abreu e Arthur Bomilcar. Rio de Janeiro: Casa de Rui Bar-
bosa, 2007.

*# “Nio se contesta que, se 0 governo de um pafs atenta contra a
pessoa de um estrangeiro, ou o despoja dos seus bens, o Estado
de que ele depende tem o dever de proteger, de exigir satisfacao, e,
em a niao obtendo, tem o direito de impor com as armas. Pois bem:
nao sera também um caso de esbulho do estrangeiro o da cessacio
do pagamento de titulos da divida publica de que ele é o portador?
Um homem pode ter empregado, honestamente, a sua fortuna toda
na aquisicio de valores de divida de um Estado estrangeiro. Se o
devedor falta aos seus solenes compromissos, o resultado ¢ a ruina
para toda essa classe de credores, que ali empregaram inteiramente
os seus haveres, persuadidos que o alto carater do devedor os punha
ao abrigo da bancarrota. De sorte que, se o patrimonio consistisse
em imdveis edificados no territério estrangeiro, o Estado a que este
individuo pertence teria de o proteger contra o confisco; mas, se 0
patrimo6nio do mesmo individuo assume a forma de uma aplicaciao
em rendas estrangeiras, embora fique ele, com a falta de pagamento,
reduzido a indigéncia, este dever de protecio do Estado aos seus
nacionais ja ndo existiria. Onde a légica, onde a eqiidade, nesta
solucio, inculcada alids como solucio juridica? [...] Nesse sistema,
o empréstimo de Estado ndo seria uma convengao juridica, mas um

O raciocinio novamente conecta soberania ¢ ordem
juridica a preservaciao do patrimoénio dos particulares,
que, sem a prote¢do proporcionada pela cobranca manu
militari, acarretaria a destrui¢ao da ordem juridica inter-
nacional. Ha uma identidade entre preservagao da or-
dem pelo Direito e a defesa da coercibilidade das divi-
das, em um mesmo sistema que se organiza, nas esferas
nacional e internacional, em trelacio a observancia dos
direitos necessarios ao desenvolvimento do capitalismo.
Isso é reforgado pelo autor ao aprofundar a relagao en-
tre 0 Progresso € O acesso a0s capitais internacionais na
perspectiva do Brasil.”’

A defesa da cobranca coercitiva torna-se, assim,
a prote¢ao de interesses ndo contra, mas a favor dos
devedores, pois seria a garantia do acesso das nagdes
latino-americanas ao crédito. Desejar o inverso seria

ato de confianca. Entregando as somas, que empresta, o capitalis-
ta resignar-se-ia de antemio ao arbitrio do devedor irresponsavel.
Abrindo a bolsa, o prestamista conhecia, perfeitamente, a privile-
giada condicio do seu futuro devedor: bem sabia ele que nao podia
anuir a obrigacdo de se deixar executar. Mas em verdade, senhores,
uma vez consolidada em direito a teoria de que os Estados, con-
traindo empréstimos, nao contraem nenhuma obrigacdo coercitiva,
isto ¢, de que os seus credores ficam inteiramente desarmados para
com os devedores, ainda se poderia imaginar que houvesse capital-
istas assaz ingénuos para confiar os seus haveres a tais privilegiados?
[..] Esta ndo é a teoria do direito de soberania: ¢ a do abuso da
soberania. Aplicada a vida interior dos Estados, ela anularia a ordem
juridica, como a destruira, se for admitida nas relagdes internacion-
ais. ” BARBOSA, Rui. Obras completas de Rui Barbosa. Rio de Janeiro:
Edi¢oes Casa de Rui Barbosa, 2007. v. 34, t. 2. p. 79-80.

% “Framos, somos devedores, ¢ poderfamos ainda precisar recor-
rer aos mercados estrangeiros. Nao queremos, pois, arriscar-nos a
incorrer na desconfianca dos que tantas vezes temos encontrado
prontos a concorrerem para o desenvolvimento da nossa proprie-
dade, pois Deus nos poupou de conhecer a usura, de nos defrontar
com essa ferocidade do capital, contra a qual é preciso armar-se.
Nossos credores tém sido colaboradores inteligentes e razoaveis da
nossa prosperidade. Nao os podemos, pois, criticar por zelarem por
seus legitimos interesses; e, como estivamos muito empenhados
na defesa dos nossos, nao nos julgamos com a isengdo de espirito
necessaria para ser os consagradores de uma doutrina de cujo triunfo
poderiam supor-nos beneficiarios. Nem era s6 o nosso crédito que
pensavamos consultar, mas também, e na mesma proporgio, geral-
mente, o de toda a América Latina. Nés ndo nos querfamos afastar
dos outros Estados americanos. Ao contrario, a mesma preocupaciao
fraternal dos autores da doutrina, que ndo esposamos, nos induzia a
ver, no principio que nega aos credores estrangeiros todos os meios
de execucio contra os Estados devedores, um perigo comum para
toda a América Latina, avida sempre de capitais que a fecundem
e, por consequéncia, essencialmente interessada em ampliar o seu
crédito no estrangeiro. [...] SO, de feito, especuladores conviriam em
aventurar o seu dinheiro aos riscos de um empréstimo, a que o di-
reito positivo nao reconhega a condi¢io legal da execucio forgada.
Capitalistas honestos ndo emprestariam nunca sem a seguranca do
seu reembolso. ” BARBOSA, Rui. Obras completas de Rui Barbosa. Rio
de Janeiro: EdigGes Casa de Rui Barbosa, 2007. v. 34, t. 2. p. 82-84.
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submeter os pafses ao jugo de capitalistas desonestos,
pois apenas alguém imoral emprestaria sem a garantia
efetiva do reembolso.

A nocao de organizac¢io interna, porém, também foi
apropriada por internacionalistas brasileiros a fim de ar-
gumentar por prerrogativas dos estados fracos, em uma
elaboracido do conceito de soberania e de suas conse-
queéncias juridicas. Um exemplo dessa pratica esteve nas
propostas de Epitacio Pessoa e de Ruy Barbosa acerca
da prote¢ao dos estrangeiros, notadamente na discussao
sobre a necessidade de acionamento do judiciario local
antes da internacionalizacdo da questio. O Projeto de
Codigo de Epitacio Pessoa teve uma preocupagao es-
pecial em definir em que hip6teses poderia o estado ser
responsabilizado pelos danos causados aos estrangeiros,
em um esfor¢o de equiparagao destes com os nacionais,
sendo o tema tratado em diversos artigos do texto do
projeto.”’

Em nota de rodapé, Epitiacio Pessoa mencionou
que a equiparagdo entre estrangeiros e nacionais esta-
ria acolhida no direito interno de alguns estados, como

@ “Art. 22 — Os particulares estrangeiros sdo inteiramente eq-
uiparados aos nacionaes quanto a responsabilidade dos Estados. ou
se trate de lesGes recebidas. em tempo de paz ou de damnos sof-
fridos em consequencia de perturbacdes intestinas, guerra civil ou
externa, salvo o caso em que a autoridade constituida tenha sido
manifestamente omissa no cumprimento dos seus deveres. Art.
23 — Nio obstante o disposto no artigo antecedente, os Estados,
no caso de guerra civil, serdo responsaveis para com o particular
estrangeiro sempre que o acto lesivo for praticado contra este por
ser estrangeiro ou por ser nacional de um certo Estado, excepto si
o proprio individuo for causa do facto que determinou a lesdo, se
achar no territorio em contravengao a uma ordem de expulsao ou
tiver vindo para ahi entregar-se a0 commercio ou a industria, saben-
do ou devendo saber da existencia da guerra civil. Art. 24 — Sempre
que os particulares estrangeiros tiverem reclamagdes ou queixas de
ordem civil, criminal ou administrativa contra um Estado ou seus
nacionaes, deverdo fazer valer os seus direitos perante os tribunaes
competentes. Em taes casos, a reclamagao diplomatica nio sera ad-
missivel sendo quando houver da parte desses tribunaes recusa in-
justificavel do direito de estar em juizo, demora anormal ou violacao
evidente dos principios do direito internacional. [...] Art. 67 — Os
Estados teem o direito de proteger no estrangeiro os seus nacionaes,
sempre que forem offendidos e nido obtiverem das autoridades lo-
caes a reparacio devida.Art. 68 — O direito de protec¢io por meio
de reclamagio diplomatica tendo por fim a reparagio da offensa, a
satisfagio do damno e, conforme as circumstancias, a garantia de
se ndo repetir a injustica. Art. 69 — Para ser legitimo o exercicio do
direito de proteccio é mister: a) que a offensa feita ao nacional seja
contraria 4s leis locaes ou aos principios do direito internacional;
b) que, tratando-se de materia da competencia do poder judiciario,
se verifique alguma das hypotheses previstas no art. 24.” PESSOA,
Epitacio. Projeto de Cddigo de Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1911. p. 18-20;39-40.

Honduras e Nicaragua.®’ No entanto, pondera que a
irresponsabilidade do estado pelos danos sofridos por
estrangeiros, em casos de guerra civil, vinha sendo for-
temente defendido pelas nagdes americanas. Nas pala-
vras do autot,

[...] sio numerosissimos os tratados que o procla-
mam. Mesmo quando os Estados teem sido leva-
dos a pagar indemniza¢oes em taes casos, teem-no
feito sempre com resalva daquelle principio. Assim
procedeu o Chile depois da guerra civil de 1891 e o
Brasil durante a de 1893.

Equiparados os estrangeiros aos nacionaes no que
diz respeito 4 responsabilidade dos Estados, inutil
se torna prever as hypotheses, figuradas por Alvarez
na sua recente obra Le Droit International Ameri-
cain, em que a lesdo resulte de actos do tribus selva-
gens, semi-civilizados, nomades etc., ou tenha sido
commettida. em terras litigiosas, ndo submettidas 4
posse do Estado. A lei interna decidird. O estran-
geiro terd ou ndo o direito de chamar o Estado 4
responsabilidade, conforme esse mesmo direito
couber ou nio a0 nacional.®®

A mesma treserva em relacao aos temas submetidos
ao judiciario nacional foi trabalhada por Ruy Barbosa na
Segunda Conferéncia de Paz de Haia, no contexto dos
debates acerca dos limites da arbitragem internacional.
Conforme o autor,

[..] um dos desvios da prudéncia necessaria a or-
ganizacio ¢ ao éxito desta reforma ¢, a nosso ver,
o exagero que pretende deslocar em favor dos tri-
bunais arbitrais assuntos sujeitos pela lei do pafs a
justica nacional, ou submeter as decisdes da justica
nacional a revisdo estrangeira da arbitragem. Nio ¢
cabivel imaginar que uma nagdo capaz de defender-
-se contra as nagoes poderosas suporte tal desonra
infligida a seus tribunais. S6 seria concebivel em
relagdo aos paises fracos, dos quais se fala, de um
modo ofensivo, que a justiga ndo inspira confianca
aos outros Estados.

Eu ndo sei, nem quero saber, se isso ¢ verdade no
que se refere a qualquer Estado civilizado. Admi-
tindo que seja verdade, ¢ lamentavel que suditos de
paises avancados na civilizacio, onde reina a lei ¢ a
justica ¢é segura, escolham a permanéncia nessas re-
gides perigosas. Na maioria das vezes, o que os leva
a aventurar-se até 14 é a busca de fortuna, estando
cles cientes dos tiscos de sua temeridade. E justo
portanto que paguem o preco ¢, haja o que houver,
nido existe nenhum motivo aceitavel, para ameagar
outros Estados, cuja justi¢a ¢ respeitavel, com uma
arma capaz de causar as maiores iniqiidades se ficar
nas maos da forca internacional.

' PESSOA, Epitacio. Projeto de Cédigo de Direito Internacional Priblico.
Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1911. p. 19.
2 PESSOA, Epitacio. Projeto de Cédigo de Direito Internacional Priblico.
Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1911. p. 19.
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Alias, as reclamagoOes internacionais fundadas na
alegacio de denegagio de justica foram, quase sem-
pre, um meio de pressio das grandes poténcias con-
tra nacoes da América Latina nio suficientemente
fortes para resistir 4s suas exigéncias. E o que facil-
mente pode ser provado com exemplos abonados
pelo testemunho até de autores europeus. Mas re-
pugna de maneira absoluta ao governo brasileiro a
fraqueza humilhante e injuriosa de sancionar, contra
nossos tribunais e nossos juizes, uma suspeita, que
os fatos niao autorizam, de lhes impor esse estigma
desonroso, admitindo de forma exptessa e solene,
no texto de um tratado com outra nag¢ao, e na atual
hipétese com todas as nagdes, a eventualidade do
caso de denegacio de justica. Isso ele nunca faria,
mesmo que tivesse esse podet, que indubitavelmen-
te nossas camaras legislativas nao reconheceriam.
Um tratado com essa clausula ndo teria a minima
chance de ser ratificado.”®

Além da critica direta ao uso indiscriminado da
acep¢ao de denegacao de justica contra Hstados latino-
-americanos, Ruy Barbosa se valeu da argumentagiao
com base no continuo civilizatério para inverter a res-
ponsabilidade pela ma conduta judicial. F dever do
investidor avaliar os riscos e ndo engajar em negocios
com paises em que o judiciario tem mal funcionamento.
Complementa utilizando a constitui¢io como argumen-
to inafastavel, no que reconhece o primado do judicia-
rio, obstando que a matéria seja submetida a alguma
espécie de deliberacio internacional.

Por fim, cita-se, como nota critica de valor, a ain-
da atual observa¢io de Amaro Cavalcanti ao (ab)uso da
forca e dos meios materiais pelos estados fortes contra
os fracos, albergados em formas variadas sob o argu-
mento do progresso, dos quais decorreriam multiplas
formas de afronta ao direito:

[..] 2 posse e a jurisdicgdo, deste ou daquelle modo
adquiridas por nac¢des fortes sobre territorios de
nag¢bes ou populagdes fracas e incultas, ora a pre-
texto de auxiliar a sua cultura, ora a pretexto de le-
var-lhes beneficios de toda sorte, nao tém sido, em
muitos casos, senio, meios- artificiosos de effectuar
a conquista de terras alheias sem a necessidade de
confessar abertamente o acto de violencia por ellas
praticado.

Faltam igualmente disposi¢oes, mais previdentes e
completas, que melhor assegurem a justica nos ca-
sos de controversia sobre direitos, porventura pro-
venientes da prescrip¢ao, da cessio e das servidoes
temporarias.

% BARBOSA, Rui. Obras completas de Rui Barbosa. Rio de Janeiro:
Edi¢oes Casa de Rui Barbosa, 2007. v. 34, t. 2. p. 126-127;129-130.

Dahi a occasiao de abusos e violencias diversas, pra-
ticadas pelos Estados, uns contra os outros; resul-
tando, muitas vezes, sahirem triumphantes da con-
tenda, ndo os que t¢ém melhor direito, mas os que
dispéem de elementos maiores ou mais efficientes
de poder material. Semelhante estado de cousas
deve desapparecer para sempre, por ser incompa-
tivel com as normas do direito, que as nagdes civi-
lizadas «agora se compromettem» a guardat, como
conducta, nas suas relacoes.*

Em sintese, conquanto clara a adesdo dos juristas
internacionalistas brasileiros da Primeira Republica aos
valores do direito internacional de matriz europeia, o
que incluiu a preservagio e fomento do comércio e a
essencialidade da empreitada capitalista como condi¢iao
da propria civilidade, essa adesdo ao direito interna-
cional nio se fazia de modo automatico e acritico. O
discurso da civilidade também era apropriado para, a
partir da ideia de organizacio interna, reclamar o reco-
nhecimento de prerrogativas e direitos de soberania que
preservassem as institui¢oes estatais.

Essa reapropriacdo estratégica de argumentos ¢ um
exemplo das contradi¢des ainda persistentes em relagio
a identificacao de qual seria o papel do estado e das exi-
géncias em relacdo a seu funcionamento. Por vias mul-
tiplas, o debate global ainda se centra na amplitude do
espaco em que o direito internacional pode intervir nas
estruturas internas e na caracterizacdo de quais nagoes
sao “amantes da paz” e podem participar da comunida-
de internacional. O propésito do estado, e sua relagdo
com a inser¢do da América do Sul na organizagio eco-
némica global, ainda reclamam um revisitar anamnés-
tico das bases da pratica dos internacionalistas locais,
premidos entre o desejo e o temor de Europa.

4 Consideracoes finais

A génese e perspectiva eurocéntrica do direito in-
ternacional refor¢a uma ideia especifica de estatalidade
que, além de definir os espagos reservados ao interno e
ao internacional consoante a perspectiva europeia, gera
a hierarquiza¢do de poder que alimenta certas interven-
¢oes do direito internacional nas esferas internas.

Nesse cendrio, o direito internacional e os juristas in-
ternacionalistas brasileiros exerceram importante papel,

¢ CAVALCANTI, Amaro. A Renovac¢io do Direito Internacional.
Revista de Direito Priblico e de Administracio Federal, Estadunal e Municipal,
p. 503-528, maio/jun.1921. p. 512.
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criando as bases discursivas da diferenciacao entre legi-
timo e ilegitimo, distin¢do calcada naquilo que era util
para a promogao do projeto de modernizagao. Assim,
ideias e institui¢Oes juridicas contemporaneas ainda re-
produzem as rela¢oes de dominacdo cunhadas no inicio
da modernidade-colonialidade.

O direito internacional sempre esteve preocupado,
em diversos niveis, com seu avesso: a igualdade era um
status a ser conquistado, em um processo de reforma,
considerando a imagem e semelhanca europeia. Em
relacio aos excertos analisados nesta contribuicio,
conclui-se que a argumenta¢io dos juristas internacio-
nalistas da Primeira Republica foi marcada por uma
concepcido de civilizagdo que, a0 mesmo tempo que
possibilita postulagoes de igualdade com base na pro-
messa de que as diferencas materiais serdo colmatadas
pelo progresso, limita e condiciona a articulagdo desse
discurso a adesdo a parametros e condi¢oes minimas de
organizagdo interna. Ao cabo, visam a uma reorgani-
za¢do do mundo a imagem e semelhanca europeia ¢ a
servico do capitalismo. E por meio da organizacio no
formato europeu de estado e da garantia da propriedade
privada que se confere a uma coletividade o direito de
ser parte no direito internacional.

A adesio a essa gramatica argumentativa do pro-
gresso, tipica do direito internacional desse petiodo,
nao significa, porém, a auséncia de reapropriacoes que
tentam, de alguma forma, mediar os impactos disso no
contexto de assimetria de meios materiais que marcava
as relacOes entre os estados ditos fortes e fracos. Se a
exigéncia do standard civilizatério obrigava a certos de-
veres, Os juristas internacionalistas brasileiros argumen-
tavam, também, conferir determinadas prerrogativas.

Ao menos para aqueles estados ja organizados apro-
priadamente, podia-se exigir que as intervencdes do di-
reito internacional observassem condicGes, cuja defesa
¢ calcada na noc¢io de soberania, notadamente o res-
peito ao judiciario e a ordem juridica nacional. Para seu
afastamento, seria imprescindivel a demonstracio de
denegacao de justica e ir de encontro a isso seria conce-
der privilégios indevidos a certos individuos, os quais se
sujeitavam aos riscos de negociar em contextos sabida-
mente “incivilizados”.

Vindos de contextos nio europeus e avessos da or-
dem internacional, esses discursos tentavam construir
limites ao direito internacional. Foram argumentos cal-
cados em uma mesma visio de mundo, voltada a pro-

tecdo do capital, mas com importantes diferencas prati-
cas nas consequéncias dos argumentos. Resta, todavia,
como agenda de pesquisa, aprofundar a compreensiao
das interacoes entre interno e internacional nos textos
dos juristas internacionalistas das organizacoes politicas
que eram impelidas a metamorfose europeizante. Para
tanto, ¢ relevante problematizar a efetividade desses
argumentos nao europeus diante dos contextos de in-
geréncia entio correntes, intervencdes que, sob outras
cartilhas de progresso, ainda integram nosso presente.
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Resumo

Este artigo discute como a aboli¢do do trafico de escravizados esteve pre-
sente na construcao da independéncia brasileira e como o direito interna-
cional permeou esse processo, que pode ser contado em trés movimentos.
Em primeiro lugar, a adog¢io do tratado antitrafico foi condi¢do para o re-
conhecimento do Brasil como novo Hstado independente. Isso colocou
o Brasil escravista em uma encruzilhada, pois sua elite politica defendia a
manuten¢io da escravidio, enquanto o pals precisava seguir os passos “ci-
vilizatérios” da aboli¢do para ganhar personalidade juridica como um Esta-
do independente. Em segundo, ja sob o tratado ratificado, representantes
brasileiros se engajaram em argumentacio juridica em prol dos interesses
econdmicos dos proprietarios de navios apreendidos e da resisténcia a intet-
feréncia britanica em sua soberania. Assim, agiram para resistir as medidas
antitrafico, mantendo a perversa pratica escravista. Ao mesmo tempo, bu-
scaram uma no¢ao de autonomia e independéncia, agora nao mais de Por-
tugal, mas da Gra-Bretanha. O terceiro movimento conta o fim do tratado
e a reinvencao da historia: brasileiros e britanicos chegaram a leitura de que
havia acabado a vigéncia dos dispositivos do tratado que garantiam direitos
de visita, apreensdo e adjudicacio. O recrudescimento das relagdes com a
Gra-Bretanha faz surgir uma narrativa de ressentimento e superacido que
busca uma nova independéncia.

Palavras-chave: independéncia brasileira, aboligio do trifico de escraviza-
dos; Gra-Bretanha; direito de presas; tratados internacionais.

Abstract

This article discusses how the abolition of the slave trade related to the
construction of Brazilian independence and how international law played
a role in this historical process. This story can be told in three movements.
First, the adoption of an anti-slave trade treaty was a condition for Brazil’s
recognition as a new independent state. This put Brazil in a difficult posi-
tion, since its political elite defended the maintenance of slavery, while the
country needed to abolish the practice to gain legal recognition as indepen-
dent from Portugal. Second, once the treaty was ratified, Brazilian repre-
sentatives mobilized anti-slave international law on behalf of the economic



interests of shipowners whose vessels had been seized
and resisted British interference. They acted to oppose
anti-trafficking measures, preserving the perverse prac-
tice of slavery, while seeking to affirm its independen-
ce against Britain. The third stage describes the end of
the treaty and a reinvention of history: Brazilians and
British representatives concluded that provisions of the
treaty guaranteeing rights of visit, seizure, and adjudica-
tion were no longer in force. The deterioration of rela-
tions with Britain led to resentment and an overcoming
narrative that sought to reimagine Brazilian indepen-
dence once more.

Keywords: Brazilian independence, abolition of the
slave trade, Great Britain, prize law, international trea-
ties.

1 Introducao’

O parlamento britdnico proibiu o trifico de escra-
vizados em 1807. Anos depois, o antitrafico se tornou
o centro da agenda internacional da Gra-Bretanha, que
buscou criar novo direito internacional, transferindo di-
reitos de guerra para tempos de paz.” Durante as Guet-
ras Napoleonicas, a Gra-Bretanha usou o direito de
inspe¢do em navios de bandeira britinica e estrangeira
para combater o trafico de escravizados. No entanto,
em tempos de paz, a liberdade de navegacio tornou di-
ficil a interferéncia em navios estrangeiros. Por isso,
criar prerrogativas de visita a navios suspeitos de trafico
e eventual captura se tornou uma prioridade britanica.’

Ao longo do século XIX, houve um grande aumen-
to na produ¢io de tratados, com a incidéncia anual de
novos tratados crescendo cerca de sete vezes.* Também
houve uma tendéncia de questdes de direito serem le-

! Parte deste artigo se baseia em pesquisa conduzida durante es-

tudos de doutorado financiados parcialmente pela Coordenacio de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Brasil (CAPES)
— Cédigo 001.

* KERN, Holger Lutz. Strategies of legal change: Great Britain,
international law, and the abolition of the transatlantic slave trade.
Journal of the History of International Law, v. 6, n. 2, p. 233-258, 2004.
passim.

> ALLAIN, Jean. Slavery in international law: of human exploitation
and trafficking. Netherlands: Martinus Nijhoff Publishers, 2012. p.
64-75.

* KEENE, Edward. The treaty-making revolution of the nine-
teenth century. The International History Review, v. 34, n. 3, p. 475-500,
2012. p. 478.

vadas a grandes conferéncias multilaterais.” Nesse cena-
rio, a Gra-Bretanha apresentou propostas de tratados
multilaterais que adotariam novas regras na luta con-
tra o trafico. Embora os planos britanicos de tratados
multilaterais tenham sido sucessivamente frustrados na
metade do século, uma rede de tratados bilaterais foi
estabelecida, criando um modelo “britanico” de meca-
nismo antitrafico.’

Nem todas as poténcias aderiram aos termos bri-
tanicos, mas Portugal foi um dos pafses que primeiro
aceitou um conjunto de dispositivos antitrafico. Em
conjunto, o tratado anglo-portugués de 1815 e o trata-
do adicional de 1817 criavam direitos mutuos de visita,
busca e apreensdao de navios suspeitos de traficar pes-
soas escravizadas. Além disso, estabeleciam comissoes
mistas, 6rgaos de adjudica¢do de navios capturados —
uma nos dominios portugueses ¢ outra em dominios
britanicos. Hssas comissGes libertavam as pessoas escra-
vizadas encontradas a bordo dos navios envolvidos em
trafico ilegal. Todo esse mecanismo de implementagao
funcionaria para abolir, parcialmente, o trafico portu-
gués, ja que o tratado tornava ilegal o trafico apenas ao
norte da linha do equador.

Qual a relacdo desses eventos com a independéncia
brasileira? Além do 6bvio impacto que esse compro-
misso firmado por Portugal teve sobre o Brasil escra-
vista como parte do Reino de Portugal, o contexto do
direito internacional antitrafico traz novas perspectivas
pelas quais podemos analisar a relagdao entre a historia
da independéncia brasileira e o direito internacional. O
primeiro tratado com que o Brasil independente con-
sentiu (apos apenas o tratado que determinava os ter-
mos da independéncia de Portugal) foi justamente o
tratado antitrafico que reaplicava as normas herdadas
do sistema anglo-portugués. O tratado anglo-brasileiro
também expandia o alcance das normas anteriores: as
capturas buscavam repreender o trafico ilegal acima do
equador nos primeiros anos (como no regime anglo-
-portugués), mas também dispunha que, em trés anos,
todo o trafico brasileiro passaria a ser ilegal e conside-
rado pirataria.

> VEC, Milos. Sources of international law in the nineteenth-centu-
ry european tradition: the myth of positivism. In: D’ASPREMONT,
Jean; BESSON, Samantha; KNUCHEL, Sévrine (ed.). The oxford
handbook of the sources of international law. Oxford: Oxford University
Press, 2017. p. 122-145. p. 142.
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Este artigo argumenta que a abolicdo de trafico de
escravizados esteve no centro da prépria construcao do
sentido da independéncia brasileira. Esse é um processo
que pode ser contado em trés partes, ou trés movimen-
tos, que foram permeados pelo direito internacional.
Primeiro, a ado¢ao de medidas antitrafico foi condi¢ao
para o reconhecimento britanico do novo Estado in-
dependente e central para o seu reconhecimento pela
propria metrépole portuguesa. Essa busca por reconhe-
cimento (e, consequentemente, por igualdade formal
na comunidade de estados) colocou o Brasil escravista
em uma encruzilhada, pois sua elite politica defendia a
manuten¢iao da escraviddo, enquanto o pafs precisava
seguir 0s passos “civilizatorios” da abolicao para ganhar
personalidade juridica como um Estado independente.
Em segundo lugar, uma vez ratificado o tratado que
conectou o Brasil a rede normativa britanica, repre-
sentantes brasileiros se viam na posi¢ao de defender os
interesses do pafs por meio da argumentacgdo juridica
em prol dos interesses econdémicos dos proprietarios de
navios apreendidos e da resisténcia a interferéncia bri-
tanica em sua soberania. Representantes brasileiros se
engajaram com o vocabulario e a gramatica do tratado
para evitarem ao maximo a implementacao das medidas
antitrafico, mantendo, assim, a perversa pratica escravis-
ta. Ao mesmo tempo, buscavam uma no¢io de autono-
mia e independéncia, agora nao mais de Portugal, mas
da Gra-Bretanha. O terceiro movimento conta o fim
do tratado ¢ a reinvencdo da histdria: brasileiros e bri-
tanicos chegam a leitura de que havia acabado a vigén-
cia dos dispositivos do tratado que garantiam direitos
de visita, apreensio e adjudicacio. Ao mesmo tempo,
o recrudescimento das relacbes com a Gra-Bretanha
faz surgir uma narrativa de ressentimento e superagiao
(uma nova independéncia) em relagdo ao tratado anti-
trafico, que busca transferir o mérito dos passos lentos
na dire¢ao da aboli¢ao do trafico e da escravidao para o
Império brasileiro.

2 Primeiro movimento:
reconhecimento e consentimento

Diferentemente do que encontramos atualmente na
doutrina internacionalista, a admissao de um Estado a
comunidade internacional dependia do reconhecimento
por outros Estados no século XIX. O reconhecimento
nao era declaratério, mas constitutivo da personalidade

juridica de um Estado.” Além disso, o reconhecimento
pelo “Estado-mae” (ou seja, a metrépole) era conside-
rado o mais importante dos reconhecimentos, porque
sinalizava aos demais que o colonizador renunciava a
suas “pretensoes’ sobre aquele territdrio. Junto ao reco-
nhecimento por outros Estados, servia de um “escudo
comunitario” para evitar a recoloniza¢io.”

No caso brasileiro, agradar a Gra-Bretanha signifi-
cava se aproximar do reconhecimento de Portugal, do
qual o Brasil dependia para se tornar independente.
Desde o auxilio britanico para a transferéncia da familia
real portuguesa ao Brasil em 1808, a semidependéncia
politico-economica de Portugal em relagdo a Gra-Breta-
nha tornou este pafs uma chave nas negociagdes.’

A diplomacia britanica havia criado um conjunto
de condi¢des para o reconhecimento que continha o
compromisso de abolir o trafico de escravizados, en-
tre outros. O entdo Foreign Secretary, George Canning,
anunciou que considerava para a diplomacia britanica o
reconhecimento de novos Estados: (1) a notificagao de
sua independéncia por atos publicos; (2) o controle de
todo o pafs; (3) consisténcia e estabilidade razoaveis; e
4) abolicao do trafico de escravizados."

Foi ele proprio, George Canning, quem tratou com
representantes brasileiros sobre os termos de reco-
nhecimento depois da declaracio de independéncia de
1822. Em varios momentos da negocia¢do, que entre-
lacou interesses comerciais, a mediacao britanica com
Portugal e a busca por celebrar novos tratados com o
Brasil, Canning ou os representantes enviados sob suas
instrucoes incluiam a aboli¢do do trifico como condi-
¢do necessaria para prosseguit.'!

Leslie Bethell destaca que, certamente, assim como
na relacio britinica com outros paises da América Lati-
na, havia interesse comercial por parte da Gra-Bretanha

" GREWE, Wilhelm G. The epochs of international law. Betlin: De
Gruyter, 2000. p. 500-502; TOURME-JOUANNET, Emmanuelle.
Le droit international. Montparnasse: Presses Universitaires de France,
2016. p. 107.

& OBREGON, Liliana. The civilized and the uncivilized. In: FASS-
BENDER, Bardo ez al. (ed.). The Oxford handbook of the history of
international law. Oxford: Oxford University Press, 2012. p. 917-942.
’ BETHELL, Leslie. The independence of Brazil and the abolition
of the Brazilian slave trade: Anglo-Brazilian relations, 1822—1826.
Journal of Latin American Studies, v. 1, n. 2, p. 115-147, 1969. p. 119.
" GREWE, Wilhelm G. The ¢pochs of international law. Betlin: De
Gruyter, 2000. p. 499.

" ACCIOLY, Hildebrando. O reconbecimento da independéncia do Brasil.
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em reconhecer o Brasil como Estado independente.
Contudo, uma fala de George Canning explicita o tema
da abolicdo do trafico em perspectiva: “ha um motivo
mais direto e poderoso [do que a aboli¢ao do trafico
transatlantico| para desejar ser capaz de reconhecer o
Brasil?”."* O Foreign Secretary se referia ao fato de que
o Brasil era o principal destino do trafico de pessoas es-
cravizadas a época. Entdo, qualquer forma de supressiao
dessa pratica, necessariamente, requeria um compro-
misso de aboli¢ao pelo Brasil.

Como o pafs ainda mantinha o trafico e a escravidao
quando buscava o reconhecimento de sua independén-
cia, teria de se vincular a uma promessa de proibicao
total do trafico de escravizados — a que a Gra-Bretanha
ainda nio havia tido sucesso em vincular Portugal. De-
pois da mediacdo britanica, o reconhecimento de Por-
tugal aconteceu em agosto de 1825. Dois meses depois,
uma primeira versio do tratado antitrafico foi assinado
(depois substituida pelo tratado de 1826). No mesmo
dia, o Brasil ganhou o reconhecimento de sua indepen-
déncia pela Gra-Bretanha.”

3 Segundo movimento: aplicacao e
interpretacao

Na época em que o consentimento se tornava cada
vez mais valorizado na producao de direito internacio-
nal", e em que os tratados se multiplicavam', o aceite
do Brasil naquele tratado de 1826 foi a chave para o
reconhecimento de sua igualdade formal entre a socie-
dade de Estados. Assim como outros paises latino-ame-
ricanos, o Brasil se encontrava em um dilema: ao buscar
reconhecimento, aceitava se manter ou aderir a outras
relagoes desiguais com poténcias europeias.'®

2 BETHELL, Leslie. The independence of Brazil and the abolition
of the Brazilian slave trade: Anglo-Brazilian relations, 1822—1826.
Journal of Latin American Studies, v. 1, n. 2, p. 115-147, 1969. p. 126.
' BETHELL, Leslie. The independence of Brazil and the aboli-
tion of the Brazilian slave trade: Anglo-Brazilian relations, 1822—
1826. Journal of Latin American Studies, v. 1, n. 2, p. 115-147, 1969.
p- 108 e ss.

" GREWE, Wilhelm G. The ¢pochs of international law. Berlin: De
Gruyter, 2000. p. 512-513.

5 KEENE, Edward. The treaty-making revolution of the nine-
teenth century. The International History Review, v. 34, n. 3, p. 475-500,
2012. p. 478.

¢ KOSKENNIEMI, Martti. The gentle civilizer of nations: the tise and
fall of international law 1870-1960. Cambridge: Cambridge Univer-
sity Press, 2001. p. 136.

Para o Brasil recém-reconhecido como independen-
te, o tratado de 1826 apresentou os primeiros desafios
naquela relagao. O tratado pretendia abolir o trafico de
escravizados, um objetivo que ia ao encontro do dese-
jo preponderante da elite politico-economica brasileira.
Comecava, entdo, um momento em que a independén-
cia de fato do Brasil dependia de os interesses do pafs
nio serem capturados pela agenda da Gra-Bretanha.
Independéncia, naquele momento da politica externa
nacional, significa manter a agenda perversa do trafico
de escravizados e proteger a soberania brasileira das in-
terferéncias britanicas."”

Para isso, representantes brasileiros passaram a fa-
zer leituras interpretativas do tratado que limitassem ao
maximo as prerrogativas concedidas de visita, captura
e adjudicacdo. Isso ndo quer dizer que o tratado nio
estivesse sendo aplicado de forma nenhuma — havia,
inclusive, um nimero expressivo de capturas de navios
suspeitos feitas pela marinha brasileira. Contudo, em
relacdo ao que se entendia ser o limiar das interferén-
cias tornadas legais pelo tratado, foi na arena das dispu-
tas argumentativas que o Brasil buscava fortalecer sua
igualdade formal. Representantes brasileiros argumen-
taram, juridicamente, nos termos do tratado antitrafico
de 1826, a favor da independéncia brasileira em relagiao
a Gra-Bretanha.

Aquele era um mecanismo baseado em prerrogativas
do direito de guerra que tratava de hipdteses de trans-
feréncia de propriedade. No sistema original de guerra,
navios de outros beligerantes se tornavam propriedade
do captor ja com a apreensdo, enquanto os navios de
neutros passavam por uma decisdo judicial que confir-
masse que a captura havia sido legal, ou seja, que se tra-
tava de pratica de contrabando.”® Com essa inspiracio, o
mecanismo antitrafico entao previa trés passos: a visita
e busca, a captura e a adjudicacio de navios suspeitos.

Esses trés passos eram regulados pelo regime do tra-
tado de 1826 em relacdo a navios brasileiros suspeitos
de trafico de escravizados. A adjudicagio, diferentemen-
te do sistema de presas de guerra, era feita ndo por uma
corte doméstica, mas por comissdes mistas. O nome
derivava da composicdo que sempre continha repre-

7 Para as varias dindmicas juridicas que compuseram essa inter-
acao, ver BRITO, Adriane Sanctis de. Seeking capture, resisting seizure:
an international legal history of the anglo-brazilian treaty for the
suppression of the slave trade. 2018. (no prelo).

8 BELLO, Andtés. Principios de derecho de gentes. Madtid: Librerfa de

la Sefiora Viuda de Calleja e Hijos, 1844. p. 228-240.
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sentantes de ambos Estados-parte, os quais designavam
um comissario juiz e um comissatio arbitro para cada
comissao. Os tratados bilaterais com a Gra-Bretanha,
geralmente, criavam duas comissoes, uma cada um dos
dominios dos dois paises.”” Sob o tratado anglo-brasi-
leiro, havia uma comissao no Rio de Janeiro e outra em
Freetown.”

No julgamento das comissoes, o navio apreendido
era o foco (jurisdicao in rem), ndo as pessoas escraviza-
das. Os juizes dos dois paises respondiam a pergunta: o
navio foi capturado legalmente? Se concordassem que
sim, declaravam o navio como boa presa e concediam
cartas de liberdade as pessoas encontradas a bordo. Se
concordassem que nio, declaravam o navio ma presa, e
0 caso acabava com a restituicio do navio ao proprieta-
rio (com todos os seus bens e as pessoas escravizadas a
bordo), além de uma indenizac¢do pelo prejuizo sofrido
com a apreensio ilegal. Caso os comissarios juizes de
cada pais discordassem entre si, 0 caso passava a o jul-
gamento de um dos arbitros por sorteio.

Assim, segundo o direito internacional de combate
ao trafico de escravos, que era construido por tratados
bilaterais, como o anglo-brasileiro, a distin¢ao entre “ma
presa” e “boa presa” niao dependia do direito a liberda-
de, mas sim do direito de intervencao em navios de ban-
deira estrangeira. Quando as pessoas eram ouvidas pela
comissao mista para analise do caso, geralmente dava-
-se prioridade aos oficiais do navio.?' Raramente, eram
ouvidas as pessoas escravizadas. Havia, também, outros
elementos no sistema antitrafico que, paradoxalmente,
reforcavam a comodificacio de seres humanos®* dentro
dos proprios termos do tratado: para o pagamento de
indenizagdes, o regime do tratado anglo-brasileiro indi-

19
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cava que o calculo do valor a ser pago deveria conside-
rar o momento de detencido dos navios, com desconto
pela mortalidade e pela “perda” de pessoas escravizadas

ou de seu “valor”.?

Foram muitos os motivos de disputas argumenta-
tivas nas relaces anglo-brasileiras sob aquele tratado.
Em mudaltiplas ocasides, representantes brasileiros apre-
sentaram queixas sobre os critérios que a marinha bri-
tanica utilizava para a apreensio de navios brasileiros,
sobre as decisoes das comissoes mistas e sobre a falta
de pagamento de indeniza¢des. Houve, ainda, uma série
de disputas sobre as obrigacdes em relacio as pessoas
liberadas pelas comissbes mistas e a falta de efetivida-
de de sua liberdade.* Essa secio abordara um pequeno
conjunto dessas disputas.® A seguir, estardo em foco
disputas que giraram em torno de um dos debates ju-
ridicos mais duradouros nas relagdes anglo-brasileiras
sob o tratado antitrafico: apreensdes de navios sem es-
cravizados a bordo. Este ¢ um tema bastante ilustrativo
do engajamento fervoroso de representantes brasileiros
com a interpretagio restritiva do tratado, assim como
da interpretacio ampliativa por parte das autoridades
britanicas. F uma disputa que expée a disparidade de
poder diante de um tratado estabelecido por consen-
timento naquelas circunstancias. Também é um exem-
plo marcante do entrelacamento da defesa da soberania
brasileira com a resisténcia a abolicao do trafico de es-
cravizados no pais.

Em seu trabalho de historiografia do trafico, Leslie
Bethell comenta sobre “muitos navios capturados sem
escravos a bordo [que] foram condenados ou absolvidos
literalmente no lance de uma moeda”.* Tratavam-se de

B Oxford Public International Law — Oxford Historical Treaties (online).
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€asos em que o navio suspeito era capturado depois de
uma visita da tripulacdo britanica ter apurado a presen-
¢a de alguns sinais de que o navio era traficante, apesar
da auséncia de pessoas escravizadas a bordo. Depois de
chegarem a uma das comissdes mistas anglo-brasileiras,
o resultado desses casos dependeria mais da configu-
racio da comissdao do que dos detalhes de sua captura.

A divergéncia de interpretacio entre brasileiros e
britanicos, em casos assim, foi um dos exemplos mais
marcantes entre toda a pratica de comissdes mistas es-
tabelecidas pela rede de tratados bilaterais da Gra-Breta-
nha.”” Um primeiro fator para compreender esse ponto
¢ que, apesar de semelhantes, esses casos tendiam a to-
mar rumos diferentes na comissao anglo-brasileira no
Rio de Janeiro ou na comissao em Freetown. A auséncia
de arbitros brasileiros em Serra Leoa (por motivos de
doenca, morte ou mesmo falta de interessados a ocu-
par o cargo) fazia com que, por muitos anos, o sorteio
nem tivesse de ocorrer depois da discordancia entre o
juiz brasileiro e o juiz britanico, ja que s6 havia um juiz
britanico para dirimir a questdo. Havia, ainda, momen-
tos em que sequer um juiz brasileiro estava presente na
comissao. Por isso, em muitos casos, a comissao mista
agiu, na verdade, como comissio britanica. Nesses ca-
s0s, 0s comissarios britanicos chegaram a justificar as
apreensdes, unicamente, pela presenca de equipamento
(i.e. evidéncias de que se tratava de um navio traficante).

As chamadas “clausulas de equipamento” eram dis-
positivos presentes em alguns tratados que inclufam
uma lista de evidéncias como, por exemplo, algemas,
correntes, colchdes, ou mesmo grandes quantidades de
suprimentos. Essas clausulas foram criadas apds o esta-
belecimento dos primeiros tratados bilaterais antitrafico
com o objetivo de sanar um problema recorrente para
o policiamento antitrafico: captores tinham de aguar-
dar até que escravizados fossem embarcados nos navios
(muitas vezes na calada da noite) para que fizessem as
capturas de forma legal, ja que a literalidade dos trata-
dos vinculava a presenga de escravizados a bordo com
a suspeita fundada de tratar-se de um navio traficante
ilegal.*

of African History, v. 7, n. 1, p. 79-93, 1966. p. 87.

# MARTINEZ, Jenny S. The slave trade and the origins of internation-
al human rights law. Oxford: Oxford University Press, 2011. p. 76;
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African History, v. 7, n. 1, p. 79-93, 1966. p. 194-198.

# WARD, Willian Ernest Frank. The royal navy and the slavers: the sup-
pression of the atlantic slave trade. London: George Allen and Unwin,

Com base na ideia de que a mera presenca dos itens
de equipamento a bordo apontava para a provavel uti-
lizacdo daquela embarcagdo para o trafico de escravi-
zados, alguns tratados inclufam a permissiao de captu-
ra sempre que esses itens fossem encontrados durante
a fase de visita e busca nas embarcac¢oes. Diplomatas
britanicos e brasileiros chegaram a negociar artigos
adicionais que inclufam uma cldusula de equipamento
por alguns anos. No entanto, os artigos nao foram bem
recebidos pelo governo brasileiro e nunca foram ratifi-
cados.

Portanto, nido havia, no direito criado pelo tratado
entre Brasil e Gra-Bretanha, uma permissio explicita
para captura de navios com base na presenca de equipa-
mento. Havia, contudo, uma clausula mais restrita, que
previa o direito de captura nos casos em que existissem
evidéncias da que presenca de escravizados a bordo do
navio em um momento anterior a captura, desde que
durante a mesma viagem. Hssa clausula havia sido ratifi-
cada por Portugal em 1823 e era entendida como parte
a que se vinculou o Brasil sob o tratado de 1826. Em
Paquete do Sul (1834), por exemplo, uma embarca¢iao
que parecia ter escravizados a bordo antes da captura
foi condenada por juizes britdnicos e brasileiros em
concordancia. Também nos casos Aventura (1835) e o
Dom Joao de Castro (1840). Todos foram casos decidi-
dos na comissio que residia no Rio de Janeiro.”

Muito diferente foi o caso que inaugurou uma série
de decisdes semelhantes na comissio mista de Free-
town, o caso Empreendedor (1839). O caso foi deci-
dido por um juiz comissario britanico, na auséncia de
comissarios brasileiros. A decisdo trouxe uma leitura do
dispositivo anglo-brasileiro que o aproximava mais de
uma clausula de equipamento do que se poderia imagi-
nar a partir da jurisprudéncia anterior. Esse caso foi tdo
significativo que o proprio Queen’s Advocate a época o
considerou um ponto de virada para a politica de deci-
sdo “pela moeda”:

[c]ertamente ndo ¢ desejavel — e de fato muito im-

proprio — que as coisas permanegam neste estado,
mas nio sei como qualquer remédio pode ser apli-

1969. p. 98.

#  HCPP, Class A, 1834. His Majesty’s Commissioners to Viscount
Palmerston, Rio de Janeiro, 30 January 1834 (and enclosures), p. 132
e ss.; HCPP, Class A, 1835. His Majesty’s Commissioners to Vis-
count Palmerston, Rio de Janeiro, 31 July 1835 (and enclosures), p.
290.
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cado a menos que algum entendimento seja alcan-
cado no assunto entre os dois governos.™

Em outras consultas, conselheiros juridicos brita-
nicos indicaram ndo haver razdes para entender que
navios brasileiros pudessem ser capturados apenas por
presenca de equipamento.’!

Seguiram-se protestos de representantes diploma-
ticos brasileiros contra decisdes da comissao de Serra
Leoa. As autoridades britdnicas respondiam apenas
reafirmando que era impossivel qualquer recurso as
decisoes da comissao mista. A justificativa era baseada
em disposi¢io do tratado de 1826 segundo a qual os
comissarios deveriam julgar as causas que lhes fossem
submetidas sem recurso.”

Reconhecendo que nao havia mesmo previsao de
recurso para decisdes sob o regime do tratado, os diplo-
matas brasileiros insistiram para que as decisoes fossem
reconsideradas por serem flagrantemente incompativeis
com o tratado e, portanto, nulas® — esse era um moti-
vo suficiente para revisio sob o direito de presas em que
se inspirara o sistema antitrafico.” Diante das negativas
britanicas, os representantes brasileiros tentaram, ainda,
uma ultima via. Priorizando pedidos de indenizagio re-
lativos a condenac¢des injustas em Serra Leoa (resultado,
afirmavam, da preponderdncia britanica entre os comis-
sarios), argumentaram que a veda¢do de recurso nao se
poderia aplicar ao particular afetado pela penhora de
seus bens. Sobre essa demanda, o King’s Advocate res-
pondeu, ap6s consulta do Foreign Office, que prevale-
cia a impossibilidade de recursos em qualquer forma, o
que havia recebido consentimento do Estado brasileiro.
Sobre o desbalanco do tribunal, indicou que era aberta a
igual oportunidade para que ambos os Estados-parte in-
dicassem comissarios para a comissao mista justamen-
te para possibilitar que suas decisdes fossem finais. *°
Finalmente, a Gltima tentativa brasileira foi propor que
decisdes injustas fossem submetidas a arbitragem de um

% FO 83/2350, John Dodson to the Eatl of Abetdeen, 27 Septem-
ber 1842, p. 328.

' FO 83/2348. Dodson to Viscount Palmerston, 3 April 1839, p.
45; FO 83/2348. Dodson to Viscount Palmerston, 20 August 1839,
p. 188.

2 E.g. FO 83/2345. Foreign Office to the King’s Advocate, 20
April 1831, p. 281.

% HCPP, Class B, 1833. The Chevalier de Mattos to Viscount Palm-
erston, 9 April 1832, p. 27.

* BELLO, Andtés. Principios de derecho de gentes. Madrid: Libreria de
la Seflora Viuda de Calleja e Hijos, 1844. p. 232-234.

» FO 83/2346. Hetbert Jenner to Viscount Palmerston, 25 Febru-
ary 1833.

terceiro Estado. Diante da rejei¢ao britanica, o Conse-
lho de Estado se rendeu a vedagao de recurso naquele

direito que “estava do lado dos britanicos”.*

As disputas relativas aos navios apresados pela pre-
senga de equipamento considerado indicio de trafico ile-
gal e decisoes de comissOes mistas consideradas injustas
pelo governo brasileiro ilustram a pratica argumentativa
sob o tratado de 1826. Ao interpretarem o tratado, os
Hstados-parte as vezes langavam mao de sua literalida-
de, e, outras vezes, de institutos e analogias do direito
de presas ou mesmo da pratica geral do direito das na-
¢oes.”” O vocabulirio e a gramatica do tratado (advindas
da regulacdo de guerra) possibilitavam interferéncias an-
titrafico a que representantes brasileiros resistiam. Tam-
bém ofereciam uma linguagem em que podiam articular
acoes que de fato perpetuavam a escravidao, mediante
tentativas de reduzir os prejuizos de traficantes de escra-
vizados e proprietarios de navios brasileiros.

4 Terceiro movimento: retirada e
reinvencao

Cada vez mais, o tratado de 1826 simbolizava uma
maré contra a qual os representantes brasileiros tenta-
vam navegar para buscar os interesses referentes ao pafs
recém-independente. Era de se esperar que uma outra
via de desvio do tratado nascesse. De fato, tornou-se
um objetivo da diplomacia brasileira se desvencilhar da-
quele tratado.

A propria existéncia das comissdes mistas era vista
como problematica: tratava-se de alternativa a jurisdi-
¢io brasileira (que também era evitada por outros acor-
dos com os britanicos para julgar outras questoes de
seus nacionais), uma prova de que o Brasil ndo era visto
como Hstado em pé de igualdade com Hstados euro-
peus. Esses “tribunais andémalos”, como as chamava os
representantes brasileiros, eram um “fardo muito pesa-
do para o tesouro” que perturbava a administracio com
perguntas inapropriadas.” Para acabar com o problema,

% REZEK, José Francisco. Conselho de Estado, 1842-1889: consultas
da segao dos negdcios estrangeiros. Brasilia: Camara dos Deputados,
1978.

7 BRITO, Adtiane Sanctis de. Seeking capture, resisting seizure: an in-
ternational legal history of the anglo-brazilian treaty for the sup-
pression of the slave trade. 2018. (no prelo).

% MRE, 1830, p. 4.
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buscaram a dissolucio das comissdes mistas juntamente
as autoridades britanicas.

Em uma série de trocas de correspondéncias em
1831, representantes brasileiros argumentaram que a
proibicdo total do trafico de escravizados e sua equi-
paragdo com pirataria dentro de trés anos (segundo o
artigo 1° no tratado anglo-brasileiro) tornava as comis-
soes mistas supérfluas. Isso porque os direitos de visita,
apreensio e adjudicacgdo serviriam, nos termos do trata-
do, a supressao do trafico apenas até o momento de sua
“abolicao final”.*” O argumento foi rejeitado pelos bri-
tanicos, que indicaram ser “muito sério e inconvenien-
te” pensar em acabar com as comissdes mistas, ja que
levaria algum tempo até que outros tribunais pudessem
exercer a jurisdicio de casos de trafico como piratatia. ¥

Depois da insisténcia brasileira no argumento, o
Foreign Office, inclusive, consultou seus conselheiros
juridicos, que indicaram que o unico prazo aplicavel aos
trabalhos das comissGes mistas era previsto pelo artigo
em separado de 1817, com que Portugal havia consen-
tido e a que o Brasil também havia se vinculado através
dos dispositivos do tratado de 1826. O artigo previa a
expiracio dos termos de direito a visita, apreensiao e
adjudicacao apds 15 anos da data de total aboli¢ao do
trafico de escravizados. Assim, o prazo para a existéncia
das comissdes mistas terminaria em marco de 1845.*!

Com base nessa leitura de 1831 feita pelos conse-
lheiros juridicos britanicos, uma nota diplomatica bra-
sileira retomaria o ponto quatorze anos depois. A nota
informava o governo britanico que o prazo se daria no
dia seguinte.”” Esse movimento, dentre um conjunto de
alguns outros (como a declaracdo de expiraciao do con-
temporineo tratado de comércio anglo-brasileiro), bus-
cava garantir um novo momento de independéncia do
Brasil em relagdo ao que ja era visto pela elite imperial
como um abuso por parte da Gra-Bretanha.

Dois meses depois da nota, o Conselho de Estado
emitiria um relatério sobre quais medidas deveriam ser
tomadas pelo governo brasileiro uma vez que a comu-

¥ HCPP, Class B, 1831. The Chevalier de Mattos to The Earl of
Aberdeen, 4 October 1830, p. 51.

% HCPP, Class B, 1831.Viscount Palmerston to the Chevalier de
Mattos, 10 December 1830, p. 65.

% HCPP, Class B, 1832. Viscount Palmerston to the Chevalier de
Mattos, 16 August 1831, p. 161.

> HCPP, Papers relating to the convention between Great Britain
and Brazil on the slave trade. Senhor Franca to Mr. Hamilton, 12
March 1845, p. 4.

nicacio fosse enviada. Segundo o Conselho, o Brasil
deveria esperar por uma proposta de novo tratado pela
Gra-Bretanha. Um novo acordo seria aceito apenas se
seguisse o modelo anglo-francés dos tratados de 1831 e
1833, que optavam pela adjudicacio doméstica em vez
do modelo de comissoes mistas. O Conselho argumen-
tava, ainda, que os direitos de visita, busca e captura
eram “opressivos por natureza’ e, por isso, seriam evi-
tados pelo governo imperial. ¥

As dissidéncias que aconteceram dentro do Conse-
lho de Estado sobre o tema da nota demonstram como
havia leituras politicas capazes de prever outros cena-
rios menos otimistas. Dois conselheiros manifestaram
opinido de que seria essencial para os interesses brasi-
leiros buscar novos acordos com a Gra-Bretanha desde
ja, porque esperar por uma proposta britanica nio era
de interesse do Brasil. Um dos conselheiros dissiden-
tes, Lopes Gama, argumentava que setia preferivel ter
chegado a um novo acordo ainda antes da expiracao do
tratado anterior.**

Os britanicos haviam refletido também sobre as
possibilidades de acao diante da data préxima de expira-
¢ao dos direitos de visita, apreensio e adjudicacdo sob o
tratado de 1826. Anos depois, aventaram a possibilidade
de um novo acordo com o Brasil, semelhante ao tratado
que haviam estabelecido com Portugal em 1842. A al-
ternativa, em caso de recusa do Brasil, seria aplicar uma
rota de a¢do similar a que precedeu o consentimento
portugués. Diante da resisténcia portuguesa em aceitar
a aboli¢ao total do trafico e prerrogativas de visita, cap-
tura e adjudicagdo pela Gra-Bretanha, o parlamento bri-
tanico aprovou o Palmerston Act em 1839. Suas regras
permitiam que a marinha britanica agisse para apreen-
der e julgar navios sem bandeira, assim como tratar na-
vios com bandeira portuguesa como se nio tivessem a
protecio de sua nacionalidade.®

Ja em 1845, os conselheiros juridicos britanicos se
viram na posicao de responder se a Gra-Bretanha deve-

# REZEK, José Francisco. Conselho de Estado, 1842-1889: consultas
da segao dos negdcios estrangeiros. Brasilia: Camara dos Deputados,
1978. p. 309.

# REZEK, José Francisco. Conselho de Estado, 1842-1889: consultas
da segao dos negécios estrangeiros. Brasilia: Camara dos Deputados,
1978. p. 324.

# BETHELL, Leslie. The mixed commissions for the suppression
of the transatlantic slave trade in the nineteenth century. The Journal
of African History, v. 7, n. 1, p. 79-93, 1966. p. 244; FO 83/2352.
Foreign Office to Her Majesty’s Advocate, Attorney and Solicitor
General, 13 May 1845, p. 325.
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ria concordar com a expiracdo das disposi¢oes do trata-
do, como argumentava a nota brasileira. A resposta foi
de que as disposi¢oes sobre direitos de visita e captura,
assim como os dispositivos sobre as comissGes mistas,
ndo eram mesmo mais aplicaveis as relagoes anglo-bra-
sileiras. Contudo, argumentavam que ainda restava em
vigor o artigo 1° do tratado. Interpretaram que o artigo
dava a Gra-Bretanha o ditreito de “ordenar a apreensio
de todos os suditos brasileiros encontrados em alto mar
envolvidos no trafico de escravos, punindo-os como pi-
ratas”; também que poderiam tratar “suas embarcagdes
em que possam ser capturados juntamente com os bens
a bordo pertencentes a eles como bona piratorun?”’ * Para
isso, segundo os juristas britdnicos, era necessatio ape-
nas que o Parlamento britanico aprovasse legislacio que
regulasse os termos dessa nova linha de ac¢do. Depois
de discussdes no Parlamento — que inclusive incluiram
a objecdo de que Gra-Bretanha nio tinha o direito de
aprovar uma lei que lhe permitisse punir suditos de uma
nacio estrangeira’’ —, foi aprovado o Aberdeen Act em
9 de agosto de 1845.

Seguiram-se protestos brasileiros que apontavam
para a falta de delegacao expressa do poder que era in-
terpretado pela Gra-Bretanha, ja que se tratava de poder
soberano de jurisdi¢do. Outros tratados estabelecidos
com paises latino-americanos, inclusive, como no caso
dos assinados entre Gra-Bretanha e Republica Argen-
tina (1839), Bolivia (1840), Chile (1839), Haiti (1839),
México (1841), Uruguai (1839) e Venezuela (1839),
falavam em dever do Estado-parte em estabelecer leis
que igualassem o trafico a pirataria. Correspondéncias
da época argumentavam, também, que, se fosse mesmo
esse o sentido do artigo 1 do tratado — como a Gra-
-Bretanha passava a empregar —, nao haveria sequer
necessidade de dispor sobre as prerrogativas de visita,
captura e adjudicacio originais do tratado.”® O governo
brasileiro considerava o Aberdeen Act uma violacio de
seus direitos de soberania e independéncia.

Terminava ali a histéria de um mecanismo antitrafi-
co, que inovava ao trazer prerrogativas de guerra para
tempos de paz por meio de consentimento via tratados,

% FO 83/2352. John Dodson ¢ al. to the Eatl of Aberdeen, 30
May 1845, p. 349.

¥ BETHELL, Leslic. Britain, Portugal and the suppression of the
brazilian slave trade: the origins of Lord Palmerston’s Act of 1839.
The English Historical Review, n. 80, p. 761-784, 1865. p. 779-781.

% HCPP, Class B, 1845, Mr. Hamilton to the Earl of Aberdeen, Rio
de Janeiro, 11 November 1845. (enclosing Senhor d’Abreu to Mr.
Hamilton, Rio de Janeiro, 2 October 1845), p. 389.

e se iniciavam novas interpretacoes unilaterais. Os anos
que se seguiram incluiram denuncias brasileiras do que
era visto como interferéncias multiplas na soberania do
pais (entre capturas proximas a costa, a¢oes violentas
em mar, entre outras).

Juntamente a ressentimentos ligados as relacoes
comerciais entre os paises, esse recrudescimento das
relagoes diplomaticas anglo-brasileiras se manteve em
outros sentidos. Para a nocido de independéncia que se
buscava naquele momento, os ressentimentos foram
transformados em uma histéria de superacdo das rela-
¢oes com a Gra-Bretanha. E o que mostra o registro
por Antonio Pereira Pinto, diretor do Arquivo Publico
do Império e antigo membro do Instituto Histérico e
Geogrifico Brasileiro, que escreveu em 1864 sobre as
experiéncias brasileiras com o direito internacional até
ali:

[..] [S]e infelizmente essa jurisprudencia ndo tem
atingido toda a perfeicio de que ¢é susceptivel, [...]
se contra nosso préprio pais hio sido commettidas
enormes vexacoes por um dos Estados mais pode-
rosos da Europa, apezar dos tratados, ou por causa
dos tratados, se em geral o Império ndo tem auferi-
do grandes lucros com a celebracio dos contratos
internacionais, taes factos nem abalio a doutrina
que deixamos expedida, nem por motivo deles de-
vemos confilar menos em que uma reagao se ha de
ir operando entre as nagSes cultas, ou pata refrea-
rem os impetos belicosos de seus governos, apon-
tando-lhes a trilha da discussio diplomatica como
oportuno, e exclusivo recurso para terminar as dis-
sidéncias que acaso appare¢do com estranhos pai-
ses, ou pata aconselhar-lhes que nos tratados com
os Estados de ordem menos importante, guardem
sempre a devida reciprocidade, ndo lhes impondo

pactos leoninos, que trazem ordinariamente em si o
germen de futuras contestagoes. (grifo do autor).”

Aquela experiéncia de décadas com a Gra-Bretanha,
“apesar dos tratados, e por causa dos tratados™ se
transformava, por meio da narrativa de Pereira Pinto,
em licdo sobre o direito internacional para o Brasil. A
partir daquele ponto, “[a] solucdo das questdes inter-
nacionais desenha-se por uma physionomia nova, mais

2751

enérgica, ¢ mais cultivada™', dizia. Projetava-se, assim,

¥ PINTO, Antonio Pereira. Apontamentos para o direito internacional.

Recife-PE: FL Pinto & cia., 1864. t. 1. p. xii.

3 BRITO, Adriane Sanctis de. Apesar dos tratados, on por causa dos
tratades. 2023. Disponivel em: http://ila-brasil.otg.bt/blog/apesar-
dos-tratados-ou-pot-causa-dos-tratados /?fbclid=PA AaalHrybXdg
TvL511Prs_JssY68LjzHCIsxTPEWIqLrXmgCwRX3AkhLLBmVg,
Acesso em: 20 maio 2023.

1 PINTO, Antonio Pereira. Apontamentos para o direito internacional.
Recife-PE: FL Pinto & cia., 1866. t. 3. p. viii.
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por essa nova narrativa, uma imagem de oportunidade
para um sentido refundado e reimaginado de indepen-
déncia.
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Resumo

Este trabalho tem por objetivo analisar posicionamentos juridicos do juiz
brasileiro Antonio Augusto Cangado Trindade em suas opinides dissidentes
na Corte Interamericana de Direitos Humanos que, posteriormente, passa-
ram a ser adotados majoritariamente pelo tribunal. Durante sua judicatura,
primeiramente como juiz ad hoc e, posteriormente, como titular, assim como
no exercicio da presidéncia do tribunal, foram proferidos diversos votos
concordantes e fundamentados, e também votos dissidentes em sentengas
de mérito, reparagdes ¢ interpretagSes de decisao. Neste artigo, estabelecere-
mos, por meio de uma categorizacio sobre seus votos divergentes, posicio-
namentos que foram em um primeiro momento dissonantes, mas que, atual-
mente, determinam os rumos da jurisprudéncia da Corte Interamericana.
Em grande medida, tais categorias sdo fruto de sua visao sobre o papel do
direito internacional centrado na prote¢io da pessoa humana, sendo clas: a
defesa do contetdo taxativo da clausula facultativa de jurisdicio obrigatéria
sob o marco de critica ao voluntarismo estatal, a gradual expansio do con-
tetido material do jus cogens e a construcio de uma hermenéutica integrado-
ra das disposi¢cdes convencionais. A perspectiva metodoldgica adotada ¢é a
juridico-tedrica, baseada em pesquisa jurisprudencial na qual predomina o
raciocinio indutivo, uma vez que buscamos constatar, a partir de votos dissi-
dentes, uma contribui¢do mais ampla para a jurisprudéncia da Corte. O ine-
ditismo do trabalho refere-se ao fato de que poucas pesquisas investigaram
a contribuicio das posicdes juridicas de opinides dissidentes em tribunais
internacionais. Além disso, no ambito da academia brasileira, hd esparsos
estudos sobre Cancado Trindade, um dos seus maiores internacionalistas.

Palavras-chave: Antonio Augusto Cancado Trindade; opinides juridicas;
Corte Interamericana de Direitos Humanos; opinides dissidentes.



Abstract

This work aims to analyze the legal positions of the
Brazilian judge Anténio Augusto Cangado Trindade in
his dissenting opinions of the Inter-American Court of
Human Rights, which later came to be adopted mainly
by the Court. During his tenure, first as ad hoc judge
and later as titular judge, as well as in the exercise of the
presidency of the Court, several concurring and reaso-
ned votes were given, as well as dissenting votes in judg-
ments on the merits, reparations, and interpretations of
the decision. In this article, we will establish, through
a categorization of their dissenting votes, positions
that were at first dissonant but which today determine
the course of the jurisprudence of the Inter-American
Court. To a large extent, such categories are the result
of his view on the role of international law centered
on the protection of the human person, namely: the
defense of the specific content of the optional clause
of mandatory jurisdiction under the framework of cri-
ticism of state voluntarism, the gradual expansion of
the material content of jus cogens and the construction
of an integrative hermeneutic of conventional dispo-
sitions. The methodological perspective adopted is the
legal-theoretical one based on jurisprudential research
in which inductive reasoning predominates since we
seek to verify, from dissenting votes, a broader contti-
bution to the Court’s jurisprudence. The originality of
the work lies in the fact that few studies have investiga-
ted the contribution of the legal positions of dissen-
ting opinions in international courts. In addition, within
Brazilian academia’s scope are sparse studies on Canga-
do Trindade, one of its greatest internationalists.

Keywords: Antonio Augusto Cancado Trindade; juri-
dical opinions; Inter-American Court of Human Rights;
dissenting opinions.

1 Introducao

Ha os juizes que encaram sua funcio como sendo
a de estrita aplicagao da lei, do texto legal; ¢ ha os
que créem (e entre estes me situo) que, na propria
interpretacdo — ou mesmo na busca — do direito
aplicavel, ha espaco para a criatividade; cada tribu-
nal internacional é livre para encontrar o direito
aplicavel, independentemente dos para a criativida-
de; cada tribunal internacional é livre para encontrar
o direito aplicavel, independentemente dos argu-
mentos das partes. A inovagdo e o desenvolvimen-

to progressivo do Direito sdo inescapaveis, se nos
dispusermos a atuar a altura dos desafios de nosso
tempo.'

Em sua trajetéria na Corte Interamericana de Direi-
tos Humanos (1995-2006), o juiz brasileiro Antonio Au-
gusto Cancado Trindade proferiu 72 votos separados,
sendo 9 deles dissidentes em relacio ao entendimento
majoritario no ambito da jurisdi¢do contenciosa e apre-
sentou, ainda, dois votos concordantes fundamentados
em duas opinides consultivas. As teses que defendia, no
ambito académico, acerca da centralidade do individuo
como sujeito de direito internacional e da repulsa ao
voluntarismo estatal e ao positivismo, influenciaram o
periodo em que exerceu sua judicatura perante a Cor-
te, que foi, certamente, um dos mais importantes para
a consolidacio e afirmac¢io do tribunal no continente
latino-americano enquanto institui¢io, bem como da
construc¢do de sua jurisprudéncia.?

Sua carreira, iniciada com o bacharelado em Direito
na Faculdade de Direito da Universidade Federal de Mi-
nas Gerais, perfez-se por praticamente todos os domi-
nios que um internacionalista possa desejar. Recebeu o
prémio Yorke por sua tese de doutoramento em Direito
Internacional, realizada na Universidade de Cambridge
com o tema “Developments in the Rule of Exhaustion
of Local Remedies in International Law”. Foi profes-
sor titular de Direito Internacional Publico e professor
emérito na Universidade de Brasilia (UnB), assim como
professor do Instituto Rio Branco e consultor juridico
do Ministério de Relacbes Exteriores. Além disso, foi
agraciado com o titulo de doutor honoris causa em di-
versas universidades no Brasil e no mundo, assim como
professor visitante em muitas dessas instituicoes.’

No ambito da judicatura internacional, foi juiz ad
hoc da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Ctl-
DH) entre 1990 e 1994, e juiz titular eleito por duas
vezes (no segundo mandato, escolhido por aclamagio),
sendo vice-presidente em 1997, presidente em 1999 e

! TRINDADE, Anténio Augusto Cang¢ado. Os tribunais internac-
ionais contemporaneos e a busca da realizacio do ideal da justica in-
ternacional. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte,
n. 57, p. 37-68, jul./dez. 2010.

2 ALMEIDA, Paula Wojcikiewicz. O legado de Antonio Augusto
Cangado Trindade: as multiplas facetas de um percurso voltado para
a construgao de um novo jus gentium. CEBRI-Revista: Brazilian
Journal of International Affairs, n. 2, p. 186-200, 2022.

> INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Judge Anténio Au-
gusto Cangado Trindade. Disponivel em: https:/ /www.icj-cij.org/ files/
members-of-the-coutt-biographies/cancado_en.pdf. Acesso em 13
abr. 2023.
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reeleito para a fun¢ao em 2002. Na Corte Internacional
de Justica (CIJ), foi eleito juiz em fevereiro de 2009 e
reeleito em 2018.*

Durante toda a sua carreira, Cancado Trindade de-
senvolveu diferentes opinides juridicas sobre temas que
versam sobre direitos humanos que foram expostas por
meios diversos. Comumente, o jurisconsulto se expres-
sava por meio de votos dissidentes nos quais manifes-
tava suas teses em relacdo a situacdes concretas. Tais
manifestacoes juridicas sdo dignas de investigagoes mais
profundas no meio académico. Nesse sentido, buscam-
-se, neste trabalho, duas lacunas no dmbito das pesqui-
sas em direito internacional. A primeira delas situa-se na
pouca dedicacio investigativa em relagdao aos votos dissi-
dentes no ambito da adjudicac¢io internacional. A segun-
da refere-se a propria obra de Antonio Augusto Canga-
do Trindade, composta de, aproximadamente, 78 livros
publicados em diversos idiomas, além de diversos votos
fundamentados no ambito de sua atuagio judicante e de
seus pateceres elaborados enquanto consultor jutidico.”

Nessa empreitada, concentramo-nos na analise de
seus votos dissidentes na Corte Interamericana, o que
costuma ser pouco explorado academicamente. Em en-
trevista realizada em 2019 e publicada postumamente, o
professor Canc¢ado Trindade afirmou a importancia em
apresentar votos dissidentes (no caso, falava-se especial-
mente da ClJ), a fim de avancar na construcao jurispru-
dencial em prol de uma visao humanista nos tribunais
internacionais pata a realizacio da justica.® Justica que,
segundo ele, é objetiva e encontra-se calcada no pen-
samento jusnaturalista, que atribui aos principios fun-
damentais maior importancia e, quando presentes nas
leis, obrigam a consciéncia. Mas o seu jusnaturalismo,
nas palavras de George Galindo, ndo é aquele que se

* INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Judge Antinio Au-
gusto Cangado Trindade. Disponivel em: https:/ /www.icj-cij.org/ files/
members-of-the-court-biographies/cancado_en.pdf. Acesso em: 13
abr. 2023.

> Em artigo analisando os pareceres dos consultores juridicos do
Itamaraty sobre imunidade jurisdicio, George Galindo ressalta a
contribuicdo de Cancado Trindade, destacando o ineditismo da me-
todologia utilizada pelo parecerista, cf. GALINDO, George Rodrigo
Bandeira. Imunidade de jurisdi¢ao dos estados e Poder Executivo
brasileiro: os pareceres dos consultores juridicos do Itamaraty. Re-
vista de Direito Internacional, Brasilia, v. 18, n. 1, p. 162-192, 2021.

¢ TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. Entrevista com
Antonio Augusto Cancado Trindade: em memoria. Entrevista con-
cedida a Pedro Sloboda. International Iaw Agendas, International 1.aw
Association Brazil, 22 ago. 2022. Disponivel em: http:/ /ila-brasil.org.
br/blog/entrevista-com-antonio-augusto-cancado-trindade-em-
memoria/. Acesso em: 02 set. 2022.

afasta da realidade em busca de um ideal de justica.”
A consciéncia juridica universal pode ser encontrada a
partir de fendmenos concretos e sobrepoe-se a vonta-
de de estados, esta ultima, circunscrita as relacdes de
poder. Nesse sentido, destacou Cangado Trindade, em
seu voto dissidente na CIJ sobre o Caso das Imunidades
Jurisdicionais dos Estados, que os crimes de trabalho
forcado e escravo, no Terceiro Reich, ja eram proibidos
aquele tempo por contrariar a consciéncia humana e a
consciéncia juridica universal e que, qualquer pretensiao
estatal em renunciar direitos da pessoa humana contra-
riam a ordem publica internacional.®

Mesmo sabendo que nem sempre convenceria seus
pares a respeito de seu ponto de vista juridico, Cancado
Trindade compreendia que apresenta-lo poderia contri-
buir para avangos futuros na jurisprudéncia e institucio-
nalidade do tribunal.” Ruth Bader Ginsburg'’, ao refletir

" GALINDO, George Rodrigo Bandeira. O abrago do amigo: ao pro-
fessor Antonio Augusto Cancado Trindade. 2022. Disponivel em:
http:/ /ila-brasil.org.br/blog/o-abraco-do-amigo-ao-professor-an-
tonio-augusto-cancado-trindade/. Acesso em: 04 set. 2022.

8 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Reflexdes sobre a pe-
renidade da doutrina dos “pais fundadores” do direito internacional.
Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 80, p.
15-50, jan./jun. 2022. Em trabalho recente que analisa o legado
de Cancado Trindade para o direito internacional contemporaneo,
o juiz da CIJ Patrick Robison, e Danilo Alves destacam: “Fidelity
to his fundamental commitment to place the human person at the
heart of international law could not be more clearly evidenced than
it was in this dissent, and his bravery in standing his ground and in
openly challenging his colleagues is nothing short of commendable.
The law will fall into disrepute and become risible if it disallows
claims for grave violations of peremptory norms of international
law on the basis of sovereign immunity. One must agree with Judge
Cangado Trindade that the atrocities committed by Germany during
the First and Second World Wars were already known to be wrong-
ful. His powerful and moving intonation, ‘above the will stands
conscience’, speaks to the existence throughout history of general
principles of law, derived from the principle of humanity, which
have drawn the line between what is lawful and what is unlawful”.
ROBINSON, Patrick; ALVES, Danilo B. Garrido. The legacy of
Antonio Augusto Cangado Trindade to contemporary international
law. Leiden Journal of International Law, p. 1-6, 2023.

? Como destacou em entrevista, “ndo sei se conseguirei persuadir
os meus pares quanto a minha visao, mas certamente encontrarei
respaldo em alguns deles, disso eu tenho certeza absoluta. E se eu
nio conseguir, nada ¢é tao invencivel como uma boa ideia. Ela pode
ndo frutificar, ela pode nao dar resultados concretos de imediato,
mas ela se torna como que um duende, quer dizer, aqueles bone-
quinhos de madeira que vocé esmurra, eles vio para tras e voltam
(Risos). O ideal nio-realizado é invencivel.”, cf. MEMORIAS do
professor Cancado Trindade. Revista dos Estudantes de Direito da Uni-
versidade de Brasilia, Brasilia, n. 8, 2010. Disponivel em: https://peri-
odicos.unb.br/index.php/redunb/article/view/20352. Acesso em:
13 abr. 2023.

1" GINSBURG, Ruth Bader. The role of disenting opinions. The

PORTO, Matheus Macedo Lima; AVILA, Flavia de. O papel das opiniGes dissidentes de Anténio Augusto Cancado Trindade na jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Revista

~ de Direito Internacional, Brasilia, v. 20, n. 1, p- 64-88, 2023.

(=)}



sobre a utilidade das opiniGes dissidentes no ambito da
Suprema Corte dos EUA, afirma que, do ponto de vista
interno (do tribunal), as opiniGes em contrario servem
para que o autor da opinido majoritaria elabore melhor
seus argumentos ¢ percepcao iniciais. Em alguns casos,
conforme aponta, também ¢ possivel formar uma opi-
nido majoritaria a partir de um ponto de vista isolado
e, em outras ocasides, chamar a atengdo das pessoas de
modo a promover reformas legislativas. Como destaca
Jorge Contesse, a apresentacdo de votos dissidentes ou
apartados podem contribuir ndo somente para aprofun-
dar a reflexdo do proprio tribunal sobre os assuntos em
discussio, mas também fornecem elementos argumen-
tativos para os litigantes."" A respeito da atuacio na CIJ
e na CtIDH, Cancado Trindade mencionou semelhan-
te contribuicdo. Nesse dltimo tribunal, em especial, ele
destacou, em seu livro de memorias, que, durante o pro-
cesso deliberativo, conseguiu imprimir alguns de seus
posicionamentos na visiao de seus colegas.'

E importante destacar que este trabalho nio tem a
pretensdao de estudar o impacto dos votos dissidentes
em cortes internacionais como a CtIDH e as tendén-
cias dos julgadores autores desses votos, a exemplo do
estudo de Dunoff e Pollack.” Também nio se propoe
a investigar pressupostos racionais relacionados ao va-
lor e ao custo de votos dissidentes para os tribunais, da
forma como investigaram Epstein, Landes e Posner'
em cortes domésticas estadunidenses. Essas propostas
metodolobgicas, presentes na literatura referente a racio-
nalidade do dissenso, ndo se aplicam, pois centramos
nossos esforcos em avaliar as posi¢oes juridicas de um
determinado juiz de uma corte de direitos humanos
que se diferiam da maioria, mas cujo conteddo material,
com passar de anos e até mesmo décadas, foi incorpo-
rado em decisdes majoritarias. Desse modo, adotamos
a perspectiva metodoldgica juridico-tedrica, baseada em

20th Annnal 1.eo and Berry Eizenstat Memorial Iecture. Oct. 21, 2007.
Disponivel — em: https:/ /www.supremecourt.gov/publicinfo/
speeches/viewspeech/sp_10-21-07. Acesso em: 03 ago. 2022.

" CONTESSE, Jorge. Autoridad y disenso en la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos. International Journal of Constitutional
Law, v. 19, n. 4, p. 1254-1260, 2021.

2 TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. E/ gercicio de la funcién
Judicial internacional memorias de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos. 5. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2018.

' DUNOFE, Jeffrey L.; POLLACK, Mark A. The road not taken:
comparative international judicial dissent. Awmerican Journal of Interna-
tional Law, v. 166, n. 2, p. 340-396, 2022.

1 EPSTEIN, Lee; LANDES, William M.; POSNER, Richard A.
Why (and when) judges dissent: a theoretical and empirical analysis.
Journal of 1egal Analysis,v. 3, n. 1, p. 101-137,2011.

pesquisa jurisprudencial na qual predomina o raciocinio
indutivo, uma vez que buscamos constatar, a partir de
votos dissidentes, uma contribuicio mais ampla para o
entendimento da jurisprudéncia da Corte.

Nos préoximos topicos, analisaremos os posiciona-
mentos juridicos de Cancado Trindade a partir de seus
votos dissidentes. Além desses (nosso objeto de anali-
se imediato), serao estabelecidas conexdes com votos
concordantes que contribuiram para a conformacao da
jurisprudéncia, ainda que sem uma pretensiao de esgo-
tamento. Para tanto, no primeiro tépico, apresentamos
uma breve contextualizacio sobre as opinides dissiden-
tes no ambito dos tribunais internacionais e, nos topi-
cos posteriores, passamos a analisar os votos. Optou-
-se por demarca-las em eixos tematicos que refletem as
contribui¢Ses do juiz brasileiro: o conteudo taxativo da
clausula facultativa de jurisdi¢do obrigatdria, a expansao
e conteudo material do jus cogens e a hermenéutica in-
tegradora. Por tltimo, apresentamos algumas ideias de
Cangado Trindade para o sistema interamericano e o
progresso do direito internacional dos direitos humanos
que tanto imbuiram sua trajetoria profissional enquanto
um projeto de vida em prol da humanizagio do direito.

2 As opinioes dissidentes nos
tribunais internacionais

A judicializacio do direito e das rela¢oes internacio-
nais ¢ um fené6meno marcante que tem se destacado
ainda mais gragas a proliferacio' de 6rgaos judiciais ou
“quase judiciais” (como o Comité de Direitos Huma-
nos) e, de certo modo, a uma visao cada vez mais preva-
lente de que as rela¢oes de poder devem se orientar pela
rule of law."® Apesar das diferencas de processo e proce-
dimentos existentes entre esses 6rgaos, cada vez mais
especializados, um aspecto parece ser comum a todos:
seus juizes podem apresentar uma opiniao dissidente. E

'3 DUPUY, Pierre-Marie; VINUALES, Jorge E. The challenge of
‘proliferation’: an anatomy of the debate. Iz: ROMANO, Cesare ¢/ al.
(ed.). The Oxford handbook of international adjudication. Oxford: Oxford
University Press, 2015. p. 135-157. TRINDADE, Antonio Augusto
Cangado. Os #ribunais internacionais contemporineos. Brasilia: FUNAG,
2013.

16 ALTER, Katen. The new terrain of international law: coutts, politics,
rights. Princeton: Princeton University Press, 2014.
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este nao ¢ um fenémeno raro, ainda que o interesse de
pesquisa sobre esse tema seja considerado esporadico.!”

O primeiro tribunal internacional, a Corte Perma-
nente de Justi¢a Internacional'® (CPJI), estabeleceu, em
seu estatuto, que os juizes que dissentissem da opinidao
majoritaria poderiam tornar publicos os motivos da dis-
cordancia em parecer fundamentado a ser anexado a de-
cisao se assim o desejassem. Hssa faculdade, entretanto,
apresenta origens mais remotas. Mary Ellen O’Connell
e Lenore VanderZee! remete 2 “era de ouro” da arbi-
tragem e Sarmiento Lamus® apresenta trés marcos des-
se periodo. O primeiro deles refere-se a pratica dos tri-
bunais de arbitragem antes de 1899, em que as disputas
eram decididas por maioria, a ndo ser que houvesse uma
previsao em sentido distinto. Outro marco é a adog¢ao
em 1899 da Convencao de Haia para a Solugao Pacifica
de Controvérsias Internacionais, que incluiu a possibili-
dade de os arbitros dissidentes assinalarem sua posicao
sem que houvesse exposi¢ao de seus fundamentos. Por
ultimo, na aplicacao das Convencdes de Haia de 1907
para a Solugao Pacifica de Controvérsias Internacionais
que, apesar de nao incorporarem nenhuma previsio a
respeito, facultava aos arbitros dissidentes a assinatura
da decisao.

A prépria consagracio da possibilidade de se ex-
pressarem opinides dissidentes nas normas do estatuto
da CPJI nao ocorreu sem criticas e profundos debates,
havendo posi¢cdes das mais diversas.?' Ao fim, o modelo

7 SARMIENTO LAMUS, Andrés Datio. The proliferation of dissent-
ing opinions in international law: a comparative analysis of the exercise
of the right to dissent at the IC] and IACtHR. 2020. Thesis (Doc-
torate) — Institute of Public Law, Faculty of Law, Leiden University,
Leiden, 2020.

8 Vale ressaltar que a Corte Internacional de Presas Maritimas
(1907) nao chegou a ser constituida por falta do minimo de rati-
ficagbes dos estados. A primeira experiéncia de um tribunal inter-
nacional, entretanto, ndo ocorreu no plano global, mas no regional,
a Corte Centro-Americana de Justica, que funcionou entre 1908 e
1918, possibilitando inclusive o acesso de individuos a essa instancia.
Cf. TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Os #ribunais internacion-
ais contemporineos. Brasilia: FUNAG, 2013.

1 O’CONNELL, Mary Ellen; VANDERZEE, Lenore. The his-
tory of international adjudication. In: ROMANO, Cesare ¢/ al. (ed.).
The Oxford handbook of international adjudication. Oxford: Oxford Uni-
versity Press, 2015. p. 40-62.

2 SARMIENTO LAMUS, Andrtés Datio. The proliferation of dissent-
ing opinions in international law: a comparative analysis of the exercise
of the right to dissent at the IC] and IACtHR. 2020. Thesis (Doc-
torate) — Institute of Public Law, Faculty of Law, Leiden University,
Leiden, 2020.

2 O Comité Consultivo para a elaboragio do estatuto da CPJI,
composto por 10 juristas, adotou modelos apresentados por alguns

proposto pelo Conselho da Liga das Nagdes foi esco-
lhido com base em argumentos da experiéncia anglo-
-saxoOnica. A prevaléncia da pratica em favor da exposi-
¢ao dessas opinides, de acordo com seus defensores, se
mostraria de capital importancia para o fortalecimento
das decisOes juridicas, ofereceria mais legitimidade ao
proprio tribunal e seria responsavel por consolidar a ex-
periéncia advinda das cortes arbitrais, nas quais havia
um numero consideravel de decisdes em que as opi-
nides dissidentes eram expostas.”

Esse mesmo modelo, posteriormente, foi adotado
no ambito da sucessora da CPJI, a CIJ. As regras de
1978 do Tribunal explicitam que o nimero e o nome
dos juizes que compdem a posicio majoritaria devem
ser expostos em cada julgamento. Aqueles que queiram
expressar opinido ou declaracées poderdo fazé-lo em
anexo. No ambito da ClJ, trés sdo as classificagdes pre-
vistas nas normas: opinido dissidente, opiniao separada
e declaracao. Na primeira, o magistrado expde os pon-
tos de que discorda da decisdo majoritaria que o levaram
a nao acompanhar a posi¢ao tomada pelo tribunal. Na
segunda, mesmo que o juiz tenha acompanhado a deci-
sao da Corte, ele podera fornecer uma fundamentagao
que considere necessaria, diferente, ou simplesmente
em carater adicional. Na terceira, o juiz apenas faz men-
¢ao a sua concordancia ou discordancia com a decisao
da Corte e apresenta breve explicacio a respeito de sua
posi¢io.”

estados e, em alguns deles, ha mencio as opinides divergentes. Os
modelos elaborados pela Suécia e Noruega permitiam esse tipo de
manifestagdo. Ja a proposta da Dinamarca assentia que um juiz apre-
sentasse sua discordancia, mas nao a publicagio da opinido sob o
argumento de que a decisio do tribunal era irrecorrivel. Durante as
discussoes no Conselho da Liga das Nagoes, a Italia apresentou re-
sisténcia a anexac¢ao de opiniGes dissidentes sob o argumento de que
isso enfraqueceria a autoridade da decisdao do tribunal. Em sentido
oposto foi a argumenta¢io do governo sueco, que considerava im-
portante para o direito internacional que se conhecesse os motivos
das opinides minoritarias. Diante do contexto desse debate, se de-
cidiu incluir esse direito aos juizes da CPJI na minuta a ser submetida
na Assembleia da Liga das Nagoes. Cf. SARMIENTO LAMUS, An-
drés Dario. The proliferation of dissenting opinions in international law: a
comparative analysis of the exercise of the right to dissent at the IC]
and ITACtHR. 2020. Thesis (Doctorate) — Institute of Public Law,
Faculty of Law, Leiden University, Leiden, 2020.

2 SARMIENTO LAMUS, Andrtés Datio. The proliferation of dissent-
ing opinions in international law: a comparative analysis of the exercise
of the right to dissent at the ICJ and IACtHR. 2020. Thesis (Doc-
torate) — Institute of Public Law, Faculty of Law, Leiden University,
Leiden, 2020.

# INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Rules of Court
(1978). Adopted on 14 april 1978 and entered into force on 1 july
1978.
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No ambito da formagao da Corte Europeia de Direi-
tos Humanos (CtEDH), essa questdo foi pouco discuti-
da durante a elaboracdo do seu instrumento constituti-
vo. Entretanto, em seus artigos 45 e 49.2, a Convencao
Huropeia de Direitos Humanos (CEDH) consagrou a
possibilidade de os juizes apresentarem uma opinido
divergente quando discordarem parcial ou totalmente
de uma decisdo do tribunal, similarmente a previsao do
artigo 57 do Estatuto da ClJ. A CtIDH seguiu o mesmo
caminho. Em seu artigo 66.1, a Convengdo Americana
de Direitos Humanos (CADH) consagrou o diteito ao
voto dissidente ou individual, o que, na pratica, também
tem se aplicado no ambito de suas opinides consulti-

vas.?*

Os argumentos em prol da exposi¢io de opinides
dissidentes sao diversos. Como o processo de delibera-
¢ao na CtIDH ¢ secreto, a exposi¢ao de opinides diver-
gentes contribui para o intercambio de posi¢oes, busca
do consenso e influéncia no processo de formaciao da
decisiao. Logo nos primeiros anos de funcionamento da
CtIDH, as opiniGes dissidentes foram expressadas pelas
primeiras composi¢oes. Durante os anos 1980, em que
predominou o exercicio da competéncia consultiva, os
pareceres emitidos pela Corte registraram os primeiros
votos em apartado ou discordantes.”

Na OC-3/83, de 8 de setembro de 1983 sobre as
restricoes a pena de morte, fez-se constar uma breve
opinido separada do magistrado Carlos Roberto Rei-
na, ainda que a decisio colegiada tivesse sido unanime.
No parecer consultivo seguinte, a OC-4/84, de 19 de
janeiro de 1984 sobre a proposta de modificacio da
Constituicao Politica da Costa Rica relacionada a na-
turalizagdo, formou-se uma opinido majoritaria, sendo
apresentado um voto dissidente do juiz Buergenthal, e
o juiz Piza Escalante fez constar uma opinido separada.
Ja no primeiro contencioso, o caso Viviana Gallardo,
apesar de adotada uma resolu¢io por unanimidade, em
decisio de 13 de novembro de 1981, destaca-se um voto
fundamentado do juiz Rodolfo Pila. Na Resolucao de 8

2 SARMIENTO LAMUS, Andrtés Datio. The proliferation of dissent-
ing opinions in international law: a comparative analysis of the exercise
of the right to dissent at the IC] and IACtHR. 2020. Thesis (Doc-
torate) — Institute of Public Law, Faculty of Law, Leiden University,
Leiden, 2020.

» GROS ESPIELL, Héctor. Opiniones disidentes y separadas en
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Awnuario Argentino de
Derecho Internacional, v. 3, p. 23-43, 1987.

de setembro de 1983, o juiz Piza Hscalante apresentou
uma opinido dissidente.”

Como se pode notar, desde os primeiros anos de seu
funcionamento, as decisdes da CtIDH tém expressado
opinides divergentes ou votos concordantes fundamen-
tados. Em um estudo sobre a hermencutica utilizada
pelo tribunal, Laurence Burgorgue-Larsen” observa
uma mudanca na apresenta¢do dessas opinioes. Antes
de 2010, a ampla maioria das dissidéncias e dos votos
concordantes criticava uma postura menos ativista do
tribunal, propondo a interpretagdo das normas conven-
cionais como instrumentos vivos e, assim, expandindo
a realizacdo da sua competéncia. A partir das composi-
¢Oes mais recentes da Corte, os votos separados — dis-
sidentes ou concordantes — passaram a conter um teor
de critica a respeito desta atuacdo mais interventiva do
tribunal. Um exemplo seria a postura adotada pelo juiz
Vio Grossi, que entre esta entre aqueles que interpretam
as normas da CADH de modo mais tradicional.®® Sua
visao ¢ diferente daquela capitaneada por Cangado Trin-
dade, que acreditava na jurisdicdo interamericana como
um instrumento de avanco na atualizacio do sentido
das normas convencionais de prote¢ao ao ser humano.
E sobre seus votos que este estudo pretende se debru-
car.

3 O conteudo taxativo da clausula
facultativa de jurisdicao obrigatoria

No ambito do sistema interamericano de direitos
humanos, um estado pode ou ndo reconhecer a compe-
téncia contenciosa da Corte. Em seu artigo 62,a CADH

% GROS ESPIELL, Héctor. Opiniones disidentes y separadas en
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Awnuario Argentino de
Derecho Internacional, v. 3, p. 23-43, 1987.

2 BURGORGUE-LARSEN, Laurence. El contexto, las técnicas y
las consecuencias de la interpretacion de la Convenciéon Americana
de los Derechos Humanos. Estudios Constitucionais, Santiago, v. 12,
n. 1, p. 105-162, 2014. Disponivel em: http://www.scielo.cl/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S0718-52002014000100004&Ing=es&
nrm=iso. Acesso em: 15 ago. 2022.

% No Caso Vicky Hernandez y otras vs. Honduras, por exemplo, o
juiz Eduardo Vio Grossi proferiu um voto parcialmente dissidente
e afirmou que o conceito de mulher previsto na Convencio Inter-
americana para Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher englobaria apenas sua dimensio bioldgica, excluindo, em
consequéncia, a protegio da referida convengao para as mulheres
trans. Cf. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Vicky Herndndez y otras vs. Honduras: fondo, repara-
ciones y costas. Sentencia de 26 de marzo de 2021.
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prevé que a aceitagdo desta competéncia pode ser feita
no momento do depésito do instrumento de ratificagao
ou adesdo. Hssa declaracao pode ser feita sob condi-
¢des ou nao, por um prazo determinado ou ainda para
apreciacio de casos especificos. Apesar disso, o texto
convencional nao é muito claro quanto aos limites e in-
terpretacdo desta faculdade, ainda que seja incumbéncia
da CtIDH dar a ultima palavra sobre a interpretacio da
CADH”

No caso Irmis Serrano Cruz, a Corte Interameri-
cana teve a oportunidade de apreciar as alegacoes de
captura, sequestro e desaparecimento for¢ado das irmas
Ernestina e Erlinda Serrano Cruz, capturadas por mi-
litares do exército de El Salvador durante a chamada
“Operacio de Limpeza”, ocorrida no municipio de San
Antonio de la Cruz de 27 de maio até 9 de junho de
1982. Para escapar dessa operacdo, a familia Serrano
Cruz deslocou-se, mas somente a mae das meninas e
um de seus filhos conseguiram ultrapassar o cerco mi-
litar que se aproximava da aldeia Manaquil. O pai das
meninas, juntamente a elas e dois irmaos, caminharam
durante trés dias até chegarem em “Los Alvarenga” e
permaneceram escondidos durante o mesmo perfodo,
mesmo faltando-lhes 4agua e alimentos. Quando o pai
delas e seus irmaos as deixaram sozinhas em busca de
agua, elas choraram e foram descobertas por militares,
que teriam raptado as garotas. Mesmo ap6s 21 anos,
quando as criangas foram vistas com o exército salva-
dorenho pela ultima vez, nio foi dada nenhuma solugao
a0 caso a respeito de seu paradeiro pelas autoridades de
El Salvador.*

Muito embora o caso das Irmas Serrano Cruz possa
ser analisado sob a perspectiva do direito substantivo,
a partir do fendmeno dos desaparecimentos e desloca-
mentos for¢ados, graves problemas que ainda persistem
na América Latina, entendemos que a grande contri-
buicio de Cancado Trindade nessa opinido dissidente
relaciona-se a uma questao de jurisdi¢do. Em 23 de no-
vembro de 2004, em sentenca de exce¢Oes preliminares,
a Corte admitiu a excecao ratione temporis interposta pelo
estado em relacdo a fatos ou atos ocorridos antes de 6

» TORRES, Amaya Ubeda de. The optional contentious jurisdic-
tion of the court. In: BURGORGUE-LARSEN, Laurence; TOR-
RES, Amaya Ubeda de. The Inter-American Court of Human Rights:
case-law and commentary. Oxford: Oxford University Press, 2011.
p. 3-23.

% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. Bl Salvador: excepciones prelim-
inares. Sentencia de 23 de noviembre de 2004.

de junho de 1995, data em que El Salvador depositou
o instrumento de reconhecimento da Corte. Entretan-
to, em relacdo aos fatos que ocorreram anteriormen-
te a essa data, mas cujos efeitos se prolongaram para a
posterioridade, o juiz Cancado Trindade discordou da
opinido majoritaria, que acolhia a excecdo preliminar
formulada pelo estado.”

Em seu voto, foram elaboradas ponderacoes a res-
peito do efeito juridico da formulagio taxativa da clau-
sula facultativa prevista no artigo 62 da CADH e sobre
a obrigatoriedade da jurisdicdo internacional /lex /ata e
sob o marco deste tratado. Além disso, teceu conside-
ragoes a respeito do jus cogens sob o marco do direito
internacional dos direitos humanos e do direito interna-
cional humanitario e da necessidade de uma jurisdi¢ao
internacional automaticamente obrigatoria.*

Ao discorrer sobre o surgimento da clausula facul-
tativa de jurisdicdo obrigatdria, Cancado Trindade™ ex-
plicou que sua criagdo, em 1920, apoiou-se no objetivo
de os estados reconhecerem a competéncia obrigatoria
da Corte Permanente de Justica Internacional (CPJI)*,
sucedida pela atual CIJ.”* Nesse sentido, para Cangado
Trindade, a interpretagdo da referida clausula pela CIJ
estaria limitando exacerbadamente a competéncia do
referido tribunal que, por uma postura subserviente ao
voluntarismo estatal, aceitava as mais diversas excecdes
interpostas. No seu entendimento, a Corte Interameri-

' CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. Bl Salvador: excepciones prelim-
inares. Sentencia de 23 de noviembre de 2004.

32 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. Bl Salvador: excepciones prelim-
inares. Sentencia de 23 de noviembre de 2004.

% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. Bl Salvador: excepciones prelim-
inares. Sentencia de 23 de noviembre de 2004.

* Sobte a CPJI, conferir: LIMA, Lucas Catlos. O surgimento da
Corte Permanente de Justica Internacional: formacio europeia
e fundamento voluntarista. Revista Eletronica do Curso de Direito da
UFSM, v. 8,n. 1, p. 1-26, 2013. PESSOA, Epitacio. A Corte Perma-
nente de Justica Internacional. Revista de Direito Piiblico ¢ de Adminis-
tragao Federal, Estadual e Municipal, v. 9, n. 1, p. 7-12, 1925.

* Em seu artigo 36.2, o Estatuto da Corte Internacional de Justica
prevé: “2. Os Estados partes no presente Estatuto poderdo, em
qualquer momento, declarar que reconhecem como obrigatdria, ipso
Jacto e sem acordo especial, em relagdo a qualquer outro Estado que
aceite a mesma obrigacio, a jurisdi¢ao da Corte em todas as contro-
vérsias de ordem juridica que tenham por objeto: a) a interpretacao
de um tratado; b) qualquer ponto de direito internacional; ¢) a ex-
isténcia de qualquer fato que, se verificado, constituiria a violacao
de um compromisso internacional; d) a natureza ou a extensao da
reparacio devida pela rutura de um compromisso internacional”.
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cana, nao deveria se sujeitar a qualquer tipo de volunta-
rismo estatal, pois os direitos humanos correspondem
a obrigacOes objetivas dos estados. Assim, seria obri-
gacdo dos juizes da Corte interpretar, restritivamente,
as hipoteses previstas na propria Convencao, que sio

taxativas.*

Esse voto dissidente insere-se também como um
alerta da prépria jurisprudéncia do tribunal consagrada
nos casos Tribunal Constitucional (1999)¥, Castillo Pe-
truzzi (1998)* e Ivcher Bronstein (1999)%, todos contra
o Peru. Eles foram fundamentais para a afirmacio da
Corte como um tribunal de direitos humanos diferen-
ciando-a dos tribunais internacionais que tem por ob-
jetivo precipuo decidir a partir de disputas interestatais
sob o marco do direito internacional geral.*’ No caso do
Tribunal Constitucional, a Corte Interamericana explici-
tamente afirma nao ser possivel criar qualquer analogia
entre a pratica da ClJ com o uso da clausula facultativa
de jurisdi¢ao obrigatéria prevista na CADH. Na oca-
sido, o tribunal fez menc¢io ao caso Loizidou vs. Tur-
quia, da Corte Huropeia de Direitos Humanos (1996),
em que se afirmou o carater normativo da Convengao
Europeia. Além disso, acentuou-se que a aceitacao da
clausula facultativa se encontra delimitada pelo proprio
tratado e pela realizacio de seus propositos, obrigando-
-se o estado pelo tratado como um todo, de modo que
a retirada da competéncia somente setia possivel com
a dentincia integral e, mesmo assim, ndo se operariam
efeitos imediatos em relacio a essa medida.*!

% Em seu voto fundamentado na senten¢a de exce¢oes prelim-

inares do caso Hilaire Vs. Trinidad e Tobago, Cangado Trindade
apresenta uma visdo mais acurada do processo de negociacio da
chamada clausula facultativa de jurisdi¢ao obrigatéria para a Corte
Permanente de Justica Internacional e, ao fim, conclui que a pratica
permissiva da CIJ e um apego a uma fundamentagao voluntarista do
direito internacional tem esvaziado a prépria natureza histérica de
sua existéncia. Para mais detalhes: CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS. Caso Hilaire vs. Trinidad y Tobago: ex-
cepciones preliminares. Sentencia de 1 de septiembre de 2001.

7 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Caso del Tribunal Constitucional vs. Perii: competencia. Sentencia de 24
septiembre de 1999.

% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Caso Castillo Petruzzi y Otros vs. Persi: excepciones preliminares. Sen-
tencia de 04 de septiembre de 1998.

¥ CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Ivcher Bronstein vs. Persi: competencia. Sentencia de 24
de septiembre de 1999.

% No mesmo sentido: GONTIJO, André Pires. O desenvolvimen-
to da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Revista Brasileira de
Politicas Priblicas, Brasilia, v. 5, n. esp., p. 409-423, 2015.

“ CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Caso del Tribunal Constitucional vs. Perii: competencia. Sentencia de 24

Os casos do Tribunal Constitucional vs. Peru e Cas-
tillo Petruzzi e outros vs. Peru podem ser considerados
superprecedentes* da Corte Interamericana no sentido
de conformacio do acesso a justica internacional.” Em
seu livto de memorias, Cancado Trindade faz um rela-
to do papel que teve de adotar enquanto presidente da
Corte a fim de afirmar a autoridade do tribunal perante
o continente latino-americano. Os fatos relativos a es-
ses casos situam-se em um momento em que o Peru
vivia sob o regime de exce¢do de Fujimori no qual se
difundiam campanhas de desinformacio a respeito da
jurisdicao da Corte Interamericana. Apos a sentenga no
caso Castillo Petruzzi, o presidente Fujimori manifestou
interesse em retirar a aceita¢do da jurisdicio obrigato-
ria do tribunal com efeitos imediatos. Entretanto, como
narra Cancado Trindade, em 24 de setembro de 1999,
nas sentencas trelativas a competéncia do tribunal nos
casos do Tribunal Constitucional e Ivcher Bronstein, a
Corte afirmou-se enquanto 6rgao jurisdicional capaz de
determinar sua propria competéncia, ainda que tenham
seus juizes recebido ameacas de destitui¢ao.* No caso
do Tribunal Constitucional, em que trés magistrados da
corte peruana foram destituidos arbitrariamente, a atua-
¢ao da Corte Interamericana foi relevante na medida em
que demarcou a necessidade de interacdo entre a jurisdi-
¢do interna e a internacional, tendo a intervencdo da ul-
tima ocorrido para preservar a integridade da primeira.
Além disso, a tese doutrinaria de Cancado Trindade, a
respeito do jus standi das vitimas®, foi, pela primeira vez,

septiembre de 1999.
#2 Siddharta Legale conceitua superprecedentes como “decisdes
sobre temas amplos e gerais, aptos a pacificar razoavelmente cer-
tas disputas politicas e sociais, adquirindo uma vinculacao forte do
ponto de vista juridico e politico-sociolégico com uma realidade
viva ¢ dindmica. Em outras palavras, possuem as seguintes carac-
terfsticas: (i) sdo amplos e nao precisos; (i) pacificam em alguma
medida disputas politicas, morais ou sociais; (iii) possuem uma vin-
culagio juridica e social que se relaciona com a constituicao viva, o
que dificulta a sua superacio; e (iv) mais do que fama, possuem redes
sociais que sustentam a sua normatividade ética, econdmica, politica
e juridicamente, j4 que podem existir precedentes extremamente
conhecidos que nao desfrutam mais de normatividade hoje por ter
perdido o suporte institucional e dos grupos sociais para manté-
los”. Cf. LEGALE, Siddharta. Superprecedentes. Revista Direito G/,
v. 12, p. 810-845, 2016. p. 836.

® LEGALE, Siddharta. A Corte Interamericana de Direitos Humanos
como tribunal constitucional: exposi¢ao e analise ctitica dos principais
casos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020.

# Para mais detalhes: TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. E/
gercicio de la_funcion judicial internacional. memorias de la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos. 5. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2018.

# TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. The access of individuals
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acolhida no tribunal por meio da concessao de medidas
de urgéncia de oficio, o que levou o Peru a reintegrar os
magistrados do Tribunal Constitucional antes mesmo

de a Corte Interamericana proferir sentenca de mérito.*

No caso das irmas Serrano Cruz, El Salvador alegou
que os fatos haviam acontecido anteriormente a data de
aceitacdo da CADH e, portanto, ndo estavam sujeitos
a jurisdicao da CtIDH. Todavia, na visio de Cancado
Trindade, essa alegacio tinha por objetivo retirar do tri-
bunal qualquer tipo de pronunciamento a respeito das
graves violagGes de direitos humanos ocorridas naquele
pais entre 1980 a 1991, durante o conflito armado inter-
no.”” Entre tais violagdes, destaca-se o desaparecimen-
to forcado de criangas, bem como a ocultacao de seus
nomes e identidades, violagoes essas consideradas pela
propria Corte em outras ocasides como graves, conti-
nuadas e complexas.*®

Ao ressaltar ndo s6 o equivoco, mas também o ver-
dadeiro retrocesso em que a referida decisao incorreu,
rememorou que, no caso Hilaire, Constantine e Ben-
jamin vs. Trinidad e Tobago®, o tribunal decidiu que,
mesmo tendo aquele estado denunciado a CADH em
26 de maio de 1998, como os fatos alegados ocorreram
anteriormente a essa data, a Corte possuia competéncia
para aprecia-los. Vale ressaltar que Trinidad e Tobago
aderiram a CADH formulando algumas reservas, como
em relacdo ao disposto no artigo 4.5%, que diz respeito

to international justice. Oxford: Oxford University Press, 2011.

¥ CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Caso del Tribunal Constitucional. Resolucion del presidente de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de 7 de abril de 2000.

#7 Uma descri¢io do processo interno para manter impunes os
crimes cometidos durante o regime de excegio em El Salvador, pode
ser encontrada em POPKIN, Margaret. Peace without justice: obstacles
to building the rule of law in El Salvador. Penn State Press, 2010.
POPKIN, Margaret. El caso de las hermanas Serrano Cruz de El
Salvador y la interpretacion de la exception ratione temporis. Revista
CEJIL, p. 41-50, 2005.

# CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Caso Veldsquez Rodrignez, vs. Hondnras: fondo. Sentencia de 29 de julio
de 1988. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Godinez Cruz, vs. Honduras: fondo. Sentencia de 20 de
enero de 1989. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS. Caso Fairén Garbi y Solis Corrales vs. Honduras: fondo.
Sentencia de 15 de marzo de 1989.

¥ CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros vs. Trinidad y Tobago: fondo,
reparaciones y costas. Sentencia de 21 de junio de 2002.

% Dispoe o artigo 4.5 da CADH: “Nio se deve impor a pena de
morte a pessoa que, no momento da perpetragio do delito, for
menor de dezoito anos, ou maior de setenta, nem aplic-la a mulher
em estado de gravidez”.

a aplicacdo da pena de morte, e relativamente ao artigo
62, declarando que o reconhecimento da jurisdicio da
Corte ocorre desde que compativel com as previsoes de
sua Constituicao e na medida em que sejam preservados
os direitos e deveres dos seus cidadios.” Naquela deci-
sd0, o tribunal afirmou que a dentncia da CADH nao
operaria efeitos em relagdao ao caso e que, como 6rgao
judicial internacional, poderia estabelecer o alcance de
sua propria competéncia (Kompetenz-Kompetenz)™.
Entender de modo diverso implicaria ceder a um volun-
tarismo estatal que atribui ao estado a funcao de decidir
os contornos de sua aceita¢ao a clausula de jurisdi¢ao
obrigatéria, além daquelas taxativamente previstas.™

1 1. Em relagdo ao paragrafo 5 do artigo 4 da Convencio, o Gov-
erno da Republica de Trinidad e Tobago formula reserva pelo fato
de nao existir, nas leis do pafs, proibi¢iao de aplicagdo da pena de
morte a uma pessoa maior de 70 (setenta) anos de idade.

*Em relagdo ao artigo 62 da Convengio, o Governo da Republica
de Trinidad e Tobago reconhece a jurisdi¢io obrigatéria da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, estabelecida nesse artigo, so-
mente na medida em que esse reconhecimento seja compativel com
as disposi¢des pertinentes da Constitui¢ao da Republica de Trinidad
e Tobago e desde que uma sentenca da Corte nio contradiga, esta-
beleca ou anule direitos ou deveres vigentes de cidadaos particulares.
£m26 de maio de 1998, a Republica de Trinidad e Tobago comunicou
ao Secretario-Geral da OEA sua decisao de denunciar a Conven-
¢do Americana. A denuncia entrou em vigor um ano apds a data
da notificagdo, em conformidade com o artigo 78.1 da Convencio

”»

Americana.” Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/

portugues/d.Convencao_Ameticana_Ratif htm.
2 A Corte entende que possui competéncia para apreciar os ca-
sos que lhe sao submetidos por for¢a do artigo 62 da CADH e,
assim, aplicar as normas previstas nessa mesma convenciao desde
que iniciou suas atividades. cf. GALINDO, George Rodrigo Bandei-
ra. O valor da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. In: GALINDO, George Rodrigo Bandeira; URUENA,
René; TORRES PEREZ, Aida (coord.). Protegio multinivel dos direi-
tos humanos. Rede de Direitos Humanos e Educagao Superior, 2013.
p. 255-275. Cangado Trindade afirma que “Para o fiel exercicio da
funcio judicial internacional, todo tribunal internacional busca zelar
pela preservagio da integridade das bases de sua jurisdigio. Eesteo
complemento inelutavel do direito de acesso a justica. Para preservar
a integridade de suas respectivas bases jurisdicionais, os tribunais
internacionais contemporaneos contam, para isto, com faculdades
inerentes, como mestres que sao de sua propria jurisdicao, sendo as-
sim dotados da compétence de la compétence / Kompetenz-Kom-
petenz”. Cf. TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Principios do
direito internacional contemporineo. 2. ed. Brasilia: FUNAG, 2017. p. 15.
% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Caso Hilaire vs. Trinidad y Tobago: excepciones preliminares. Sentencia
de 1 de septiembre de 2001. CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. Caso Benjamin y otros vs. Trinidad y Tobago:
excepciones preliminares. Sentencia de 1 de septiembre de 2001.
CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Caso Constantine y otros vs. Trinidad y Tobago: excepciones preliminares.
Sentencia de 1 de septiembre de 2001.
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Em voto concorrente, Cancado Trindade defendeu
que, em virtude do pacta sunt servanda, o estado encontra-
va-se vinculado a jurisdi¢ao. O fato de Trinidad e Toba-
go nao ser parte na Convengao de Viena sobre o Direito
dos Tratados nio seria fator impeditivo da jurisdi¢ao da
Corte uma vez que o pacta sunt servanda encontra-se con-
sagrada no ambito do direito consuetudinario.” Como
também afirmou em obra doutrindria, tal principio
transcende o direito dos tratados e irradia-se para o sis-
tema juridico internacional de modo geral.”

Na apreciacao de excecdes ratione temporis suscitadas
pelos estados, de modo geral, o tribunal utiliza-se dos
argumentos do Principio da Nio Retroatividade™ e da
limitagao de um prazo futuro (proibi¢ao de jurisdi¢ao ex
post) para decidir se aceita ou nao as obje¢oes formula-
das.”” A ideia de que o tratado nao opera efeitos antes da
data se nada diferente houver sido acordado, no entan-
to, nao € absoluta. Para isso, a Corte tem analisado se os
fatos ou ofensas alegadas como violadores da CADH
sao continuados ou recorrentes. Essa posicao tem sido
construida desde os casos hondurenhos, quando se en-
tendeu que os desaparecimentos for¢ados possuem um
carater complexo, permanente e continuado, violando o
conceito de dignidade humana e os principios mais ba-
sicos que regem o sistema interamericano.”® Entretanto,
nem sempre esse tipo de analise ¢ de simples realizaciao
por envolver questdes como determinar 0 momento
preciso em que uma violagao de direitos nao mais teria

repetrcussoes.”

> Nesse sentido: BROWNLIE, Tan. Principles of public international
law. 5. ed. Oxford: Oxford University Press, 1998.

» TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. Principios do direito inter-
nacional contemporineo. 2. ed. Brasilia: FUNAG, 2017.

% O artigo 28 da Convengio de Viena sobte o Direito dos Tratados
de 1969 prevé: “a ndo ser que uma intengao diferente se evidencie
do tratado, ou seja estabelecida de outra forma, suas disposicoes nao
obrigam uma parte em relagdo a um ato ou fato anterior ou a uma
situaciio que deixou de existir antes da entrada em vigor do tratado,
em relagao a essa parte”.

" 'TORRES, Amaya Ubeda de. The optional contentious jurisdic-
tion of the court. In- BURGORGUE-LARSEN, Laurence; TOR-
RES, Amaya Ubeda de. The Inter-American Court of Human Rights:
case-law and commentary. Oxford: Oxford University Press, 2011.
p. 3-23.

* LEGALE, Siddharta. A Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos nos anos 80: uma “Corte” Pedro Nikken?. Anudrio Mexicano
de Derecho Internacional, Ciudad de México, v. 20, p. 315-349, dic. 2020.
Disponivel em: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?sctipt=sci_
arttext&pid=51870-46542020000100315&Ing=es&nrm=iso. Aces-
so em: 25 abr. 2022.

* TORRES, Amaya Ubeda de. The optional contentious jurisdic-
tion of the court. In: BURGORGUE-LARSEN, Laurence; TOR-
RES, Amaya Ubeda de. The Inter-American Court of Human Rights:

Nesse aspecto, o caso das irmas Serrano Cruz pode
ser considerado como um exemplo desta dificuldade.
A Corte Interamericana, por meio de sua composi¢ao
majoritaria, nao analisou o caso a partir do desapare-
cimento das irmas sob o argumento de que a exce¢iao
interposta pelo estado seria compativel com a CADH.
Acrescentou, também, que o fato de El Salvador nio
ter realizado investigacoes judiciais ndo se adequaria ao
conceito de desaparecimentos forcados. Em sua deci-
sao, mencionou-se um precedente do Comité de Di-
reitos Humanos em relacio a fatos ocorridos durante
o regime de Pinochet no Chile, mesmo que esses se
relacionassem a execucbes sumarias e nio com desa-
parecimentos forcados. O mesmo Comité de Direitos
Humanos®, vale ressaltar, tem opinido de que reservas
que afetam o cumprimento de normas de jus cogens sao
incompativeis com o Pacto de Direitos Civis e Politicos,
como ¢ o caso dos desaparecimentos forgados.”

O voto dissidente do juiz Cangado Trindade, nesse
caso, serviu como uma alerta para a Corte Interame-
ricana que, a0 admitir uma exce¢do preliminar incom-
pativel com a CADH, nao somente afastou-se de sua
jurisprudéncia consolidada, mas também possibilitou a
desprotecdo das vitimas. O sistema interamericano, as-
sim como outros sistemas de justica e, especialmente,
de prote¢ao dos direitos humanos, ndo segue uma linha
de evoluc¢io continua no avanco de sua jurisprudéncia.
Por outro lado, deve-se destacar que posteriormente o
tribunal retomou sua posiciao consolidada, ao nao ad-
mitir alegacdes de excegOes preliminares em casos cujos
fatos, apesar de ocorrerem anteriormente a aceitagao
da jurisdicio contenciosa, prolongaram-se no tempo,
como no caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Ara-
guaia) vs. Brasil.®®

case-law and commentary. Oxford: Oxford University Press, 2011.
p. 3-23.

“ COMITE DE DIREITOS HUMANOS. Comentdrio Geral N.O
24, Doc ONU. CCPR/C/Rev/Add.6, 1994.

' 'TORRES, Amaya Ubeda de. The optional contentious jurisdic-
tion of the court. In: BURGORGUE-LARSEN, Laurence; TOR-
RES, Amaya Ubeda de. The Inter-American Court of Human Rights:
case-law and commentary. Oxford: Oxford University Press, 2011.
p. 3-23.

2 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do Aragnaia”) vs. Brasil:
excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de
24 de noviembre de 2010.
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4 Expansao e conteudo material do
jus cogens

O conceito de jus cogens tem sido amplamente dis-
cutido na doutrina do direito internacional, ainda que
mais davidas do que certezas existam em torno de sua
definicao. Entre aqueles que o rejeitam absolutamente e
os que afirmam sua existéncia, a ideia de que esta é uma
categoria de direito mais relevante ou imperativa parece
se afirmar, assim como também pode-se localizar nas
normas internacionais um regime juridico e uma defini-
cao estabelecida em tratado.” Nesse sentido, a Conven-
¢ao de Viena sobte o Direito dos Tratados de 1969, em
seu artigo 53, explicita que um tratado em conflito com
normas de jus cogens ¢ nulo. Para que a norma possa ser
assim categorizada, ela deve ser “aceita e reconhecida
pela comunidade internacional dos Estados como um
todo, como norma da qual nenhuma derrogagio ¢ per-
mitida e que s6 pode ser modificada por norma ulterior
de Direito Internacional geral da mesma natureza”. Do
mesmo modo, em seu artigo 64, prevé que o surgimen-
to de nova norma imperativa de direito internacional
geral nulifica e extingue tratado existente que contrarie
a cla.

Niao obstante esse regime juridico, a problematica
do conceito persiste dado que a Convengiao de Viena
apenas o reconhece e o incorpora como uma categoria
do direito, mas, do ponto de vista material, nao fornece
elementos mais precisos, assim como também nao o fez
a Comissao de Direito Internacional.®* O sistema inte-
ramericano de direitos humanos, por outro lado, tem
avancado na afirmacdo do conteudo material do jus co-
gens e, nesse aspecto, os votos proferidos por Cangado
Trindade possuem especial relevancia. Pode-se destacar
seu voto fundamentado na Opinido Consultiva 18/03
sobre a condi¢do juridica e os direitos dos migrantes
indocumentados®, os votos dissidentes nos casos das
Irmas Serrano Cruz vs. El Salvador® e Trabalhadores

% NASSER, Salem Hikmat. Jus cogens: ainda esse desconhecido.
Revista Direito G17, Sao Paulo, v. 1, n. 2, p. 161-178, 2005.

¢ Cf. NASSER, Salem Hikmat. Jus cogens: ainda esse desconhe-
cido. Revista Direito G17, Sio Paulo, v. 1, n. 2, p. 161-178, 2005. RO-
DAS, Joio Grandino. Jus cogens em direito internacional. Revista da
Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, v. 69, n. 2, p. 125-1306,
1974.

% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
A condi¢do juridica e os direitos dos migrantes indocumentados.
Parecer Consultivo OC-18/03 de 17 de setembro de 2003, solicitado pelos
Estados Unidos Mexicanos.

% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.

Demitidos do Congtesso vs. Peru® e os votos concot-
dantes nos casos Myrna Mack Chang vs. Guatemala,*®
Goiburtu e outros vs. Paraguai,”” Massacre de Pueblo
Bello vs. Colombia,” Lépez Alvarez vs. Honduras,”
Comunidade Indigena Sawhoyamaxa vs Paraguai,”
Ximenes Lopes vs. Brasil,” Almonacid Arellano vs.
Chile,™* Blake vs. Guatemala” e La Cantuta vs. Peru’®.

Esse percurso jurisprudencial construido pela Ctl-
DH situa o conteddo material do jus cogens em torno da
proibicio absoluta da tortura e do tratamento cruel, de-
sumano ou degradante, o Principio da Igualdade e Nao
Discriminac¢do, o Direito de Acesso a Justica,” assim
como a proibi¢io do desaparecimento forcado de pes-
soas’™ e, mais recentemente, na proibicio do trabalho

Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. Bl Salvador: excepciones prelim-
inares. Sentencia de 23 de noviembre de 2004.

¢ CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro_y otros). vs. Peri:
solicitud de interpretacién de la sentencia de excepciones prelimin-
ares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 30 de Noviembre
de 2007.

% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala: fondo, reparaciones
y costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003.

% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Caso Goiburii y otros vs. Paragnay: fondo, reparaciones y costas. Senten-
cia de 22 de septiembre de 2006.

" CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia. Sentencia de
31 de enero de 2000.

' CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Caso Lipez Alvarez vs. Honduras: fondo, reparaciones y costas. Senten-
cia de 1 de febrero de 2006.

> CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paragnay: fondo,
reparaciones y costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006.
 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Caso Ximenes Lopes vs. Brasil. Sentencia de 4 de julio de 2006.

" CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile: excepciones preliminares,
fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 26 de septiembre de 20006.
» CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Caso Blake vs. Guatemala: fondo. Sentencia de 24 de enero de 1998.
6 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Caso 1a Cantuta vs. Peri: fondo, reparaciones y costas. Sentencia de
29 de noviembre de 2006.

7 'TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. Jus cogens: the de-
termination and the gradual expansion of its material content in
contemporary international case-law. Iz: CURSO DE DERECHO
INTERNACIONAL ORGANIZADO POR EL COMITE JU-
RIDICO INTERAMERICANO, 35., 2009, Washington. Anais /...,
Washington: Secretaria General de la OEA, 2009. p. 3-29.

® 'TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. Enforced disappeat-
ances of persons as a violation of jus cogens: the contribution of
the jurisprudence of the Inter-American Court of Human Rights.
Nordic Journal of International Law, v. 81, n. 4, p. 507-536, 2012.
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escravo contemporaneo.” O avango dessa constru¢io
jurisprudencial, segundo Cancado Trindade, é proprio
de um novo jus gentium, o direito internacional para a
humanidade. Direito que nao se restringe ao direito dos
tratados, mas perpassa todo o corpus juris internacional e
projeta-se, também, para o direito interno, invalidando
normas que sejam com ele incompativeis.*” Além disso,
trata-se de categortia juridica em evolugio e expansio®'.

O repudio a tortura e a todas as formas de tratamen-
to cruel, desumano e degradante no ambito do sistema
interamericano ocorteu inicialmente nos casos Cantoral
Benavides vs. Peru,®? Maritza Urrutia vs. Guatemala,®
Hermanos Gémez Paquiyauti vs. Peru® e Tibi vs. Equa-

dor.® Em Cantoral Benavides,

a Corte, sob a presi-
déncia de Cangado Trindade, decide que se conformou
um regime internacional de repidio absoluto a qualquer
forma de tortura, seja fisica ou psicoldgica, incluindo-se
sua proibicio em contextos de terrorismo. Em casos
antetiores, como Loayza Tamayo®” e Castillo Petruzzi,*

ja havia sido afirmado que o uso da for¢a além do es-

” CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil: ex-
cepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de
20 de octubre de 2016.

% TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. International law for hu-
mankind: towards a new jus gentium. Leiden: Martinus Nijhoff; The
Hague Academy of International Law, 2010.

8 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
A condi¢do juridica e os direitos dos migrantes indocumentados.
Parecer Consultivo OC-18/03 de 17 de setembro de 2003, solicitado pelos
Estados Unidos Mexicanos.

% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Cantoral Benavides vs. Peri: fondo. Sentencia de 18 de
agosto de 2000.

% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Maritza Urrutia vs. Guatemala: fondo, reparaciones y
costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2003.

# CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Caso de los Hermanos Gimez;, Paguiyanri vs. Persi: fondo, reparaciones y
costas. Sentencia de 8 de julio de 2004.

% TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. Jus cogens: the de-
termination and the gradual expansion of its material content in
contemporary international case-law. Iz: CURSO DE DERECHO
INTERNACIONAL ORGANIZADO POR EL COMITE JU-
RIDICO INTERAMERICANO, 35., 2009, Washington. Anais /...,
Washington: Secretaria General de la OEA, 2009. p. 3-29.

% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Cantoral Benavides vs. Peri: fondo. Sentencia de 18 de
agosto de 2000.

¥ CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Loayza Tamayo vs. Persi: fondo. Sentencia de 17 de
septiembre de 1997.

% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Caso Castillo Pdez vs. Persi: fondo. Sentencia de 3 de noviembre de
1997.

trito necessario pelo proprio comportamento da vitima
viola a dignidade humana.

A dissidéncia do juiz Cancado Trindade no ja men-
cionado caso das Irmis Serrano Cruz¥ fundamenta-se
na compreensiao de que o desaparecimento forcado é
norma imperativa de direito internacional e, assim, nao
deveria ser admitida a excegao ratione temporis interposta.
No caso Batrios Altos vs. Peru,” ao apreciat as chama-
das leis de autoanistia em voto em apartado, afirmou-se
que, para o direito internacional dos direitos humanos,
elas ndo sio leis, mas aberracoes que carecem de efeitos
jurfdicos. Anteriormente, em um voto fundamentado
no caso Blake vs. Guatemala,” ja havia sido afirmado
que as praticas de tortura, execucOes sumarias e extra-
judiciais, assim como o desaparecimento forcado cons-
tituiriam “a terra nova” do jus cogens, dada a ilegalidade
objetiva dessas praticas. Em relacdo a essa tematica, po-
de-se notar que os votos fundamentados e dissidentes
conformaram a evoluc¢ao da jurisprudéncia da Corte no
sentido de reconhecer o conteudo do jus cogens.

Mas especialmente com a Opinidao Consultiva 18/03
sobre a condicio juridica e direito dos migrantes indo-
cumentados que a Corte ampliou o conteido material
do jus cogens. Na ocasido, o tribunal afirmou que o Prin-
cipio da Igualdade e da nio Discriminagao é “aplicavel
a todo Estado, independentemente de que seja parte ou
nio em determinado tratado internacional, e gera efei-
tos com respeito a terceiros, inclusive a particulares”.””
Por se incluir sob o dominio do jus cogens, nao é admissi-
vel qualquer ato juridico, seja do ponto de vista interno,
seja do ponto de vista internacional, que os contrarie.
Além disso, por ser norma imperativa e inderrogavel,
acarreta para os estados obrigacOes erga ommes de res-
peitar e garantir o exercicio dos direitos. A partir dessa
constatacdo, a Corte também passou a delinear as con-
sequéncias e efeitos que derivam da obrigacio de garan-
tia de direitos para os Estados.”

% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. Bl Salvador: excepciones prelim-
inares. Sentencia de 23 de noviembre de 2004.

% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Caso Barrios Altos vs. Perii: fondo. Sentencia de 14 de marzo de 2001.
1 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Caso Blake vs. Guatemala: fondo. Sentencia de 24 de enero de 1998.
2. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
A condi¢@o juridica e os direitos dos migrantes indocumentados.
Parecer Consultivo OC-18/03 de 17 de setembro de 2003, solicitado pelos
Hstados Unidos Mexicanos.
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A primeira delas diz respeito a um dever negativo,
de abstenc¢io de adotar condutas que impliquem discri-
minacSes de fato ou de direito, ndo s6 na adogio de
medidas legislativas, mas também administrativas ou
outras de qualquer natureza que impliquem situacoes de
discriminagdo injustificada. A segunda delas correspon-
de a um dever positivo de adotar medidas destinadas
a corrigir situagdes de discrimina¢io estrutural perante
determinados grupos de pessoas. Além disso, o estado
possui um dever especial de prote¢ao em relagao a atos
de terceiros que, sob sua tolerancia ou consentimento,
perpetram ou endossam praticas discriminatorias. Para
o estabelecimento de distingdes, o estado deve ater-se
a critérios que sejam objetivos e razoaveis, de modo a
proteger da maneira mais ampla possivel a dignidade

humana.®*

O voto fundamentado de Cancado Trindade nesse
caso assume especial relevancia. A argumentacdo do
magistrado, destacando os principios gerais de direito
como expressio de fundamentalidade do préprio or-
denamento juridico e da ideia de justica, robustece um
dos elementos das normas de jus cogens, a opinio juris. Ao
identificar a universalidade e a vincula¢ao objetiva para
os Estados que a igualdade e ndo discriminagio im-
poem ao ordenamento juridico interno e internacional,
reconhece-se que alguns principios fundamentais tam-
bém fazem parte do dominio do jus cogens e se inserem
na ideia de realizagdao de uma justiga objetiva, na medida
em que se desperta a consciéncia juridica universal em
prol da protecio dos direitos do ser humano.”

Apesar de o objeto do Parecer Consultivo emitido
pela Corte centrar-se na condicao juridica dos migran-
tes indocumentados, o voto fundamentado aponta a
relevancia do reconhecimento da igualdade e nio discri-
minagdo como normas de jus cogens ao destacar a quanti-
dade de questdes que ndo sdo tratadas em normas inter-
nacionais (como a fome, pobreza e discriminacdo por
orientacao sexual), mas que, a partir do dito reconheci-
mento, impd&e a observancia de algumas obrigacoes erga

Parecer Consultivo OC-18/03 de 17 de setembro de 2003, solicitado pelos
Estados Unidos Mexicanos.

% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
A condi¢do juridica e os direitos dos migrantes indocumentados.
Parecer Consultivo OC-18/03 de 17 de setembro de 2003, solicitado pelos
Estados Unidos Mexicanos.

% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
A condi¢do juridica e os direitos dos migrantes indocumentados.
Parecer Consultivo OC-18/03 de 17 de setembro de 2003, solicitado pelos
Estados Unidos Mexicanos.

omnes, de ordem horizontal e vertical. Em um aspecto
horizontal, corresponde a obrigacio de protecio dos
direitos humanos que a comunidade internacional es-
pera, que, no ambito dos direitos humanos, vincula aos
estados-partes desses tratados e, no ambito do direito
internacional geral, obriga a todos os estados da comu-
nidade internacional, mesmo que nao sejam partes Nos
tratados. Em um aspecto vertical, essas obriga¢oes vin-
culam o poder publico e seus agentes, assim como os
particulares.”

Do regime da CADH, decorreria, na percep¢ao
de Cancado Trindade, a consagracio das ditas obriga-
¢Oes erga omnes em suas duas vertentes. Em relagdo
a0 seu aspecto vertical, apontou a obrigacido geral de
respeitar e garantir direitos, prevista no artigo 1.1, do
mesmo instrumento, cujos efeitos operam nao somen-
te nas relacdes entre individuos e estados, mas também
entre particulares. O amplo alcance dessa obrigacio foi
ressaltado no voto fundamentado no caso das Meninas
Yean e Bosico” e no voto dissidente no caso Caballe-
ro Delgado e Santana,” ocasido em que afirmou que a
ina¢ao do estado, por si, é capaz de fazer surgir novas
vitimas, assim como provocar violagdes adicionais a
Convengao. Ja em relagdo ao aspecto horizontal, desta-
cou o mecanismo de peti¢Oes interestatals, previsto no
artigo 45 da Convengido, mecanismo que, em sua visao,
seria um verdadeiro acdo de garantia coletiva, se fosse
utilizado pelos estados.”

O avanco da Corte Interamericana sobtre o contet-

do material do jus cogens foi além e, a partir do caso Goi-

burd'” e, posteriormente, com Almonacid Arellano'

% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
A condi¢ao juridica e os direitos dos migrantes indocumentados.
Parecer Consultivo OC-18/03 de 17 de setembro de 2003, solicitado pelos
Estados Unidos Mexicanos.

7 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS.
Caso de las nifias Yean_y Bosico vs. Repiiblica Dominicana. Sentencia de 8
de septiembre de 2005.

% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Caballero Delgado y Santana vs. Colombia: reparaciones y
costas. Sentencia de 29 de enero de 1997.
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Parecer Consultivo OC-18/03 de 17 de setembro de 2003, solicitado pelos
Estados Unidos Mexicanos.

10 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Goiburii y otros vs. Paragnay: fondo, reparaciones y cos-
tas. Sentencia de 22 de septiembre de 2006.

' CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile: excepciones pre-
liminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 26 de septiem-
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e La Cantuta'”, consagrou o direito ao acesso 2 justica
nos planos interno e internacional como normas im-
perativas de direito internacional.'"” Esse entendimento,
entretanto, ja havia sido objeto de diversos votos fun-
damentados de Cancado Trindade e alguns dissidentes.
Nesse sentido, destacam-se os votos Masacre de Pue-
blo Bello'™, Lépez Alvarez'%, Masacre de Plan de San-
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chez'"®, Hermanos Gomez Paquiyauri'”’, Tibi'®, Acosta

Calder6n!”, dentre outros.

Em voto dissidente na sentenga de interpretacao do

caso Trabajadores Cesados del Congtreso''’

, sdo apre-
sentados tanto o aspecto formal quanto material (o di-
reito a presta¢ao jurisdicional) do acesso a justica como
norma imperativa de direito internacional. Na ocasiao,
Cangado Trindade, apds criticar a rapidez com que o
tribunal havia adotado a sentenca e, em seu entender, a
partir de uma fundamentagio insuficiente e inadequada,
expressou que eventuais dificuldades na execu¢io da
sentenca deveriam desde ja serem esclarecidas, ndo se
deixando para o procedimento de monitoramento essa
atuagio. Além disso, apontou que as obriga¢oes con-
vencionais sdo, efetivamente, de resultado e externou
sua opinido de que é por meio do direito imperativo
a0 acesso 2 justica que todos os direitos economicos,

12 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso I.a Cantuta vs. Perii: fondo, reparaciones y costas. Sen-
tencia de 29 de noviembre de 2006.

1% TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. E/ gercicio de la funcién
Judicial internacional memorias de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos. 5. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2018.

1" CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia. Sentencia de
31 de enero de 2000.

%5 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Ldpez Alvarez, vs. Honduras: fondo, reparaciones y cos-
tas. Sentencia de 1 de febrero de 2006.

1% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Masacre Plan de Sdnchez vs. Guatemala: reparaciones.
Sentencia de 19 de noviembre de 2004.

17 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso de los Hermanos Gdmez; Paquiyanri vs. Persi: fondo, repar-
aciones y costas. Sentencia de 8 de julio de 2004.

1% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Tibi vs. Ecuador: excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas. Sentencia de 7 de septiembre de 2004.

1 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Acosta Calderin vs. Ecuador: fondo, reparaciones y cos-
tas. Sentencia de 24 de junio de 2005.

1% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros).
vs. Perit: solicitud de interpretacién de la sentencia de excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 30 de
Noviembre de 2007.

sociais e culturais sdo plena e imediatamente exigiveis
e justiciaveis.

Em Myrna Mack Chang'", seu voto fundamentado
propugnou que diante de crimes de estado, impoe-se
um direito ao direito — um ordenamento juridico que
seja capaz de garantir os direitos da pessoa humana. No
caso Masacre de Pueblo Bello!!?, sustentou a indisso-
ciabilidade entre os artigos 25 ¢ 8§ da CADH, levando
0 acesso 2 justica a categoria de jus cogens e no caso Bal-
dedn Garcia'” discrepa do entendimento majoritario ao
afirmar que as obrigacdes processuais positivas nao sao
simples obrigacdes de meio, mas de resultado.

Com o julgamento do caso Goiburu'*, a Corte, pela
unanimidade, reconhece que o acesso a justica como
norma imperativa que gera obrigacoes erga ommes para
os estados, que devem adotar medidas necessarias para
evitar a impunidade de graves violacGes de direitos hu-
manos, através de seu exercicio do direito interno e in-
ternacional, julgando e punindo os responsaveis pela
pratica de tais atos. Esse caso situa-se no marco da Ope-
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rac¢ao Condor'”, durante o regime ditatorial de Alfredo

Stroessner, no Paraguai, e refere-se a situacdao detengao

""" CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala: fondo, reparaciones
y costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2003.

2 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia. Sentencia de
31 de enero de 2006.

> CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Baldein Garcia vs. Peri: fondo, reparaciones y costas.
Sentencia de 6 de abril de 2006.

" CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Goiburii y otros vs. Paraguay: fondo, reparaciones y cos-
tas. Sentencia de 22 de septiembre de 2006.

15 “Operation Condor. Just two words, which sum up the totali-
tarian tragedy of the countries of the Southern Cone during the
1970s. This macabre operation, an interstate system of massive hu-
man rights violations, was set up in the utmost secrecy in order to
fight against those individuals and/or groups that had been declared
‘subversive’, in line with the dominant ideology of the doctrine of
‘national security’; in other words it was designed in order to stamp
out any political action that had the remotest connection with com-
munism. A number of dictatorships worked together to organize a
reign of terror under wich all kinds of opponents disappeared. Jorge
Videla in Argentina (1976-1983), Hugo Banzer in Bolivia (1971-
1978), Humberto Castello Branco (1964-1967), Arthur da Costa e
Silva (1967-1969) and the military junta (1969-1985) in Brazil, Au-
gusto Pinochet in Chile (1973-1980), Alfredo Stroessner in Paraguay,
and Juan Marfa Borderry in Uruguay (1973-1976) were at the heart
of a vast undertaking where ‘State terrorism’ had reached a parox-
ysm.” Cf. BURGORGUE-LARSEN, Laurence. Forced disappear-
ance. In: BURGORGUE-LARSEN, Laurence; TORRES, Amaya
Ubeda de. The Inter-American Court of Human Rights: case-law and
commentary. Oxford: Oxford University Press, 2011. p. 299.
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ilegal, tortura e desaparecimento forcado. E significa-
tivo o posicionamento do tribunal, na medida em que
amplia o entendimento ja consolidado do carater per-
manente do delito de desaparecimento for¢cado e o ca-
rater de violagio ao jus cogens, para também alcar a esse
patamar as obrigacoes de investigacdo e sancdo. Essa
compreensao também foi reiterada nos casos Gomes

Lund e outros (Guerrilha do Araguaia)'®

e Herzog e
outros'"’, caracterizando, assim, 0 acesso a justica como

norma de jus cogens.

5 A hermenéutica integradora

Uma das caracteristicas dos votos do juiz Canga-
do Trindade, seja os concordantes, seja os dissidentes,
situa-se no ambito da defesa de uma hermenéutica in-
tegradora das disposi¢oes tanto da CADH, quanto das
distintas normas protetoras dos direitos humanos. Nes-
se sentido, pode-se mencionar sua firme posi¢do em
prol de uma interpretagdo conjunta entre os artigos que
preveem direitos substantivos e o dever geral de prote-
¢do previsto no artigo 1.1 da Convencio, com a finali-
dade de acarretar obrigacoes erga omnes de prote¢io.''®

Ainda quando era juiz ad hoc, no caso Gangaram
119

Panday'"”, em voto dissidente em conjunto com os jui-
zes Sonia Picado Sotela e Asdrabal Aguiar Aranguren,
Cangado Trindade sustentou que o tribunal deveria de-
terminar uma violagdo conjunta dos artigos 7.2 ¢ 4.1 da
CADH, em conexdo com o artigo 1.1 do mesmo ins-
trumento. Trata-se de um caso em que houve uma pri-
sao arbitraria de um cidadio que havia sido expulso da
Holanda e, ao chegar em Suriname, foi preso para ave-
riguacao dos motivos de sua expulsdo. Tres dias depois,
ele foi encontrado sem vida em razao de enforcamento.
Para a composi¢ao divergente, ao reconhecer a respon-
sabilidade do estado pela detencao ilegal, o tribunal de-

1 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Gomes Lund y otros (“Guerrilha do Aragnaia”) vs. Brasil:
excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de
24 de noviembre de 2010.

7 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Hergog y otros vs. Brasil: excepciones preliminares,
fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 15 de marzo de 2018,

18 TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. E/ gercicio de la funcién
Judicial internacional. memorias de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos. 5. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2018.

% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Gangaram Panday vs. Surinan: fondo, reparaciones y
costas. Sentencia de 21 de enero de 1994.

veria também aceitar que as consequéncias que surgem
desta conduta de acordo com o dever geral de protecio
a vida. Este dever impde ao estado a obrigacdo de ga-
rantir que ndo se prive arbitrariamente a vida de alguém
(obrigacdo negativa), assim como a ado¢ao de medidas
aptas a preserva-la e protegé-la (obrigagdo positiva).

HEssa incisiva defesa do dever de protecio também

pode ser notada no caso El Amparo'”

, em que houve
uma dissidéncia afirmando a possibilidade de a Corte
examinar a compatibilidade de normas internas (leis ou
praticas administrativas) com as normas convencionais,
antes mesmo de ocorrer um dano. Impossibilitar esse
tipo de analise pelo tribunal implicaria a propria nega-
¢ao do dever de protecio e garantia de direitos previsto
no artigo 1.1, em conjunto com o artigo 2 da CADH.
Uma lei, por si, pode ser capaz de violar direitos quan-
do obsta o acesso do individuo a juizes e tribunais im-
parciais, competentes ¢ independentes, nos termos dos
artigos 25 e 8 da CADH. Ao ressaltar necessidade de
interpretacdo progressiva dos direitos humanos e da
atuagio dos sistemas de prote¢ao de modo a evitar vio-
lagoes, enfatizou, ainda, que, por meio da competéncia
contenciosa do tribunal, seria possivel analisar a com-
patibilidade de leis internas com a CADH, desde que
o fizesse nos limites e circunstancias dos fatos apresen-
tados. No mesmo caso, mas na sentenca de interpreta-
¢do, afirmou que a obrigacio de prevenir violagdes de
direitos humanos ¢ harmonizar as normas internas as
internacionais situa-se no ambito da responsabilidade
objetiva ou absoluta, com base na ideia de risco.'”” Essa
mesma defesa também foi realizada em sua dissidéncia

no caso Genie Lacayo'* e no caso Comunidad indigena
Yakye Axa.'”

O voto dissidente na sentenca de reparagoes do caso
Caballero Delgado' acentuou o cariter interligado

20 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso El Amparo vs. Venezuela: reparaciones y costas. Sen-
tencia de 14 de septiembre de 1996.

2l CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso El Amparo vs. Venezuela: interpretacion de la senten-
cia de reparaciones y costas. Resolucion de la Corte de 16 de abril
de 1997.

2 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Genie Lacayo vs. Nicaragua: solicitud de revision de la
sentencia de fondo, reparaciones y costas. Resolucion de la Corte de
13 de septiembre de 1997.

% CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay: fondo,
reparaciones y costas. Sentencia de 17 de junio de 2005.

24 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
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que a obrigacdo geral de respeitar direitos possui com
aquela de adequar o ordenamento juridico interno as
normas de direito internacional. Assim, correlata a uma
viola¢do ao artigo 2, também corresponderia uma vio-
lagao ao artigo 1.1 da CADH, dado o carater geral que
emana destas normas. No caso especifico, mesmo que
o tribunal ndo tenha apontado uma violagdao ao artigo
2, isso nao significa que o estado nao possui o dever de
alterar sua legislacaio de modo a conforma-la ao direito
internacional dos direitos humanos. Para Cang¢ado Trin-
dade, em seu voto dissidente, a Corte deveria estimar
tanto indenizages quanto outras medidas de reparagio,
especificamente determinando a tipificagdo do delito
de desapatecimento forcado (como o tribunal fez pos-
teriormente em outros casos) e determinar a compa-
tibilidade ou nio entre a legislagdo daquele pais sobre
o habeas corpus e as normas convencionais. A Corte
ndo somente poderia adotar esse comportamento, mas
efetivamente deveria, dado que na senten¢a de mérito
vinculou a obrigacdo de respeitar e proteger direitos as
medidas de reparacio, o que, em sua visao, reflete uma
interpretacio objetiva do artigo 63.1 da CADH',

Apesar de esse entendimento inicialmente ser cons-
truido a partir de seus votos dissidentes e concorrentes,
a jurisprudéncia da Corte tem adotado a hermenéutica
integradora propugnada por Cangado Trindade.”® Em
voto no caso Masacre de Pueblo Bello, sao apresenta-
dos alguns fundamentos deste critério. Segundo ele, a
interpretacao conjunta dos artigos 8 e 25 da Conven-
cdo constituem um verdadeiro rule of law das socieda-
des democraticas em relagao ao dever geral de protecao
de direitos do artigo 1.1. Isso porque recursos judiciais
idoneos e tteis devem ser utilizados sob o marco e prin-
cipios do devido processo legal e o fato de que uma
violacdo se dé em face de apenas um desses elementos
nao compromete a ado¢io dessa hermencéutica, que se

MANOS. Caso Caballero Delgado y Santana vs. Colombia: reparaciones y
costas. Sentencia de 29 de enero de 1997.

%O artigo 63.1 dispde: “quando decidir que houve violagio de
um direito ou liberdade protegidos nesta Convencio, a Corte de-
terminara que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou
liberdade violados. Determinard também, se isso for procedente,
que sejam reparadas as consequéncias da medida ou situagio que
haja configurado a violagdo desses direitos, bem como o pagamento
de indenizagao justa a parte lesada”.

126 TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. E/ gercicio de la funcién
Judicial internacional memorias de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos. 5. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2018.

aproxima de uma interpretacio teleologica dos tratados
internacionais de direitos humanos.'”’

6 Um apelo “a inteligéncia de um dia
futuro”'®

Me atrevo a alimentar la esperanza de que estas bre-
ves reflexiones puedan contribuir a que avancemos
en el presente dominio de proteccién, de modo a
dejar un mundo mejor a nuestros descendientes.
Hspero, en particular, que puedan ellas contribuir
a que la Corte se disponga algun dia a reevaluar su
actual posicion sobre la cuestién en aprecio, y lograr
asi desvencijarse de las amarras que ha venido cons-
truyendo, autolimitandose y minando sus faculta-
des de proteccién de los derechos humanos bajo la
Convencién Americana.'

Ao recordar duas ocasides em que leu seus votos
dissidentes da bancada da Suprema Corte dos EUA, a
Justice Ruth Bader Ginsburg registrou a importancia de
apontar a incorrecdo dos fundamentos utilizados por
um tribunal em determinada decisio e, assim, tanto
impulsionar reformas legislativas quanto apontar para
os caminhos de integridade da propria jurisprudéncia
da Corte. Este ¢ um apelo, nas palavras de Ginsburg,
“a inteligéncia de um dia futuro”. Com a ressalva das
varias diferencas, pode-se dizer que a atuagdo judican-
te de Cangado Trindade, enquanto juiz da CtIDH, em
seus votos dissidentes, se mostrou como uma ferramen-
ta para determinar o destino da Corte e fortalecer suas
bases na defesa dos direitos humanos. Foram, portanto,
um alerta quando as decisoes se desviavam do perfil da
jurisprudéncia constante do tribunal e, de maneira ino-
vadora, interpretavam as normas convencionais e as de-
mais fontes do direito internacional de forma evolutiva,
atualizando seu significado para solucionar as demandas
da sociedade contemporanea.

27 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia. Sentencia de
31 de enero de 2006.

1 A expressio ¢ utilizada por Ruth Bader Ginsbutg em confer-
éncia sobre o papel das opinides dissidentes no ambito da Suprema
Corte dos Estados Unidos. Cf. GINSBURG, Ruth Bader. The role
of disenting opinions. The 20th Annual I eo and Berry Eizenstat Meno-
rial Lecture. Oct. 21, 2007. Disponivel em: https://www.suptreme-
court.gov/publicinfo/speeches/viewspeech/sp_10-21-07.  Acesso
em: 03 ago. 2022.

2 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso El Amparo vs. Venezuela: interpretacion de la senten-
cia de reparaciones y costas. Resolucion de la Corte de 16 de abril
de 1997.
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A sua visao jusnaturalista e critica em relag@o ao rea-
lismo politico e ao positivismo juridico se faz presente
em diversas de suas obras doutrinarias e também em
seus votos, que invocam os imperativos de justi¢a para
apontar um novo modo de configuragio do direito in-
ternacional neste século — o direito voltado para o ser
humano. Nesse sentido, é sua defesa da recta ratio e da
consciéncia humana enquanto fonte material do direito
internacional, cujas bases remontariam ao pensamento
de autores classicos do direito das gentes como Hugo
Grotius, Francisco de Vitéria e Francisco Sudrez, mas
também derivariam de obras como as de Cicero e To-

mas de Aquino.”

A postura de um magistrado que compreende o
exercicio da judicatura em termos ctiativos e expan-
sivos pode ser observada em diversos dos seus votos
dissidentes que, com o passar do tempo, tornaram-se
jurisprudéncia constante do tribunal. A categorizagio
adotada neste artigo reflete esse avanco: a expansiao do
conteddo material do jus cogens, a gradual participagao
direta das vitimas perante a Corte ¢ a defesa constante
de uma hermencéutica integradora das disposi¢des con-
vencionais. Em seus votos fundamentados, apresentou
o direito a vida como norma de jus cogens e teceu diversas
consideracoes sobre as obrigacoes erga ommes, desenvol-
vendo, em conjunto com o juiz Abreu Burelli, no caso
Loayza Tamayo, a ideia de que o dano ao projeto de
vida®' deve integrar o universo das reparacdes do artigo

130 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Reflexdes sobte a pe-
renidade da doutrina dos “pais fundadores” do direito internacional.
Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 80, p.
15-50, jan./jun. 2022.

131 “Hl “proyecto de vida” se asocia al concepto de realizacion pet-
sonal, que a su vez se sustenta en las opciones que el sujeto puede
tener para conducir su vida y alcanzar el destino que se propone. En
rigor, las opciones son la expresion y garantia de la libertad. Dificil-
mente se podria decir que una persona es verdaderamente libre si
carece de opciones para encaminar su existencia y llevarla a su natu-
ral culminacion. Esas opciones poseen, en sf mismas, un alto valor
existencial. Por lo tanto, su cancelacién o menoscabo implican la
reduccion objetiva de la libertad y la pérdida de un valor que no
puede ser ajeno a la observacion de esta Corte.

el caso que se examina, no se trata de un resultado seguro, que
haya de presentarse necesariamente, sino de una situaciéon probable
— no meramente posible — dentro del natural y previsible desen-
volvimiento del sujeto, que resulta interrumpido y contrariado por
hechos violatorios de sus derechos humanos. Esos hechos cambian
drasticamente el curso de la vida, imponen circunstancias nuevas y
adversas y modifican los planes y proyectos que una persona for-
mula a la luz de las condiciones ordinarias en que se desenvuelve
su existencia y de sus propias aptitudes para llevarlos a cabo con
probabilidades de éxito.

n tal virtud, es razonable afirmar que los hechos violatorios de dere-

63.1 da CADH, assim como prop0s o conceito de dano
espititual no caso Comunidad Moiwana.'?

Desde o principio, a CADH conferiu as institui-
¢bes interamericanas um mandato para promocio de
um constitucionalismo transformador, segundo apon-
ta Armin von Bogdandy, ainda que nem todos os ato-
res tivessem consciéncia disso.'* Para o autor, esse é o
fundamento juridico para a producao de uma jurispru-
déncia protetiva dos direitos humanos para os povos
da América Latina que, de modo geral, lidam com pro-
blemas semelhantes, como a debilidade das instituicoes,
a desigualdade estrutural e a violéncia."** Vale ressaltar,
entretanto, que esse nao foi um processo rapido. A Ctl-
DH iniciou suas atividades no inicio dos anos 1980 em
um contexto em que muitos pafses americanos ainda
eram governados por ditadores sem sequer reconhecer

chos impiden u obstruyen seriamente la obtencién del resultado
previsto y esperado, y por ende alteran en forma sustancial el desar-
rollo del individuo. En otros términos, el “dafio al proyecto de vida”,
entendido como una expectativa razonable y accesible en el caso
concreto, implica la pérdida o el grave menoscabo de oportunidades
de desarrollo personal, en forma irreparable o muy dificilmente rep-
arable. Asi, la existencia de una persona se ve alterada por factores
ajenos a ella, que le son impuestos en forma injusta y arbitraria, con
violacién de las normas vigentes y de la confianza que pudo deposi-
tar en 6rganos del poder publico obligados a protegerla y a brindatle
seguridad para el ejercicio de sus derechos y la satisfaccion de sus
legitimos interesses.

Prtodo ello, es perfectamente admisible la pretensién de que se te-
pare, en la medida posible y con los medios adecuados para ello, la
pérdida de opciones por parte de la victima, causada por el hecho
ilicito. De esta manera la reparacion se acerca mas ain a la situacion
deseable, que satisface las exigencias de la justicia: plena atencion a
los perjuicios causados ilicitamente, o bien, puesto en otros térmi-
nos, se aproxima al ideal de la restitutio in integrum”. CORTE IN-
TERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Loayza
Tamayo vs. Perii: reparaciones y costas. Sentencia de 27 de noviembre
de 1998. p. 39-40.

132 “Me atreveria a conceptualizatlo como un dafio espiritual, como
una forma agravada del daflo moral que tiene una implicancia directa
en la parte mds intima del género humano, a saber, su ser interior,
sus creencias en el destino de la humanidad y sus relaciones con los
muertos. El daflo espiritual no es susceptible, por supuesto, de ind-
emnizacién material sino que existen otras formas de compensacion.
Aqui es donde se presenta la idea, por primera vez en la historia, a mi
leal entender.” CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS. Caso de la Comunidad Moiwana vs. Suriname: excepciones
preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 15 de junio
de 2005. p. 23-24.

133 VON BOGDANDY, Armin. O mandato transformador do Sis-
tema Interamericano: legalidade e legitimidade de um processo juris-
genético extraordinario. Revista Brasileira de Politicas Piiblicas, Brasilia,
v. 9, n. 2, p. 232-252, 2019.

134 VON BOGDANDY, Armin; FRANZ, Ebert. O Banco Mun-
dial frente ao constitucionalismo transformador latino-americano:
panorama geral e passos concretos. Revista de Direito Internacional,
Brasilia, v. 19, n. 1, p. 354-379, 2022.
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a competéncia contenciosa do tribunal (apenas nove re-
conheciam). A primeira década de funcionamento do
tribunal é marcada pelo julgamento de apenas quatro
casos. A Corte Pedro Nikken, na expressao de Siddharta
Legale, ¢ caracterizada por uma autoconten¢ao na orde-
nac¢do das medidas de reparacao que diferem da atuagao

do tribunal a partir dos anos 1990 até os dias atuais.'”

Quando Cancado Trindade ingressou no tribunal
nos anos 1990, um cenario distinto possibilitou que as
ideias do académico se tornassem jurisprudéncia. De
nove, o nimero de paises que reconhecem a compe-
téncia do tribunal passou a ser de vinte e um, o que
possibilitou uma série de casos contra diversos estados
envolvendo os mais variados temas. Os processos de re-
democratizacio na América Latina avancam e uma jus-
tica de transicao é construida a partir de decisdes de tri-
bunais internacionais como a CtIDH."® Para Bogdandy,
os movimentos “nunca mais” contribuiram para que
diversos estados alterassem suas constituicdes em prol
dos direitos humanos e aderissem aos diversos tratados
internacionais.””” A construcio de uma série de prece-
dentes transformadores da Corte nao vem de um movi-
mento zop-down, mas parte de uma atuagdo conjunta da
sociedade civil transnacional que confere legitimidade
a atuacdo da CtIDH."® Nesse sentido, mesmo diante

135 LEGALE, Siddharta. A Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos nos anos 80: uma “Corte” Pedro Nikken?. Anudrio Mexicano
de Derecho Internacional, Ciudad de México, v. 20, p. 315-349, dic. 2020.
Disponivel em: http://www.sciclo.org.mx/scielo.php?sctipt=sci_
arttext&pid=51870-46542020000100315&Ing=es&nrm=iso. Aces-
so em: 25 abr. 2022.

13 Para uma analise de como a justica de transicio foi promovida
no sistema interamericano de direitos humanos, cf. GALINDO,
Bruno; CASTRO, Juliana Passos de. The rights to memory and truth
in the inter-american paradigms of transitional justice: the cases of
Brazil and Chile. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 15, n. 2, p.
307-323, 2018. BRAGATO, Fernanda Frizzo; COUTINHO, Isabel-
la Maraschin. A efetivacdo do ditreito a meméria e a verdade no con-
texto brasileiro: o julgamento do caso Julia Gomes Lund pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Revista de Direito Internacional,
Brasilia, v. 9, n. 1, p. 125-142, 2012. Sobre como os tribunais inter-
nacionais impactam os processos de transi¢do, cf. TEITEL, Ruti G.
Transitional justice globalized. In: TEITEL, Ruti G. Globalizing tran-
sitional justice: contemporary essays. New York: Oxford University
Press, 2014. SIKKINK, Kathryn. I.a cascada de la justicia: como los
juicios de lesa humanidade estin cambiando el mundo de la politica.
Buenos Aires: Gedisa Editorial, 2013.

1357 VON BOGDANDY, Armin. O mandato transformador do Sis-
tema Interamericano: legalidade e legitimidade de um processo juris-
genético extraordinario. Revista Brasileira de Politicas Piiblicas, Brasilia,
v. 9, n. 2, p. 232-252, 2019.

1% Hssa é a visdo a que nos filiamos, cf. VON BOGDANDY,
Armin. O mandato transformador do Sistema Interamericano: le-
galidade e legitimidade de um processo jurisgenético extraordinario.

da dificuldade de cumprimento integral das decisoes do
tribunal, nota-se que, de modo geral, ha um esforco dos
estados em considera-las™ e isso ocorre porque a atua-
¢do do tribunal nao ¢é vista pelos atores sociais como
ilegitima.

Em seu livto de memérias, Cangado Trindade apre-
sentou alguns relatos de sua atuagao enquanto presiden-
te na defesa da integridade e autoridade do Tribunal,
cujas consequéncias contribuiram para o fortalecimento
do sistema. Nos casos Loayza Tamayo e do Tribunal
Constitucional, ambos contra o Peru, quando os casos
ja estavam perante a CtIDH, foram concedidas medidas
de urgéncia de oficio pela primeira vez, depois confir-
madas pela composicao plenaria, e as proprias vitimas
ou seus representantes legais foram responsaveis pelo
cumprimento de ditas medidas. O projeto de Corte que
emerge de sua judicatura ¢ comprometido com a trans-
formacao social que é politicamente engajada com a
realiza¢do da justica e igualdade.'"

Em relacdo ao acesso a justiga, o juiz brasileiro des-
tacou a importancia do quarto regulamento da Corte,
que entrou em vigor em 2001, como o maior avango
dos mecanismos de prote¢iao e cuja participacio dos
membros do tribunal foi significativa, além da realiza-
cdo de diversos seminarios com especialistas e atores
do sistema interamericano. Entretanto, uma proposta
de protocolo que avanga, ainda mais, no tema do acesso
direto dos individuos a Corte, assim como o reconheci-
mento automatico da sua jurisdi¢do pelos Estados-parte
da CADH, ainda nio foi aprovada pela OEA.'!

Revista Brasileira de Politicas Priblicas, Brasilia, v. 9, n. 2, p. 232-252,
2019. Entretanto, reconhecemos a existéncia de diversas criticas a
atuacido da CtIDH, especialmente em relagao a doutrina do controle
de convencionalidade. Por escapar do escopo deste trabalho, desta-
camos CONTESSE, Jorge. The final word? Constitutional dialogue
and the Inter-American Court of Human Rights. International Journal
of Constitutional Law, v. 15, n. 2, p. 414-435, 2017. FERREIRA, Fe-
lipe Grizotto; CABRAL, Guilherme Perez; LAURENTIIS, Lucas
Catib de. O exercicio da jurisdi¢io interamericana de direitos hu-
manos: legitimidade, problemas e possiveis soluces. Revista de Di-
reito Internacional, Brasilia, v. 16, n. 2, p. 243-268, 2019.

13 Para uma anilise empitica do cumprimento de decisdes em
perspectiva comparada, cf. PORTO, Matheus Macedo Lima. Justica
de transicao e compliance no Sistema Interamericano de Direitos Humanos: o
caso brasileiro. 2021. Monografia (Graduagao em Relagdes Inter-
nacionais) — Departamento de Relagbes Internacionais, Centro de
Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal de Sergipe, Sao
Cristévao, 2021.

10 KLARE, Katl E. Legal culture and transformative constitution-
alism. South African Journal on Human Rights, v. 14, n. 1, p. 146-188,
1998.

14 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. E/ gercicio de la funcion
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A ampliagdo do conceito de vitima também ¢é fruto
de sua atuago judicante. Nesse sentido, para efeitos de
estipulacdo de reparagoes, passou-se a reconhecer os fa-
miliares imediatos das vitimas nessa qualidade. O caso
dos Meninos de Rua vs. Guatemala, em particulat, é pa-
radigmatico. Na ocasido, expressou:

em circunstancias como as do presente caso, como
reconheceu este Tribunal (pars. 174-177), é impos-
sivel ndo incluir, na no¢io ampliada de vitima, as
mdes das criancas assassinadas. A visdo que temos
corresponde a crencas profundamente enraizadas
nas culturas dos povos da América Latina, no sen-
tido de que a morte definitiva de um ser humano
na ordem espiritual s6 se consuma no esquecimen-
to. As criancas assassinadas em uma rua e em uma
floresta (ironicamente a floresta de San Nicolas,
tio simbodlica para muitas criangas), ndo tiveram a
oportunidade de se reconciliar com a ideia de sua
dedicacio a eternidade; O respeito aos restos mot-
tais das criancas ajuda a proporcionar as mies, pelo
menos, a oportunidade de manter viva, dentro de
si, a memoria de seus filhos prematuramente desa-
parecidos.'#

Essa compreensio, mais ampla das vitimas nesse
€aso, soma-se a outra, o reconhecimento de medidas de
repara¢do/reabilitacio que estdo relacionadas ao softi-
mento humano e os processos de vitimizagao. No caso
dos Meninos de Rua, em que maies sdo separadas de
modo abrupto de seus filhos, aponta Can¢ado Trindade,
¢ o sofrimento humano e seu impacto sobre a integrida-
de e personalidade sobre as vitimas que dimensionam as
formas de reparagio. Ao observar os pronunciamentos
de uma das maies que teve seu filho morto e ouvir que,
para ela, seu filho permanecia vivo dentro de si, ele afir-
ma a existéncia de uma comunidade entre vivos e mor-
tos. Assim, dada a impossibilidade de reparar totalmen-
te tal dano, deve-se respeito as crengas mais intimas das
vitimas sobreviventes, visto que essas que lhes ajudario

a dar sentido as suas vidas.'®

No aspecto das reparagoes, a CtIDH também tem
avanc¢ado no sentido de ampliar as formas de restituicao
além da estipulagdo de valores indenizatérios. Como o
fez no Caso dos Meninos de Rua, os valores pecunia-

Judicial internacional. memorias de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos. 5. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2018.

2 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso de los “Nisios de la Calle” (1 illagran Morales y otros) vs.
Guatemala: fondo. Voto concurrente conjunto de los Jueces A. A.
Cangado Trindade y A. Abreu Burelli. Sentencia de 19 de noviembre
1999. p. 3.

4 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso de los “Nijios de la Calle” (1 illagran Morales y otros) vs.

Gutatemala: reparaciones y costas. Sentencia de 26 de mayo de 2001.

rios sdo insuficientes como meios de repara¢io, pois as
vitimas, mesmo ap6s recebé-los, continuam sendo viti-
mas e, assim, necessitam de meios de reabilitacao. Desse
modo, se nio ¢é capaz de restaurar a vida, a outorga de
medidas de reabilitaciao torna a vida das vitimas indire-

tas suportavel, sobrepondo-se ao siléncio e a indiferen-
144

ca.

Essas contribui¢des, tomadas em votos dissidentes
e fundamentados, tém sido de suma importancia para
o avanco da jurisprudéncia do tribunal em relacdo as
medidas de reparacdo. Nesse sentido, tém sido adota-
das pelo tribunal medidas que tém incorporado a ideia
de memoria como necessaria para a nao repeticao de
violagdes de direitos humanos, como a criacio de mu-
seus.'®® Pode-se destacar o caso da Favela Nova Brasilia
vs. Brasil, em que se determinou a constru¢ao de um
monumento em memoria das vitimas assassinadas, mas
também, em outros casos, a CtIDH tem avancado no
ordenamento de medidas de reabilitacio.

7 Consideracoes finais

Neste artigo, partimos do pressuposto de que a pas-
sagem de Antonio Augusto Cancado Trindade na Corte
Interamericana de Direitos Humanos influenciou o de-
senvolvimento institucional do tribunal, assim como de
sua jurisprudéncia. Seu esforco em fazer avancgar a inter-
pretacdo das normas de direito internacional dos direi-
tos humanos em prol da centralidade da pessoa humana
como sujeito de direito internacional, especialmente no
continente latino-americano, pode set constatado pela
leitura de seus mais de 70 extensos e fundamentados
votos separados.

Sem a pretensao de esgotar a andlise de todas as suas
manifestagdes, centramos nossa aten¢do em seus votos
dissidentes que trouxeram maior repercussao para pontos
importantes da jurisprudéncia do tribunal, agrupando-os
com base em trés temas: o conteudo taxativo da clausula
facultativa de jurisdicio obrigatéria, a expansdo e con-
tetdo material do jus cogens e a hermenéutica integradora.

1 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HU-
MANOS. Caso de los “Nijios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs.
Gutatemala: reparaciones y costas. Sentencia de 26 de mayo de 2001.
145 HIRSCH, Moshe; BARGUIL, Milad A. Said. Social memory
and the impact of commemorative remedies ordered by the Inter-
American Court of Human Rights. Leiden Journal of International Iaw,
p. 1-23, 1 dez. 2022.
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Nesse sentido, destacamos o caso das irmas Serrano
Cruz, em que alertou o tribunal de que a decisdao adota-
da iria contra a prépria jurisprudéncia da Corte e seria
um retrocesso para a protecao dos direitos daquelas vi-
timas. Na sentenca de interpretacio do caso Trabajado-
res Cesados del Congreso, seu voto dissidente discute
o conteudo formal e material do acesso a justica como
norma de jus cogens, apontado esse fundamento para a
plena justiciabilidade dos direitos econémicos, sociais e
culturais, além de afirmar que as obrigagdes processuais
positivas nio seriam de meio, mas de resultado. No caso
Gangaram Panday, apresentou uma dissidéncia conjun-
ta, propugnando a tese da hermenéutica integradora,
que depois passou a integrar a jurisprudéncia constante
do tribunal. Entendimento semelhante, também em dis-
sidéncia, foi adotado por ele no caso Caballero Delgado.

A anilise dos votos dissidentes e apartados de Can-
cado Trindade, em conjunto com o estudo de seus tex-
tos académicos e entrevistas, oferece elementos para
apontar um projeto de tribunal de direitos humanos
que deles emerge. Do ponto de vista do desenho ins-
titucional, a primazia e centralidade do individuo como
sujeito de direito internacional refletiu-se na alteragdo
do regulamento interno da CtIDH, possibilitando as vi-
timas participarem ativamente do processo quando ele
¢ admitido pelo tribunal. Em rela¢io a sua jurisprudén-
cia, a Corte continua fazendo uso de conceitos como
vulnerabilidade, interseccionalidade e adotando uma
perspectiva de género que expandem e atualizam o sen-
tido da CADH, reconhecendo novos direitos como a
identidade de género. Ja do ponto de vista das medidas
de reparacgdo, o tribunal tem avancado, criativamente,
em sua construcao, com a ado¢iao de medidas estrutu-
rais, determinando a tipifica¢ao de delitos e apontando
estratégias para corrigir politicas publicas dos estados,
por exemplo. Em sintese, a transformacio das realida-
des sociais de injustica da América Latina emana como
principal objetivo do projeto de Cancado Trindade para
o tribunal interameticano.

Como ja foi mencionado nesse trabalho, as opinides
dissidentes, comuns em praticamente todos os tribu-
nais internacionais, tém sido objeto de poucos estudos,
especialmente no ambito da Corte Interamericana. Ha
possibilidades promissoras de pesquisa, seja a partir da
analise de votos de outros magistrados, seja a partir de
uma compara¢do com decisoes de outros tribunais.

Especialmente em relagao a figura do juiz Cancado
Trindade, um escrutinio mais detalhado de todos os seus
votos fundamentados e sua influéncia na jurisprudéncia
da Corte é uma tarefa que muito contribuiria para se ter
uma visdo do processo de avanco da construgio argu-
mentativa do tribunal. Do mesmo modo, uma analise
comparada entre as opinides dissidentes das composi-
¢oes mais recentes da Corte em relacdo as anteriotes
revelaria aspectos da experiéncia e amadurecimento ins-
titucional do tribunal enquanto ator do regime regional
de direitos humanos na América Latina.
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Abstract

According to the dominant view, the supposedly state-centric concept of
war has been successively replaced after the Second World War by the con-
cepts of use of force, aggression, and armed attack in international security
law, on the one hand, and the concept(s) of armed conflict in international
humanitarian law, on the other. Based on an analysis of post-war codifica-
tions, in particular, international human rights law, this article argues that it
is yet still too premature to bid farewell to war as a concept that for centuries
has shaped the practice and theory of international law. Rather, it should be
treated as a dynamic umbrella concept recognizing that non-state actors may
be capable of committing acts of war, i.e., armed attacks triggering a state’s
inherent right to self-defence. As further explained by the authors, this 21*
century concept of war might be located in international law s general part,
thus overstretching its different subareas and without altering the Jex specialis-
concepts contained therein.

Keywords: armed conflict; armed attack; warfare; belligerents; non-state
actors.

Resumo

Segundo a opinido dominante, o conceito de guerra, supostamente esta-
docéntrico, foi substituido, ap6s a Segunda Guerra Mundial, pelos concei-
tos de uso de forga, agressao e ataque armado, no Direito Internacional da
Seguranga; assim como pelo(s) conceito(s) de conflito armado, no Direito
Internacional Humanitario. Fundada em analise de codificages pds-guerra,
em particular, do Direito Internacional dos Direitos Humanos, o presente
artigo sustenta que ainda ¢ cedo para considerar a guerra como conceito
efetivamente abandonado pelo Direito Internacional. Em vez disso, os au-
tores sugerem trata-lo como conceito-quadro dinamico, que hoje reconhece
a capacidade de atores ndo-estatais cometerem atos de guerra, i.e., ataques
armados, desencadeando o direito inerente a autodefesa do Estado atingi-
do. Esse conceito de guerra pode ser localizado na Parte Geral do Direito
Internacional, toldando as suas diferentes subareas, inclusive, sem alterar os
conceitos Jex specialis contidos nelas.



Palavras-chave: conflito armado; ataque armado;
conducio de guerra; beligerantes, atores nao-estatais.

1 Introduction

Eloquent silence surrounds the concept of war in
international law and its doctrine in the 21 century. A
short look into the discipline’s most popular textbooks
and encyclopaedias leaves little doubt: War is no longer
a central theme of international law.! Rather, it is treated
as a remnant of an era in which nation-states were per-
ceived as its sole subjects and war-making an ill-restric-
ted exercise of sovereignty. According to the currently
dominant view, the supposedly state-centric concept of
war has been successively substituted after the Second
World War by the seemingly more adequate concepts
of the modern (but inconsistently still so-called) jus ad
bellum and jus in bello. This is particularly true for the
concepts of use of force, aggression and armed attack
in international security law (ISL), on the one hand, and
the concept(s) of armed conflict in international huma-
nitarian law (IHL), on the other.?

The purpose of this contribution is to challenge this
well-established notion by asserting that it is still too
premature to bid farewell to war as a concept that for
centuries has shaped the practice and theory of interna-
tional law. Even though it is certainly true that the “w-
-word’ has been consciously avoided in the substantive
provisions of the 1945 UN Charter’ and assigned only
a marginal role in modern IHL, states have nonetheless
incorporated the term into other post-war codifications.
This points to the possibility, if not, necessity, to treat
war as a dynamic concept that has gone through fun-
damental changes since the end of the Second World

! See, e.g., SHAW, Malcolm N. International law. 9. ed. Cambridge:
New York: CUP, 2021. p. 1054; GLAHN, Gerhard von; TAUBLEE,
Janes L. Law among nations: an introduction to public international
law. 11th. ed. New York: Routledge, 2017. p. 509; GRANT, John. P;
BARKER, J. Craig. Parry & Grant Encyclopaedic Dictionary of Interna-
tional Law. 3rd. ed. Oxford: New York: OUP, 2009. p. 7. Not treated
any more under an own heading in: WOLFRUM, Rudiger (ed.). Max
Planck encyclopedia of public international law: index and tables. Oxford:
New York: OUP, 2013.

* See, e.g., KLABBERS, Jann. International law. 2nd. ed. Cambridge:
CUP, 2017. p. 206; GREENWOOD, Christopher. The concept of
wat in modern international law. International Comparative Law Quar-
tely, v. 36, n. 2, p. 283-300, apr. 1987.

> 1945 Charter of the United Nations, 1 UNTS XVI [heteinafter
UNC].

War, as well recognized by related disciplines, in parti-
cular, conflict studies. A first step that may re-establish
international law’s capacity to dialogue more directly
with these findings and, at the same time, designating
war again a more eminent place in the international le-
gal order is to perceive it as an umbrella concept in its
own right, without being limited to situations of armed
conflict pursuant to IHL. Rather, it might be located in
international law’s general part, overstretching its diffe-
rent subareas, IHL. and ISL included.

For unfolding this hypothesis, this contribution first
engages critically with a series of path dependencies
developed in the aftermath of the Second World War.
Section 1 therefore briefly sketches the state of affairs
of the discussion on war in contemporary international
law. It does so by historically reconstructing how this
discipline has gradually lost sight of this concept with
the advent of the 1945 UNC and the four 1949 Geneva
Conventions* as most important documents of the mo-
dern jus ad bellum and jus in bello.

Section 2 then shows that term ‘war’ still forms part
of contemporary international law. This is particularly
true for international human rights law (IHRL) where
the ‘w-word’ can be found in numerous derogation and
reservation clauses. In addition, international criminal
law (ICL) also contains some links, although less ob-
vious. For instance, crimes against humanity, through
requiring a ‘generalized or systematic attack against any
civilian population™ effectively criminalize the waging
of war against determinate social groups in settings not
necessarily qualifying as armed conflicts. They might
therefore be perceived as war crimes /ato sensu (as oppo-
sed to war crimes stricfo sensu, 1.e., serious violations of
IHL). Against this background, the authors argue that
the current notion of war as a special case of internatio-
nal armed conflict is unnecessarily at odds with the need
to interpret and systemize existing ‘hard law’-provisions
both coherently and dynamically, e.g. for giving more

* 1949 Convention (I) for the Amelioration of the Condition of
the Wounded and Sick in the Armed Forces in the Field, 75 UNTS
31; 1949 Convention (II) for the Amelioration of the Condition of
the Wounded, Sick and Shipwrecked Members of Armed Forces at
See, 75 UNTS 85; 1949 Convention (III) Relative to the Treatment
of Prisoners of War, 75 UNTS 135; 1949 Convention (IV) Relative
Convention Relative to the Protection of Civilian Persons in Time
of War, 75 UNTS 287 [hereinafter GC I-1V].

> Art. 7 (1), 1998 Rome Statute of the International Criminal Court,
2187 UNTS 90 [hereinafter ICC Statute].
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sense to more specific (or subordinate) concepts such
as ‘war crimes’ and ‘public emergency’.

Section 3 finally attempts to scrutinize the hypothe-
sis that the concept of war may overstretch the notions
of armed conflict as an umbrella concept to be located
in international law’s general part. It first depicts its or-
ganizational requirement by focussing on non-state ac-
tors as potential belligerent parties, historically excluded
from the concept of war. Of course, such groups are
not authorized to use armed force against whomsoever.
On the contrary, international law promotes the domes-
tic criminalization of such delinquency, amongst others,
for preventing und supressing human rights abuses®.
Yet, in extreme cases, certain non-state actors may dis-
pose of the factual capacity to resort to armed violence
in such an organized manner that it challenges not only
a state’s monopoly of violence, but fundamental hu-
man rights and the rule of law. The ICC has therefore
effectively recognized that crimes against humanity (war
crimes /ato sensu) can be promoted by organized criminal
groups as well.” This is an important difference in com-
parison to the concept of an organized armed group,
widely seen as central element for the determination
of being party to a non-international armed conflict

(NIAC).

Besides, any concept of war that recognizes non-
-state actors as belligerent parties requires a threshold
element that sorts out situations ‘short of war’. This
means that there must be clear evidences for the exis-
tence of a state of war between identifiable adversaries.
According to the authors” view, the armed violence of
non-state actors can indeed be considered as amounting
to ‘acts of wars’ as soon as they trigger a state’s right to
respond to such violence with the military means neces-
sary for its containment. It therefore might make sense
to treat armed attacks that justify the lawful exercise of
the right to self-defence as ‘acts of war’ that, depending
on the state’s reaction, might trigger a state of war and

¢ See, e.g. GUERCKE, Lene. State responsibility for a failure to
prevent violations of the right to life by organized criminal groups.
Human Rights Law Review, v. 21, n. 2, p. 329-57, June 2021.

7 See, c.g. INTERNATIONAL CRIMINAL COURT. Prosecutor
v. Germain Katanga. Judgment pursuant to article 74 of the Statute,
ICC-01/04-01/07, 7 Mar. 2014, para 1119. See also KRESS, Claus.
On the outer limits of crimes against humanity: the concept of or-
ganization within the policy requirement: some reflection on the
march 2010 Kenya decision. Leiden Journal of International Iaw, v. 23,
n. 4, p. 855-873, Dec. 2010.

thus the state of exception required for suspending de-
rogable human rights.

Such broad notion of war not only seems reasona-
bly receptive for the concepts introduced after WWII
for avoiding any reference to the classical state-centric
concept of war — in particular, IHL s concept(s) of ar-
med conflict. As discussed below;, it also offers new op-
tions to engage with the discussions on so-called ‘new’,
‘small’” or ‘low-intensity wars’, the ‘war(s) on terror(ism)’
and the ‘war(s) on organized crime’ included.

2 International law’s farewell to the
concept of war

The most significant step towards getting rid of war
as a legal concept was the adoption of the 1945 UNC.
A key decision was to mention the ‘w-word’ only in its
preamble, but to omit it completely in its substantive
provisions. An important motif for this decision was
the general conviction that the classical concept of war
had proven, as further detailed below, to be too vulne-
rable to abusive interpretations, undermining not only
its effective outlawing but also its trigger function for
the laws of war. Against this backdrop, surrogate ter-
ms were inserted into the UNC and other important
treaties, such as the 1949 GC I-1V. Soon, they created
both new conceptual tracks and path dependencies. To-
day, younger generations of students and scholars of
international law therefore almost take it for granted
that war has become an outdated concept, successively
abandoned and substituted by (seemingly) more mo-
dern concepts after WWIL

2.1 War in classical international law

It is worth remembering though, that international
law has, of course, a much longer history. Before the
Second World War, the making of war and peace had
been as one, if not, the discipline’s central theme. Over
centuries, it was a concept not only of doctrinal interest,
but of utmost importance for determining its scopes of
application.

Cicero, e.g,, defined war broadly as a ‘contest or con-
tention cartied on by force’’ He also grumbled about

8 CICERO, Matcus T. Cicero, Orat. ¢. 45 (B.C. 55), cited after
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the conditions for a bellum justum as well as restrictions
concerning the means and methods of warfare, in par-
ticular, vis-a-vis non-combatants. According to his view,
there would be no such legal limits, however, with re-
gard to enemies that could not claim any lawful comba-
tant status. Pirate communities would therefore simply
be classified as hostes humani generis ‘excluded from the
human community and punishable for their lack of res-
pect for the common right of all people”.’

The notion that jus gentinm is in essence about peace
and war whose rules, however, only apply to the hie-
rarchically structured collectives capable of taking part
in international relations eventually passed through
important transformations with the emergence of the
so-called ‘modern’, i.e., the secular Westphalian state
as a sovereign territorial unit. Gradually, these entities
became treated by Western heads of state and scholars
as international law’s only ‘true’ subjects. As a conse-
quence, ‘less modern’, or, simply, different forms of
statechood and social organization were excluded from
the international order as subjects in their own right."
In turn, this notion reinforced the traditional distinction
between public war (bellum publicum) and private war (be-
Unm privatum) in such a way that the latter was more and
more outsourced from the beginning codification of
international law as, in essence, an jus europeum publicum.

Hugo Grotius” seminal work De Jure Belli ac Pacis
(1625) is illustrative in this respect. Published shortly
before the Peace of Westphalia, the Dutch scholar built
upon Cicero’s generic definition of war, however con-
ceiving the latter as a ‘state of contending parties, con-
sidered as such’.!" Recognizing that private wars were
the older phenomenon, he conditioned the authority
to legitimately wage war to a just, i.c., public cause. Al-
though admitting the possibility of mixed wars, Grotius
maintained that robber bands and pirates could never
become lawfully engaged in any type of war under in-

WRIGHT, Quincy. Changes in the concept of war. Awerican Journal
of International Law, v. 18, n. 4, p. 755-767, Oct. 1924.

? POLICANTE, Amedeo. Hostis Humani Generis: pirates and em-
pires from antiquity until today. 2012. 332 f. Thesis (Doctoral of
Philosophy) — Goldsmiths College, University of London, Depart-
ment of Politics, University of London. London, 2012.

1" BARTELS, Rogier. Timelines, bordetlines and conflicts. The his-
torical evolution of the legal divide between international and non-
international armed conflicts. International Review of the Red Cross, v.
91, n. 837, p. 35-67, Mat. 2009.

" See GROTIUS, Hugo. On the law of war and peace. Altenmiinster:
Verlag J. Beck, 2001. p. 6.

ternational law.!?> Governments therefore had no obli-
gation to respect its formalities. Rather, they would be
obliged to persecute these illegal enemies as criminals.

The discussion on just war conceived as a concept
of natural law came to a preliminary end in the 19" cen-
tury, when positivist Western governments and acade-
mics began to advocate for a lberum jus ad bellum as a
consequence of state sovereignty.”” Thus, the decision
to wage war became perceived as a non-legal, i.e. mo-
ral and political question. This notion found its most
famous expression in von Clauswitz s definition of (in-
terstate) war as the continuation of politics with other
means." As many other of his coevals, he was by no
means ignoring the fact that ‘small’ or ‘civil wars’ were
quite a frequent reality.'”” However, due to the treatment
of sovereign states as exclusive subjects of internatio-
nal law, occidental scholars now treated them as internal
affairs, in principal, falling outside the scope of the in-
ternational legal order. Exceptions were the recognition
of insurgency and belligerency.'® Effectively, howevet,
this implied the upholding of an unrestricted jus ad be-
Unm internum against all sorts of public enemies.

The (re-)emergence of large-size and hierarchically
structured armies, capable of executing not only orders
but also sophisticated strategies and tactics, reinforced
the perception that the rather disorganized and asym-
metrical internal wars were fundamentally different
from conventional interstate warfare. As the latter were
idealized as following the formal logic of a duel be-
tween gentlemen,'” their written regulation by interna-

2 STUMPE, Christoph A. The grotian theology of international law:
Hugo Grotius and the moral foundations of international relations.
Berlin: Walter de Gruyter, 2006. p. 206.

3 As the interpretation of the above-cited classical authors is, in
part, subject to academic controversies, this applies to the Zberum jus
ad bellum as well. See, e.g., SIMON, Hendrik. The myth of liberum
ius ad bellum: justifying war in 19™-Century legal theory and political
practice. European Journal of International Law, v. 29, n. 1, p. 113-136,
2018.

* VON CLAUSEWTITZ, Claus. On war. Washington D.C.: Prince-
ton University Press, 1976. p. 28.

B See, e.g., DAASE, Chtistopher. Clausewitz on small war. Oxford:
OUP, 2015.

16 HIGGINS, Rosalyn. Internal war and international law. Iz
BLACK, Cyril E.; FALK, Richard A. (ed.). The future of the interna-
tional legal order. conflict management. Washington D.C.: Princeton
University Press, 1971. v. 3. p. 81-121; BARTELS, Rogier. Timelines,
borderlines and conflicts. The historical evolution of the legal di-
vide between international and non-international armed conflicts.
International Review of the Red Cross, v. 91, n. 837, p. 35-67, Mar. 2009.
p. 49-51.

7 NEFF, Stephen C. War and the law of nations: a general history.
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tional law therefore seemed desirable and viable, in par-
ticular, for limiting certain inhumane acts and effects.
Indeed, the incipient process of codification of the jus
in bello in the middle of the 19" century departed from
the rationalist ideas of both organizational symmetry
and contractual reciprocity between equal sovereigns,
that is, ‘civilized” nation states.'

An important (politically welcome) consequence
was the exclusion of other forms of armed struggle
from the sphere of IHL, if conducted by collectives
without the status of a nation-state and therefore not
disposing of ‘regular armed forces’. This was particular-
ly true of the horrifying wars waged by colonial powers
or the companies authorized by them to do so. All over
the world, they massacred entire peoples that dared to
stand up against their foreign oppressors, treated as ‘ir-
regular fighters’ or ‘unlawful combatants”."” By the end
of the 19" century, international law’s dominant notion
of war thus became radically state-centric, as expressed
by Lassa Oppenheim’s classical definition of war as ‘a
contention between two or more states, through their
armed forces, for the purpose of overpowering each
other and imposing such conditions of peace as the vic-
tor pleases’ which is popular until today. *

Determining the existence of such a state was of
course of fundamental legal importance. It was wide-
ly presumed that such a state would automatically sus-
pend the international law applicable in peacetime, e.g,,
commercial contracts between belligerent parties. It
required the evidence of a ‘somewhat mystical aninus
belligerendr *' 1n practice, however, this was a rather tri-
cky question in the absence of a formal declaration of
war. Even aggressed states often had no real interests in

Cambridge: CUP, 2008. p 137.

¥ VON BERNSDOREFFE, Jochen. The use of force in international
law before World War I: on imperial ordering and the ontology of
the Nation-State. Eurgpean Journal of International Iaw, v. 29, n. 1, p.
233-260, 2018. p. 238.

1 MEGRET, Frédéric. From savages to unlawful combatants: a
postcolonial look at international law’s “other”. In: ORFORD,
Anne (ed.). International law and its others. Cambridge: CUP, 2005. p.
265-317.

2 OPPENHEIM, Lassa. International law: a treatise: war and neu-
trality. London: Longmans, Green and Company, 1906. v. 2. p. 58.
2 MCDOUGAL, Myers S.; FELICIANO, Florentino P. The ini-
tiation of coercion: a multi-temporal analysis. Awmerican Journal of
International Law, v. 52, n. 2, p. 241-259, Apr. 1958. See, also MAN-
CINI, Marina. The effects of a state of war or armed conflict. In:
WELLER, Marc (ed.). The Oxford handbook of the use of force in interna-
tional law. London: OUP, 2015. p. 988-1013. p. 989.

suspending treaties whose execution had relevance for
their war chest.

Against this background, the 1907 Hague Conven-
tion (III) on the Opening of Hostilities sought to bring
more transparency by obliging states ‘that hostilities
between themselves must not commence without pre-
vious and explicit warning, in the form either of a decla-
ration of war, giving reasons, or of an ultimatum with

conditional declaration of war’.??

At the same peace
conference, another, although still timid, step was taken
towards the restriction of the Jberum jus ad bellum: States
finally agreed to no longer recourse to armed force for
the recovery of contract debts claimed from another

government on behalf of its nationals.”

After the First World War, further restrictions to
the jus ad bellum were finally accepted. It suffices here
to mention the ‘cool off-mechanism’ of the League of
Nations* that obliged its members to submit themsel-
ves to an arbitration procedure before taking up arms,
the 1925 Locarno Pact®, and, last but not least, the 1928
Briand-Kellogg Pact ‘on the Renunciation of War as an

instrument of national policy’.*

However, the latter
neither defined war in an attempt to overcome its tradi-
tional, highly subjective notion, nor did it stipulate any
conditions for the lawful exercise of the states” inherent
right of self-defence. It thus became possible to deny
its applicability by asserting ‘acts short of wat’ or citing
the right to self-defence as fig leafs for justifying the

beginning of military operations on foreign territory.”’

2.2 War in the aftermath of the Second World
War

Against this background, several efforts were made
after the Second World War to avoid this fateful term.
The most prominent example is the UNC. As is well

2 Art. 1, 1907 Hague Convention (III) Relating to the Opening of
Hostilities, 205 CTS 263.

# Art. 1, 1907 Hague Convention (II) for the Limitation of the
Employment of Force for Recovery of Contract Debts, 205 CTS
250.

2 Art. 12,1919 Covenant of the League of Nations, 225 CTS 288.
#1925 Treaty of Mutual Guarantee, done ate Locarno, 54 LNTS
289.

%1928 General Treaty for the Renunciation of War as an Instru-
ment of National Policy, 94 LNTS 57.

? See ROSCHER, Bernhard. The “renunciation of war as an in-
strument of national policy”. Journal of the History of International
Law, v. 4, p. 293-309, 2002; CASSESE, Antonio. International Iamw.
2nd. ed. London: New York: OUP, 2003. p. 37.
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known, none of its substantive provisions mentions the
‘w-word”.* Article 2 (4) UNC prohibits the use of for-
ce, thus not only proscribing wars of aggression, but
also (most) ‘acts short of wat”.? It even forbids the
qualified threat to use armed force. In addition, Article
16 of the 1919 Covenant of the League of Nations,
once speaking of a ‘recourse of wat’, was reformula-
ted in Article 39 UNC through reference to a ‘threat to
peace, breach of peace, or act of aggression’.”’ In the
aftermath of the Second World War the hopes that the
UN would achieve its mission to guarantee lasting peace
on earth were so strong that its constitutive document
even lacks any reference to the already well established
Jjus in bello: 1t was assumed that such reference would un-
dermine the prohibition of the use of force.” However,
applying exclusively between states ‘in their internatio-
nal relations’, the UNC does not impose any restrictions
on the jus ad bellum internum.>* What it does, though, is
to provide some ‘anchors’ for its future disciplining, in
particular, by promoting the recognition of human ri-
ghts and the right to self-determination

Last but not least, the UNC also aspires to avoid
abusive interpretations of the right to self-defence by
conditioning its lawful exercise to an armed attack.”
The response to it has to be immediate and propor-
tional and can be terminated by a binding decision of
the Security Council. Hence, in modern ISL, the con-
cept of war is no longer assigned any specific function.
Rather, it has been replaced by broader, more inclusive

# Only in the preamble of the UNC the ‘scourge of war ‘ is men-
tioned ‘which twice in our lifetime has brought untold sorrow to
mankind’.

# See, however, the exptress mentioning of ‘wat’ and ‘war of ag-
gression’ in the substantive provisions relating to the use of force
in Art. 1, 1947 Inter-American Treaty of Reciprocal Assistance, 721
UNTS 324; Art. 5 (), 1948 Charter of the Organization of Ameri-
can States, 1609 UNTS 199.

0 MIKOS-SKUZA, Elzbieta. International law’s changing terms:
“war” becomes “armed conflict”. Iz O 'DONNELL, Mary E. (ed.).
What is ware: An Investigation in the Wake of 9/11. The Hague: Brill
Nijhoff, 2012. p. 17-29. p. 23.

' ILC, Repott of the International Law Commission to the Gen-
eral Assembly, UN Doc A/CN.4/13 (1949), para 18; SCHOTTEN,
Gregor; BIEHLER, Anke. The role of the UN security council in
implementing international humanitarian law and human rights law.
In: ARNOLD, Roberta; QUENIVET, Noélle N. R. (ed.). Internation-
al Humanitarian Law and Human Rights Iaw: Towards a New Merger
in International Law. Boston: Martinus Nijhoff Publ., 2008. p. 277-
313. p. 311.

2 DINSTEIN, Yotram. Comments on wat. Harvard Journal of Law
& Public Policy, v. 27, n. 3, p. 877-892, 2004.

3 Art. 51 UNC.

concepts. It therefore might be regarded as an incons-
tancy to refer to them as jus ad/ contra bellum. Ultimately,
making sense of these ‘good old’ terms depends on the
notion of war that is adopted.

The post-war movement to banish the ‘w-word’
from international treaty law soon generated important
conceptual changes in the jus in bello. The most influen-
tial decision was taken by the 1949 Diplomatic Confe-
rence in Geneva that eventually approved the GC I-1V.
As with the Genocide Convention of 11 December
1949, but unlike the Universal Declaration of Human
Rights* (UDHR), adopted a day before, these core do-
cuments of modern IHL still contain explicit referen-

> 35

ces to ‘war’.” However, the concept has no immediate

relevance for the operation of these treaties: While the
former treaty declares that ‘genocide, whether commit-
ted in time of peace or in time of war, is a crime under

international law’,*

37

the provisions of the latter are, in
principle,”” applicable to ‘all cases of declared war or
of any other armed conflict which may arise between
two or more of the High Contracting Parties, even if
the state of war is not recognized by one of them’
Hence, the main progress achieved by the introduction
of the broader concept of armed conflict consisted in
the reference to a factual situation, so that the state of
war is no longer a legal condition for triggering the jus in
bello. By relying on empirical evidence for the existence
of such a conflict, the applicability of IHL could now
be determined with greater objectivity, no longer war-

ranting the proof of a specific aninus belligerend;.

As it seems, the relief of getting rid of the overly
subjective approach to war was so great that it was op-
ted to treat the uncertainties surrounding its successor
concept with almost unconditional optimism, ‘hoping
for the good’. In his authoritative commentary, Pic-
tet observes: ‘It remains to ascertain what is meant by
“armed conflict”. The substitution of this much more
general expression for the word “war” was deliberate.
It is possible to argue almost endlessly about the legal

* UN doc. A/RES/217/A (11I) (1948).

» See, e.g, Art. 23 GC I, Art. 37 (3) GC I, Art. 44 GC I, Art. 15 GC
11, Art. 17 GC 11, Art. 13 GC 1V, Art. 14 GC 1V.

% Art. I, 1948 Convention on the Prevention and Punishment of
the Crime of Genocide, 78 UNTS 277.

7 Common Article 2 (1) GC I-1V; states that some of their provi-
sions ‘shall be implemented in peacetime’.

% Common Article 2 (1) GC I-1V, literally repeated in Art. 18 (1) of
the 1954 Convention for the Protection of Cultural Property in the
Bvent of Armed Conflict, 249 UNTS 240.
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definition of “war”.” Since then, the prevailing view
is that war is a special case of an international armed
conflict, i.e. an armed conflict between states as the only

(imaginable?) ‘High Contracting Parties’.*

Another important achievement of the GC I-IV was
common Article 3. This ‘mini convention' contains
basic humanitarian as well as human rights standards
for cases of ‘armed conflict not of an international
character occurring in the territory of one of the High
Contracting Parties’. The provision thus applies to si-
tuations once (and still) referred to as ‘small” or ‘civil
wars’. As seen above, before, with the exceptions of the
recognition of insurgency and, above all, belligerency,
such battlefields fell outside the scope of jus in bello.
Although representing an important step towards their
international regulation, no attempt was made by states
to better explain to what type of war situations com-
mon Article 3 actually applies. By virtue of this lack
of contours, the most appropriate way to address such
situations became referring to them negatively as non-
-international armed conflicts (NIACs) - opposed to in-
ternational armed conflicts (IACs). States thus formally
reconfirmed the historical ‘two box-approach’ that was
further developed by the two 1977 Additional Proto-
cols.”?

Protocol I Relating to the Protection of Victims of
International Armed Conflicts has many merits. Yet,
the narrative with which it expands the concept of in-

¥ PICTET, Jean S. The Geneva Conventions of 12 August 1949:
commentary. Izz GENEVA CONVENTION RELATIVE TO
THE PROTECTION OF CIVILIANS IN TIME OF WAR, 4.,
1958, Geneva. Proceedings |...]. Geneva: ICRC, 1958. p. 20. See also
TURNS, David. The law of armed conflict (international humani-
tarian law). In: EVANS, Malcolm D. (ed.). International law. Oxford:
New York: OUP, 2014. p. 821-845. p. 825.

0 MIKOS-SKUZA, Elzbieta. International law’s changing terms:
“war” becomes “armed conflict”. Iz O 'DONNELL, Mary E. (ed.).
What is ware: An Investigation in the Wake of 9/11. The Hague: Brill
Nijhoff, 2012. p. 17-29. p. 29.

' BOOTHBY, William H. Conflict law: the influence of new weap-
ons technology, human rights and emerging actors. Hague: Asser
Press, 2014. p. 32.

2 BARTELS, Rogier. Timelines, bordetlines and conflicts. The his-
torical evolution of the legal divide between international and non-
international armed conflicts. International Review of the Red Cross, v.
91, n. 837, p. 35-67, Mar. 2009. p. 50.

#1977 Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 Au-
gust 1949, and Relating to the Protection of Victims of Interna-
tional Armed Conflicts, 1125 UNTS 3 [hereinafter Protocol IJ; 1977
Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949,
and Relating to the Protection of Victims of Non-International
Armed Conflicts, 1125 UNTS 609 [hereinafter Protocol II].

ternational armed conflict by including colonial wars
of liberation needs to be handled with care. Formally,
it is of course correct to observe that Protocol T also
covers ‘armed conflicts in which peoples are fighting
against colonial domination and alien occupation and
against racist régimes in the exercise of their right of
self-determination’.* In practice, however, this pro-
vision never played any relevant role. It was adopted
when most colonial wars of liberation had already been
fought. What is more, however, is that a liberation mo-
vement, for triggering the applicability of Protocol I,
must submit a ‘unilateral declaration addressed to the
depositary’.* i.e., the Swiss Council. More than 40 years
after its solemn approval such an extension of the law
of IAC has never been accepted in practice,” although
there were indeed several claimants that sent such decla-
rations of voluntary submission.”” None of them was
ever deemed apt for being willing and able to accept the
onus of applying this body of law.

Admittedly, it is possible to assign Article 1 (4) Pro-
tocol I a post- or non-colonial interpretation, so that it
is no longer an empty promise.* It is true, though, that
the potential ‘upgrading’ of non-state actors to parties
to an IAC continues to be an important motive for the
non-recognition of the protocol’s provisions as custo-
mary international law* In other words, in terms of
substantive progress towards the opening of the laws
of war for non-state actors, not much has changed since
the approval of the GC I-1V shortly after WW II. In
practice, the concept of international armed concept
continues to be as state-centric as the traditional con-
cept of war. It is a fact that organized armed groups
claiming to fight for self-determination may, at a ma-
ximum, qualify as parties to a NIAC — without formal

*# Art. 1 (4) Protocol L.

# Art. 96 (3) Protocol L.

% SANGER, Andrew. The contemporary law of blockade and the
Gaza freedom Flotilla. Yearbook of International Humanitarian Iaw, v.
13, p. 397-446, 2011. p. 427.

7 KALSHOVEN, Frits; ZEGVELD, Liesbeth. Constraints on the
waging of war: an introduction to international humanitarian law. 4th.
ed. Cambridge: CUP, 2011. p. 85.

% See, however, A. Alexander, ‘International humanitarian law,
post-colonialism and the 1977 Geneva Protocol I’, (2016) 17 Mel-
bonrne Journal of International Iaw 15, at 50.

¥ MUSHKAT, Roda. Who may wage wat?: an examination of an
old/new questions. Awerican University Law Review, v. 2, n. 1, p. 97-
151, 1987. p. 116; PETERKE, Sven; WOLLE, Joachim. International
humanitarian law and transnational organised crime. Iz HAUCK,
Pierre; PETERKE, Sven (ed.). International law and transnational organ-
ised crime. Oxford: OUP, 2016. p. 381-405. p. 384.
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recognition as a combatant and prisoner of war status,
but on pain of penalties such as ‘treason’ and ‘conspi-
racy’.

One could cite the, indeed, tricky right to self-de-
termination as a reason for this state of affairs that, in
principle, must be interpreted dynamically in accordance
with the realities of the post-decolonization era, in par-
ticular, for also belonging to the most important ‘living
instruments™ of THRL, i.e., the 1966 Convenants.*! Po-
litically speaking, it is therefore a ‘hot potato’. Yet, it is
certainly no exaggeration to state that the much celebra-
ted expansion of the concept of international armed
conflict was a pyrrhus victory from the viewpoint of
the (few) movements of the Global South, once invi-
ted to participate in the negotiation of AP I. In reality,
these groups have (had) no chance of being recognized
as parties to an IAC. In practice, most of them therefo-
re continue to be treated as criminal, terrorist or other
kind of illegal groups. The truth is that sovereign states
effectively upheld their historic exclusion of non-state
actors as, in principle, ‘uncivilized’ and therefore non-
-subjects of international law.

With few exceptions, most collectives engaged in ar-
med struggle against a state’s government do not even
qualify as organized armed groups in the sense of Pro-
tocol II Relating to the Victims of Non-International
Armed Conflict. In essence, the main hurdle is that
the criteria stipulated in Article 1 (1) Protocol 1I must
be shown cumulatively.”> More precisely, it has to be
demonstrated that these groups fight ‘under responsi-
ble command, exercise such control over a part of its
territory as to enable them to carry out sustained and
concerted military operations in order to implement
this Protocol’”® This is a rather high threshold for a
document that refuses to recognize that such actor
dispose of combatant immunity and, thus, a prisoner

¥ EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Tyrer » UK.
Metits, App. No. 5856/72, A/26, 25 apti. 1978, para 31; INTER-
AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTS. The right to informa-
tion on consular assistance in the framework of the gnarantees of the due process
of law. Advisory Opinion, OC-16/99, Ser. A No. 16 [1999], para 114.
1 Common Art. 1 of the 1966 International Covenant on Eco-
nomic, Social and Cultural Rights, 993 UNTS 3; and the 1966 In-
ternational Covenant on Civil and Political Rights, 999 UNTS 171
[hereinafter ICCPR].

2 SOLIS, Gary D. The law of armed conflict: international humanitat-
ian law in war. Cambridge: CUP, 2010. p. 131; GREEN, Leslie C.
The Contemporary law of armed conflict. 3rd. ed. New York: Juris Publ,,
2008. p. 83.

> Art. 1 (1) Protocol 1.

of war status as well. They continue to be treated are
‘rregular fighters’ or ‘unlawful combatants’ who might
be persecuted as criminals as long as the government
is not willing to accept an amnesty law, e.g. as part of
a peace treaty. Simultaneously, states agreed that ‘[T]his
Protocol shall not apply to situations of internal distur-
bances and tensions, such as riots, isolated and sporadic
acts of violence and other acts of a similar nature, as
not being armed conflicts”>* As there is no international
body responsible to determine the Protocol’s applicabi-
lity without delay, after armed fights have erupted, these
conflicts effectively remain situations ‘ short of war’, if
the states affected dismiss IHL s applicability.

Against this backdrop, international doctrine and
jurisprudence have made an effort to give common Ar-
ticle 3 both a broader and more precise scope of appli-
cation.” This has included efforts to expand this pro-
vision to ‘extra-state’ or ‘transnational’ armed conflicts
with international terrorist groups, however last but
not least, to obtain better grips on the legal challenges

imposed by the ‘war on terrot’.*

In addition, several
proposals were made to unify the two bodies of law
linked to existence of IACs and NIACs respectively.”’
The overall aim is to reduce IHL’s wicked complexity.
Yet, states are so far not at all interested in overcoming
this (for them) convenient situation. An important
example is the 1998 ICC Statute that upholds the ‘two

box-approach™®.

* Art. 1 (2) Protocol II.

> See, e.g., SIVAKUMARAN, Sandesh. The law of non-international
armed conflict. Oxford: OUP, 2014. p. 54-100; PEJIC, Jelena. The
protective scope of common article 3: more than meets the eye.
International Review of the Red Cross, v. 93, n. 881, p. 189-225, 2011.
p. 191-193; INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL FOR
THE FORMER YUGOSLAVIA. Prosecutor v. Haradingy. Trial Judg-
ment, No. IT-04-84, 3 apr. 2008, paras. 49-60; Prosecutor v. Boskoski,
Trial Judgement, No. IT-04-82-T, 10 July 2008, para 177.

% See, e.g, VITE, Sylvain. Typology of armed conflicts in inter-
national humanitarian law: legal concepts and factual situations.
International Review of the Red Cross, v. 91, n. 873, p. 69-94, 2009. p.
88-92; PAULUS, Andreas; VASHAKMADZE, Mindia. Asymmetti-
cal war and the notion of armed conflict: a tentative conceptualiza-
tion. IRRC, v. 91, n. 873, p. 95-125, 2009; US SUPREME COURT.
Hamdan v. Rumsfeld. 548 U.S. 557, 633, 126 S. Ct. 2749, 2797 [2000].

7 See, e.g,, CRAWFORD, Emily. Unequal before the Law: the case
for the elimination of the distinction between international and
non-international armed conflict. Leiden Journal of International 1.aw,
v. 20, n. 2, p. 441-465, 2007; INTERNATIONAL CRIMINAL TRI-
BUNAL FOR THE FORMER YUGOSLAVIA. Prosecutor v. Tadic.
Appeal on Jurisdiction. No. IT-94-1-AR72, 2 oct. 1995 , para. 70.

* Art. 8 ICC Statute.
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Summing up, the successive replacement of the con-
cept of war by broader categories needs to be viewed
critically as well, despite its uncontested merits. Shortly
after the Second World War, states deliberately avoided
entering into a more profound discussion on the short-
coming of the classical concept of war and its potential
for revision. Rather, they preferred to opt for a seemin-
gly more modern approach in which the ‘w-word’ would
no longer play any central role. In retrospect, they often
did so by inserting quite woolly terms into the treaties
that make up ISL and IHL. As a consequence, many
of them still lack conceptual contours that reasonably
reduce the governments” attempts to interpret them
according to their own political interests. Mechanisms,
such as the procedure for recognizing liberation move-
ments as parties to IAC, effectively guaranteed the con-
tinued exclusion of armed non-state actors from the jus
in bello. Besides, Protocol II and Common Article 3 to
GC I-1V both establish a very high threshold or refer
to situations that allow governments to deny the quality
of a NIAC.

This state of affairs, although having the clear ad-
vantage of reinforcing the adherence to IHRL s law en-
forcement paradigm, has yet important implications for
the social acceptance and legitimacy of modern inter-
national law. In many parts of the world peoples have
little doubt that they live in times of war — situations
of protracted armed violence attributable both to non-
-state actors and the state as their repressor, widely unk-
nown amongst the citizens of Western states and their
representatives. Put simply, international law tells these
peoples that they are wrong in their legal assessment,
because war is ‘dead” as a concept of international law
and that there exist doubts concerning the consistent
classification of the militarized violence to which they
are exposed as a NIAC.

3 War in contemporary international
law

However, it is often elegantly overlooked that the “w-
-word’ continued to be incorporated by states in other
subareas of international law. This particularly holds
true for IHRL that only emerged after the adoption of
the 1945 UNC and the 1949 GCs and where the path
dependencies stimulated by the above-described move-

ment to no longer think war as a concept of internatio-
nal law have resulted in quite doubtful, in our opinion,
unnecessary hermeneutic efforts, as further explained
below.

3.1 International Human Rights Law

The term’s reappearance in the derogation clause
of the 1950 European Convention of Human Rights
might be considered as an ‘historic accident’ as this trea-
ty was approved only shortly after the UNC and the
GCs. Its Article 15 provides for the suspension of the
ECHR’s non-derogable guarantees ‘[I|n time of war
or other public emergency threatening the life of the
nation”.”” Most commentators today interpret the term
‘wat’ as to refer safely to international armed conflicts,
may be even armed conflicts in general."” However, it
seems discussable whether this is really a dynamic in-
terpretation of this, in principle, lex generalis®' — or ra-
ther a convenient substitution of term ‘war’ through
‘armed conflict’. True, paragraph 2 of the same provi-
sion exempts ‘deaths resulting from lawful acts of war’.
It thus invites for an interpretation congruent with the
notions of IHL. Regardless, such interpretation is no
dogmatic necessity, if one accepts the possibility that
there might be ‘acts of war’ falling outside the scope
of contemporary IHL and whose lawfulness might be
judged through applying other legal regimes, IHRL in-
cluded.

On the other hand, it is, of course, a valid argu-
ment that the term ‘wat’ was deliberately avoided in
the derogation clause of the 1966 ICCPR. According
to Nowak, the ‘original reference to war was struck in
1952 in order to prevent giving the impression that the

¥ Art. 15 (1) 1950 European Convention on Human Rights, 213
UNTS 221 [hereinafter ECHR].

% VAN DIJK, Peter; VAN HOOF, Godefridus J. H. Theory and prac-
tice of the eurgpean convention on human rights. 3rd. ed. Hague: Kluwer
Law Int., 1998. p. 736; ABRESCH, William. A human rights law
of internal armed conflict: the european court of human rights in
Chechyna. Eurgpean Journal of International Law, v. 16, n. 4, p. 741-
767, 2005. p. 745; see also HUMAN RIGHTS COMMITTEE. Gen-
eral comment No. 29 (2001). UN. Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add11
[2001]. para. 3.

o INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Legal consequences
of the construction of a wall in the occupied palestinian territory. Advisory
Opinion of 9 jul. 2004, [2004] IC] Rep., 136, at 178, para. 106. How-
ever, see also ORAKHELASHVILI, Alexander. The Interaction be-
tween human rights and humanitarian law: fragmentation, conflict,
parallelism, or convergence? Eurgpean Journal of International 1aw, v.

20, n. 1, p. 161-182, 2008. p. 182.
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United Nations accepted war’.®> At the same time it is

true that the clause, being applicable ‘[I]n time of pu-
blic emergency which threatens the life of the nation’,””
also omits any explicit reference to IHL. However, as
the International Court of Justice (ICJ) has put straight,
the protection offered by the ICCPR ‘does not cease in
times of wat, except by operation of Article 4. More
curiously, the covenant mentions ‘wat’ in another provi-
sion. It obliges its states parties to prohibit by law ‘[A]

ny propaganda for war’.%

The derogation clause of the 1969 American Con-
vention of Human Rights seems to ignore more rigo-
rously the ‘progress achieved’ by the ICCPR.® By re-
ferring to “[I]n time of war”, one may suspect that the
ECHR was ‘blindly copied’. However, a comparison of
the wordings of the two clauses reveals textual diffe-
rences, indicating that the states negotiating the ACHR
were not at all ‘mistaking’, but consciously upholding
the ‘w-word’.

Against this background, it is interesting to observe
that the 1984 UN Convention against Torture explicitly
stipulates that ‘[N]o exceptional circumstances whatsoe-
ver, whether a state of war or a threat of war, internal
political instability or any other public emergency, may
be invoked as a justification™’ for such inhumane prac-
tices. Likewise, the 1985 Inter-American Convention to
Prevent and Punish Torture refers to [The existence
of circumstances such as a state of war, threat of war,
state of siege or of emergency, domestic disturbance
or strife, suspension of constitutional guarantees, do-
mestic political instability, or other public emergencies

268

or disasters™ that cannot be invoked for justifying the

crime of torture.

Still in the 1980s, i.e. after the approval of the 1977
Protocols, both the ECHR and the ICCPR were sup-
plemented by optional protocols on the abolition of

2 NOWAK, Manfred. U.N. Covenant on civil and political rights: CCPR
Commentary. 2nd. ed. Kehl am Rhein: N.P. Engel, 2005. p. 89.

6 Art. 4 (1) ICCPR, supra note 51.

¢ See INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Legality of the
threat or use of nuclear weapons. Advisory Opinion of 8 jul. 1996, [1996]
IC] Rep. 226, at 240, para 25.

® Art. 20 (1) ICCPR.

6 Art. 27 (1) 1969 Ametican Convention on Human Rights, 9 ILM
673 (1970) [hereinafter ACHR].

7 Art. 2 (2) 1984 Convention against Torture and Other Cruel, In-
human or Degrading Treatment or Punishment, 1465 UNTS 85.

% Art. 5 1985 Inter-American Convention to Prevent and Punish
Torture, OAS Treaties Series No. 67.

capital punishment. The 1983 Protocol to the ECHR
permits a state to ‘make provision in its law for the
death penalty in respect of acts committed in time of
war or of imminent threat of wat’.®’ Similarly, the 1989
Protocol to the ICCPR accepts reservations providing
for ‘the application of the death penalty in time of war
pursuant to a conviction for a most serious crime of a

military nature committed during wartime’.””

The states parties to the corresponding 1990 Addi-
tional Protocol to the ACHR had no serious reason to
do it very differently and therefore declared ‘that they
reserve the right to apply the death penalty in wartime
in accordance with international law, for extremely se-
rious crimes of a military nature’.’! In the same vein, the
1994 Inter-American Convention on Forced Disappea-
rance delegitimizes any attempt to justify such practices
by invoking ‘exceptional circumstances such as a state
of war, the threat of war, internal political instability,
ot any other public emergency’.”” The same wording is
followed in the 2006 UN Convention against Forced
Disappearance.”

The possibility to treat war as a concept that goes
beyond those situations already covered by IHL finally
shines through the 2003 Protocol on Women Rights in
Africa. By encompassing violence against women ‘in
peace time and during situations of armed conflicts or

574

of war’™, it suggests an interpretation of the latter con-

cept that is disconnected from the ‘two-box-approach’.

As the case may be, the short look into IHRL has
shown that the post-war movement to replace the term
‘wart’ was actually rather limited, above all, to the (still so-
~called) jus ad/ contra bellum and jus in bello. Doctrinal and
jurisprudential efforts to interpret this enigmatic term
in accordance with the concept(s) of armed conflict are
neither a dogmatic necessity nor do they duly take into

% Art. 2 1983 Protocol No. 13 to the Convention for the Protec-
tion of Human Rights and Fundamental Freedoms concerning the
Abolition of the Death Penalty, ETS No. 114,

0 Art. 2 (1) 1989 Second Optional Protocol to the International
Covenant on Civil and Political Rights, aiming at the abolition of the
death penalty, 1642 UNTS 414.

T Art. 2 (1) 1990 Protocol to the American Convention on Human
Rights to Abolish the Death Penalty, OAS Treaties Series No. 73.

2 Art. X 1994 Inter-American Convention on the Forced Disap-
pearance of Persons, OAS Doc OEA/Ser.P/AG/Doc 3114/94.

7 Art. 1 (2) 2006 International Convention on the Protection of All
Persons from Enforced Disappearance, 2716 UNTS 3.

™ Art. 1 (§) 2003 Protocol to the Aftican Charter on Human and
Peoples” Rights on the Rights of Women in Aftica, CAB/LEG/66
6/Rev 1 (2003).
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account the possibility of the term’s dynamic interpre-
tation in an attempt to include ‘new wars’ characterized
by the participation of various non-state actors.

Finally, it is worth recalling that the underlying as-
sumption of the opting-out mechanisms contained in
IHLR’s derogation clauses is that there might be ex-
treme situations requiring extraordinary measures for
the protection of the states” institutions and the rule of
law as essential conditions for the enjoyment of human
rights.” Although not wrong as such, this gateway for
heavy-handed actions has often been abused by gover-
nments.” The, generally speaking,” lax control of the
prerequisites of a state of emergency by the competent
international monitoring bodies underlines this obser-
vation.” By using ‘public emergency’ as an (ill-defined)
umbrella concept, these mechanisms have so far abstai-
ned from developing a meaningful definition of situa-
tions of organized armed violence sufficiently serious
to justify as ‘times of war’ the suspension of certain
fundamental guarantees.”

This state of affairs hardly combines with the neces-
sity to develop further the derogation clauses for both
more effectively restricting the jus ad bellum internum and
providing for basic standards to be observed under all
exceptional circumstances - including situations of in-

> SVENSSON-MCCARTHY, Anna-Lena. The international law of
buman rights and states of exception. Hague: Martinus Nijhoff Publ.,
1998. p. 93; SCHREUER, Christoph. Derogation of human rights
in situations of public emergency: the experience of the european
convention on human rights. Yale Journal of World Public Order, v. 9, n.
1, p. 113-132, 1982. p. 113.

" Compare HELFER, Laurence R.; HAFNER-BURTON, Emilie
M.; FARISS, Christopher J. Emergency and escape: explaining dero-
gations of human rights treaties. International Organization, v. 65, p.
673-707, 2011. p. 683; GROSSMAN, Claudio. A Framework for the
examination of states of emergency under the American Conven-
tion on Human Rights. Awerican University International Iaw Review, v.
1, n. 1, p. 35-55, 1986. p. 36.

7 See for a more nuanced analysis: ALOAIN, Fionnuala N. The
emergence of diversity: differences in human rights jurisprudence.
Fordham International Law Journal, v. 19, p. 101-142, 1995.

® See, e.g, FITZPATRICK, Joan. Human rights in crisis: the inter-
national system for protecting human rights during states of emer-
gency. Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 1994. p. 84.
" MICHAELSON, Christopher. Derogating from international
human rights obligations in the “war against terrorism? ”: a Brit-
ish-Australian perspective. Terrorism & Political Violence, v. 17, n. 1,
p. 131-155, 2005. p. 138. See for some efforts made in the 1980s
to clarify the term “public emergency”: Syracuse Principles on the
Limitation and Derogation Provisions in the International Covenant
on Civil and Political Rights, UN Doc. E/CN.4/1985/4 (1984); Par-
is Minimum Standards of Human Rights in a State of Emergency.
American Journal of International Law, v. 79, p. 1072-81, 1985.

formal and asymmetrical warfare, whether national or
transnational in character.

3.2 International Criminal Law

ICL further illustrates the fact that the classical no-
tion of war as, in essence, an interstate armed conflict,
is both semantically and systematically scarecely cohe-
rent with respect to its core crimes, in particular, so-
-called ‘war crimes’. As further detailed below, it is yet
no surprise that ILC’s most relevant core crimes can be
perpetrated both by state and non-state organizations.

The offences explicitly referred to as ‘war crimes’
by the ICC Statute criminalize (selected) serious viola-
tions of IHL. There is no longer any doubt that these
crimes can be committed in the context of NIACs as
well®’. This important legal achievement is hardly com-
patible with the mainstream notion of war as a special
case of IAC. Yet, this term might make sense,* if taken
as an umbrella concept for all sorts of war situations
that fall under the scope of IHL. Ultimately, it implies
the tacit recognition of a less state-centric approach to
war and its subordinate concepts in the beginning of
the 21* century.

Murder, extermination, torture, forced disappea-
rance and other inhumane acts only constitute crimes
against humanity in accordance with the ICC Statute if
committed ‘as part of a widespread or systematic attack
directed against any civilian population’® The Statute
defines this context element as ‘a coutse of conduct in-
volving the multiple commission of acts referred to in
paragraph 1 against any civilian population, pursuant to
or in furtherance of a State or organizational policy to
commit such attack’® Tt does not need much fantasy
to perceive that an attempt was made by governments
to criminalize the effective waging of a war against an
identifiable social group and to expand this offence on
non-state actors. And while, historically, crimes against
humanity required more explicitly a war nexus,” in its

% Art. 8 ICC Statute.

81 Art. 8 (2) (c) ICC Statute.

% Indeed, thete is no binding definition of this concept. See, for a
more profound analysis on “What is a War Crime?’: SOLIS, Gary D.
The law of armed conflict: international humanitarian law in war. Cam-
bridge: CUP, 2010. p. 301-338.

8 Art. 7 (1) caput ICC Statute.

¥ Art. 7 (2) (a) ICC Statute.

¥ See, e.g, Art. 6 (c) 1945 Charter of the International Military
Tribunal, in Agreement for the Prosecution and Punishment of the
Major War Criminals of the European Axis, Aug, 8, 1945, 82 UNTS
279.
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modern version, they continue to do so implicitly. It
therefore might be stated that they now encompass war
crimes Jato sensu, i.e. outside armed conflicts in terms of
THL.%

Our central point is, however, that once it has been
accepted that the 21* century’s concept of war is po-
tentially broader and less state-centric than the one of
armed conflict, being the dominant concept of war in
the 20st century, the former may contribute to greater
systematic consistency in contemporary international
law, if, last but not least, the concept could be located in

international law’s ‘general part™’.

4 Building bricks for an updated
concept of war

Whoever is willing to follow this, admittedly, still va-
gue train of thought, owes at least a rudimentary answer
to the tricky question of how to define war in a manner
that aptly provides for both its coherent and responsi-
ble usage. After all, one must not forget that there were
quite compelling legal and political reasons for the new
conceptual tracks developed in the aftermath of the Se-
cond World War. Ignoring them, would mean neglec-
ting their modi operandi and practical relevance for the
smoothing functioning of the subrégimes to which they
belong. This would be counterproductive and create
tensions and gaps between the (mainstream) theory
and prevalent practice of international law. Hence, it
is mandatory to develop further the concept of war in
such a manner that it keeps being compatible with the
existent surrogate concepts. Moreover, the concept of
war should dispose of sufficiently clear-cut contours
for sorting out situations of internal unrest or distut-
bances whose classification as states of war would be
rather doubtful from both the viewpoint of internatio-

8 It is noteworthy that the concept of war crimes has not only
practical relevance within IHL and ICL, both also for other subareas
of international law, as, e.g, international refugee law (see Art. 1 F
(a) of the 1951 Convention Relating to the Status of Refugees, 189
UNTS 137) and regional ISL (see Art. 4 (h) of the 2000 Constitutive
Act of the African Union, 2158 UNTS 3).

8 Tt suffices here to indicate that this “general part” may be con-
ceived as comprising international law’s most fundamental rules
and principles, as, e.g., contained norms of s cogens, the “Friendly
Relations”-Declarations, UN doc. A/RES/2625 (1970) and the
UDHR.

nal treaty law and the findings of other disciplines such
as conflict studies.

4.1 Organizational requirement: belligerent party

It is now well recognized even amongst international
lawyers that most contemporary armed conflicts are ge-
nerally marked by the involvement of a great diversity
of non-actors — armed fighting units of warlords, ter-
rorists and criminal networks, private military security
companies, non-governmental organizations, etc.*”® Not
all of these actors participate directly in the hostilities.*’
Hence, one of the central challenges is to determine the
quality of such an actor as a belligerent party.

The criteria established for identifying a non-state
party to a NIAC are basically derived from IHL’s no-
tion of ‘organized armed group’. As the purpose is to
impose humanitarian obligations on such groups, Pro-
tocol II determines that they must have a ‘responsible
command” and “exercise such control over a part of its
territory as to enable them to carry out sustained and
concerted military operations and to implement this
Protocol’.”” As shown above, common Article 3 GC
I-1V allows for a more flexible application of these cri-
teria. Nonetheless, it is obvious that the regular armed
forces serve as a model for an organized armed group
which therefore is required to dispose of organizatio-
nal structures at least in theory capable of conducing
military operations in conformity with IHL standards.”
In essence, the expectation of compliance with IHL s
standards is derived from a structure at least distantly

% See, e.g, THURER, Daniel. International law: theory, practice, con-
text. Maubeuge: Ail Pocket, 2011. p. 246; DETTER, Ingrid. The law
of war. 3rd. ed. Surrey: Ashgate, 2013. p. 8; BASSIOUNI, M. Cherif.
The new wars and the crisis of compliance with the law of armed
conflict by non-state actors. Journal of Criminal Law & Criminology, v.
98, n. 3, p. 711-810, 2008. p. 715.

% As is well known, the interpretation of this element for detet-
mining the conflict status of an individual is controversial. See, e.g.,
MELZER, Nils. Interpretative guidance on the notion of direct in hostilities
under international humanitarian law. Geneva: ICRC, 2009; SCHMITT,
Michael N. Deconstructing direct participation in hostilities: the
constitutive elements. International Iaw & Politics, v. 42, p. 697-739,
2010.

% Art. 1 (1) Protocol 11.

' See for the different theoretical approaches that have been de-
veloped: SASSOLI, Marco. Taking armed groups seriously: ways
to improve their compliance with international humanitarian law.
Journal of International Humanitarian 1.egal Studies, v. 1, n. 1, p. 5-51,
2010. p. 12; KLEFENER, Jann K. The applicability of international
humanitarian law to organized armed groups. International Review of

the Red Cross, v. 93, n. 882, p. 443-461, 2011.
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comparable to ‘civilized’, uniform wearing soldiers ins-
tructed to respect the laws of war.

Leaving aside the, of course, legitimate interest of
IHL to impose these standards on every party to an ar-
med conflict, one might yet accept the sad reality that
this expectation, has little pragmatism, if not, romance,
in times of asymmetrical warfare by stigmatized non-
-state actors. Incidents like ‘9/11 or the 2015 terror at-
tacks in Paris, but also the harm and devastation inflicted
by militias or marauding bands in small villages or poor
neighbourhoods all over the world do not really require
the existence of a formally structured organization with
different levels of hierarchized responsibilities. Rather,
it is a fact that their destructive and highly lethal action
can hardly be stopped exactly because these groups,
although heavily armed, are clandestine and therefore
informally structured underground organizations. They
may become ‘upperworld organizations’ by controlling
larger territories. However, where this is not the case,
they rarely wear uniforms and have little incentive to
respect any kind of rules, except their own one’s.

For comprehensible reasons, governments tend to
react by treating the perpetrators of such armed vio-
lence as ‘organized criminals’, ‘terrorists’ or ‘unlawful
combatants’. Indeed, there often exists rudimentary in-
formation about the existence of networks disposing
of a sort of foot soldiers headed by instructors (rather
than true commanders) who execute the orders of a
leader. The horrifying acts they commit may therefore
be perceived as that of organized criminals who know
all too well that the “game” they play tends to be a lethal
business with ‘no way back’. In states with a rather per-
forated monopoly of violence, they might be perceived
as actors capable of establishing illegal forms of go-
vernance.” Independent of their motivation, their ‘vic-
tory’ basically consists of not being killed by a state or
non-state rival — or triumph over them by committing
a heroic suicide or other kamikaze act that causes harm
and suffering on the adversary’s side.

Of course, extreme caution is necessary when ap-
plying labels like ‘criminal’ or ‘terrorist organization’
when discussing the quality of a group as a belligerent

” See, e.g, VON LAMPE, Klaus. Organized crime: analyzing illegal
activities, criminal structures, and extra-legal governance. London:
SAGE, 2016. p. 102; MULLER, Markus-Michael. Governing crime
and violence in Latin Ametica. Global Crime,v. 19, n. 3-4, p. 171-191,
2018. p. 175.

party. Some of them may indeed have — but this is a
rather subjective question — a ust cause’. In the end,
every case is different. However, it is true, too, that
such collectives have no legal authorization to wage
war against whomsoever. At the same time, their ar-
med violence often overtaxes the state’s obligation to
guarantee law and order without recurring to (quasi-)
military means, in particular, without involving its ar-
med forces. As these groups may provoke ‘times of
wat’ as states of exception that justify the derogation of
some human rights standards, they might be perceived
as non-state belligerent parties. It therefore seems rea-
sonable to relax the structural requirements applicable
to organized armed groups and to accept the simple
fact that there are organizations whose power to des-
truct and kill is evidently so advanced, that IHRL s law
enforcement-model can hardly be upheld by the state
without gaps, if the latter is not willing to render part
of the monopoly of violence or even territory to the
respective non-state actof.

Against this background, the above-discussed possi-
bility to consider crimes against humanity as war crimes
lato sensu, 1.e. committed in the context of war not (ne-
cessarily) recognized as armed conflict in terms of IHL,
is of relevance. This is because the ICC has recognized
that it suffices for ‘private criminal organizations’ (as
opposed to the state as a criminal organization) to

have sufficient means to promote or encourage the
attack, with no further requirement necessary. In-
deed, by no means, it can be ruled out, particularly
in view of modetrn asymmetric watfare, that an at-
tack against a civilian population may also be the
doing of the a private entity of a group of persons

[...] not necessarily endowed with a well-developed
structure that can be described as a quasi-State.”

On a more abstract level, it might even be stated
that the controversy” behind the adequate interpreta-

% Prosecutor v. Germain Katanga, supra note 7, para 1119. See also Situ-
ation in the Republic of Kenya, No. ICC 01/09, 31 March 2010, paras.
90-92. With regard to the latter decision, see KRESS, Claus. On the
outer limits of crimes against humanity: the concept of organiza-
tion within the policy requirement: some reflection on the march
2010 Kenya decision. Leiden Journal of International Iaw, v. 23, n. 4, p.
855-873, dec. 2010. p. 857-858, who already observed that ‘one won-
ders why the Decision did not simply adopt the wide formulation
contained in Article 2 of the United Nations Conventions Against
Transnational Organized Crime’.

" See, eg., O'KEEFE, Roget. International criminal law. Oxford:
OUP, 2015; VON DER WILT, Harmen. Expanding criminal re-
sponsibility in transnational and international organised crime. Gro-
ningen Journal of International Iaw,v. 4, n. 1, p. 1-9, 2016. p. 1.
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tion of the quality of the non-state actor responsible
for an ‘organizational policy’ extends to the contempo-
rary concept of a belligerent party and, thus, of war as
well. As German sociologist Erhard Eppler stated two
decades ago, criticizing Kaldot’s ‘new wart’-category”:
‘the question, whether privatized violence is simply a
forgotten form of war, already contains a part of the
decision about what we ate ready to accept’.”® In his opi-
nion, the answer should be negative, as it ‘detracts from
the more decisive question: May one oppose privatized

violence with legitimate violence’.””

One might agree
with this statement at the same time recognizing that in-
ternational law provides answers to the latter question.
Indeed, ‘gcovernments and State officials are no longer
permitted to simply resort to forcible measures against
individuals and groups on their territory’.”® This is pret-
ty much the merit of IHRL whose derogation clauses,
as shown above, exclude the treatment of such violent

conflict as ‘wat’.

It is true, though, that one’s personal hermeneutic
choice is in the end motivated by one’s own appraisal
of the transformations of modern warfare. In Western
countries, where the so-called ‘modern state’ can indeed
impose its monopoly of violence with reasonable effec-
tiveness, there might be a greater tendency to stick to a
more-state centric notion of war, as, e.g. reflected in the
scholarly opinion that only state-like organisations may
encourage crimes against humanity. For those living un-
der the rule of law it is relatively convenient to uphold
the hypothesis that the notion of (international) armed
conflict has substituted the concept of war.

In Africa, Asia and Latin America, however, most
states are hardly comparable to their Western ‘role mo-
dels’. What is more is that their governments and peo-
ples often experience extreme forms of large-scale ar-
med violence by all sorts of state and non-state actors.
They often occur in ‘areas of limited statehood’ and
cause more victims than internationally recognized ar-

% KALDOR, Maty. New and old was. organized violence in a global
era. Cambridge: Polity, 1999.

% EPPLER, Erhard. Vom Gewaltmonopol zum Gewaltmark:? Frankfurt
a.M.: Suhrkamp, 2002. p. 87. (free translation of the authors).

7 EPPLER, Erhard. Vom Gewaltmonopol zum Gewaltmark:? Frankfurt
a.M.: Suhrkamp, 2002. At 95. His critique has recently been appreci-
ated by Kaldor in CHINKIN, Christine; KALDOR, Mary. Interna-
tional law and new wars. Cambridge: CUP, 2017. p. 6-7.

% HENDERSON, Christian. Internal strife and insurgency. In:
MELZER, Nils; GEISS, Robin (ed.). The Oxford handbook of interna-
tional law of global security. Oxford: OUP, 2021. p. 158-175.

med conflicts.” Downplaying these situations as ‘short
of war’ might be considered a bit cynical. For a series
of reasons, amongst them, the ensuring of fundamental
rights (‘human security’), armed forces can no longer
avoid these dangerous places.'”” Against this backdrop,
other disciplines, as, e.g. conflict studies, already recog-
nize the existence of situations that deserve the label
‘war’, although falling short of being armed conflicts
in terms of IHL."! It seems to us that a major obsta-
cle that hinders international scholars to more directly
engage with these findings is that they still rely on the
19™ century concept of war or to update it only in part
by accepting the concept of armed conflict as its 20™
century substitute.

This dumbness is unnecessary and can be avoided
by broadening the concept of war in so far as to adopt
the organizational requirement to the troubling reality
that even organized criminal groups, as defined by the
2000 UN Convention against Transnational Organized
Crime'”, may wage war, even though rarely qualifying
as parties to an armed conflict in terms of IHL. Accor-
ding to this convention, “‘Structured group” shall mean
a group that is not randomly formed for the immediate
commission of an offence and that does not need to
have formally defined roles for its members, continuity
of its membership or a developed structure’'” It su-
ffices that the collective consists of ‘three or more pet-
sons, existing for a period of time and acting in concert
with the aim of committing one or more serious crimes

" See, e.g, PETERKE, Sven. Urban insurgency, “drug wat” and
international humanitarian law: the case of Rio de Janeiro. Journal
of International Humanitarian 1 egal Studies, v. 1, n. 1, p. 165-187, 2010.
p. 166; KELLENBERGER, Jakob. Armed conflicts, international
law, and global security. In: MELZER, Nils; GEISS, Robin (ed.). The
Oxford handbook of international law of global security. Oxford: OUP,
2021. p. 254-271. p. 255.

10 See, e.g., VAUTRAVERS, Alexandre. Military operations in ut-
ban areas. International Review of the Red Cross, v. 92, n. 878, p. 437-
452, 2010. p. 438; RODILES, Alexandro. ‘Law and violence in the
global south: the legal framing of Mexico’s “NARCO WAR”. Jour-
nal of Conflict and Security Law, v. 23, n. 2, p. 269-281, 2018. p. 271.

1 See, e.g, HARBOM, Lotta; WALLENSTEIN, Peter. Patterns
of major armed conflicts, 1997-2006. In: SIPRI yearbook 2007:
armaments, disarmament and international security, appendix 2A.
Oxford: OUP, 2008. p. 69-88. p. 69; HEIDELBERG INSTITUTE
FOR CONFLICT RESEARCH. Conflict Barometer 2020: Disputes,
Non-Violent Crises, Violent Crises, Limited Wars. Heidelberg, DE:
HIIK, 2021. p. 9.

1922000 United Nations Convention against Transnational Organ-
ized Crime, 225 UNTS 209 [hereinafter Palermo Convention].

15 Art. 2 (3) Palermo Convention.

= PETERKE, Sven AGGELEN, Johannes van. International Law’s Premature Farewell to the Concept of War. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 20, n. 1, p. 90-113, 2023.

4



or offences [...]."" More precisely, it refers to ‘serious
crimes and offences established in accordance with the
Convention, in order to obtain, directly or indirectly,
a financial or other material benefit’.!” The definition
therefore does not apply to structured groups with a
purely political cause, such as terrorists and rebels. One
may therefore object that our proposal runs the risk of
unduly criminalizing non-state actors that might have
a legitimate, or, at least, a ‘good cause’. This, however,
would be a misconception, as we simply suggest relying
on the structural requirements internationally recogni-
zed for determining the existence of organized criminal
groups. The basic idea is to leave behind the stricter
concept of organized armed group in terms of IHL as
a reference point for identifying a belligerent party.

4.2 Threshold requirement: existence of a state
of war

Another requirement is the assessment of whether
such a collective is indeed ‘at wat’ with a state or even
non-state party. It needs to be established that there
is indeed a state of war. With regard to NIACs, this
requirement is examined by showing that the violence
has reached a certain minimum threshold. However, a
particular problem that emerges in situations of rather
confuse violence difficult to attribute to a certain actor,
is to qualify such acts as being relevant for the assess-
ment to be made, i.e., acts of war.

There might be crimes and criminal acts that indeed
have the quality of acts of war, yet, certainly not all of
them — and vice versa. Likewise, not every act of violence,
whether lawful or not, necessarily equates to an act of
war. Hence, propetly defining an act of war in line with
international law is a challenging task. Yet, it is indispen-
sable for both attributing a state of war to a ‘structured
group’ and its delimitation from acts and situations of
crime and violence ‘short of war’.

Greenwood once observed: “The term “acts of wat”
does not have the same precision or legal significance
which it possessed when states more commonly decla-
red themselves to be in a formal state of war’.!% Cer-

1% Art. 2 (1) Palermo Convention.

15 Art. 2 (1) Palermo Convention.

1% GREENWOOD, Christopher. Scope of application of humani-
tarian law. In: FLECK, Dieter (ed.), The handbook of international hu-
manitarian law. 2nd. ed. Oxford: New York: OUP, 2008. p. 45-78.
para. 212.

tainly being aware of the transformations of warfare,
he yet proposes a state-centric notion by considering
as ‘[A]cts of war [..] all measures of force which one
party, using military instruments of power, imple-
ments against another party in an international armed
conflict”.""” According to Greenwood’s view, only ter-
rorist attacks attributable to another state can represent
acts of war. If this link is missing, it is rather the atta-
cked state’s military (re)action on foreign territory that
triggers THL.

It is of course possible to argue this way. As is well
known, Protocol 11, different from Protocol I and the
GC I-1V, is void of any explicit reference to the terms
‘wat’, ‘warfare’, ‘victims’ and ‘prisoners of war’. Without
a doubt, the “w-word’s’ banishing is a direct consequen-
ce of the ¢ two-box-approach’ whose implied purpose
is to avoid non-state belligerent parties being treated
on equal footing with states. Nonetheless it seems that
Greenwood’s definition is at odds with IHL s general
recognition of these actors as parties to a NIAC. Both
Protocol I and common Article 3 GC I-1V (aspire to)
impose obligations on them, e.g. by proscribing certain
methods and means of warfare —1i.e. acts of war. Proto-
col II does so by continuously referring to ‘attacks’.'™ In
IHL, this term is defined by Article 49 (1) of Protocol
I meaning ‘acts of violence against the adversary, whe-
ther in offence or in defence’. And while it is certainly
true that it is ‘unrelated to the concept of aggression or

the first use of armed force’,!”

while referring ‘to the
use of armed force to carry out a military operation at
the beginning or during the course of an armed con-
flict”, it can hardly be ignored that the term ‘attack’, as
shown above, can also be found, although qualified by
attributes, in the ICC Statute, the UNC as well as other
international treaties. It might therefore be treated as
a concept that overstretches different subareas of in-
ternational law, without denying, that a special meaning
has been attached to it in each of them. Anyway, these

provisions may represent paths for further clarifying the

17 GREENWOOD, Christopher. Scope of application of humani-
tarian law. In: FLECK, Dieter (ed.), The handbook of international hu-
manitarian law. 2nd. ed. Oxford: New York: OUP, 2008. p. 45-78.
para. 212.

108 See, e.g., Art. 11 (1), 13 (2), 14, 15 Protocol 11.

1 PILLOUD, Claude; DE PREUX, Jean. Art. 49. In: SANDOZ,
Yves; SWINARSKI, Christophe; ZIMMERMANN, Bruno (ed.).
Commentary on the additional Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Con-
ventions of 12 August 1949. Norwall, M.A., USA: Martinus Nijhoff
Publ., 1987. para. 1882.
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conditions under which such attack may amount to an
act of wat.

Looking into ICL’s crimes against humanity and,
more specifically, into its context element is of rather
limited value. One might equate internationally recog-
nized attacks with international crimes, thus neglecting
the need to treat the (il)legality of acts of war as a sepa-
rate issue. Yet it is worth remembering that our propo-
sal is to perceive crimes against humanity as war crimes
lato sensu for requiring a widespread or systematic attack
against a civil population that has been promoted by a
state or a non-state actor. It visualizes the existence of
a sort of hidden nexus between attacks and acts of war.

One might therefore be tempted to condition the
quality of the former as acts of war to a subjective
element, a specific hostile intention once called aninus
belligerendi. However, relying on such mens rea would
effectively run counter to modern international law’s
objectivized approach to war situations for preventing
abusive or simply inadequate interpretations.

A more promising approach may be derived from
the UNC, where the concept of armed attack serves as
a trigger for the right to self-defence'’. This ‘inherent
right’ of every state is the only circumstance precluding
wrongfulness that permits governments to resort to the
use of (proportional) armed force in their international
relations without the Security s Council s authorization.
One can even easily perceive this right as forming part
not only of ISL, but of international law’s general part,
too.

The wording of Article 51 UNC does not contain
any explicit restriction with respect to the possible au-
thors of an armed attacked. With good reasons, the
majority of scholars defends that it must be attributable
to a state.'" Amongst these scholars, there is, howevet,
a clear tendency to accept a relaxation of traditional

10 Art. 51 UNC.

" Compare, e.g, INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE.
Armed activities on the territory of Congo (Dem. Rep. Congo v. Uganda).
Judgment of: 19 dec. 2005, [2005] IC] Rep., 168, at 222, para 146;
Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian
Territory, Advisory Opinion of 9 July 2004, [2004] IC] Rep. 136, at
178, para. 139; CORTEN, Olivier. The law against war: the prohibi-
tion on the use of force in contemporary international law. Oxford:
Portland: Oregon: Hart Publ., 2010. p. 196; GRAY, Christine. Infer-
national law and the use of force. Oxford: OUP, 2008. p. 252; MOIR,
Lindsay. Reappraising the resort to_force: international law, jus ad bellum
and the war on terror. Oxford: Portland: Oregon: Hart Publ., 2010.
p. 156.

attribution standards in order to extend the right to
self-defence to armed attacks committed by non-state
actors, in particulat, terrorists.!”* Simultaneously, more
and more scholars advocate an ‘autonomous’, less state-
-centric right to self-defence no longer conditioned to
the attribution of the armed attack to a state.'"” It might
be stated that the more abstract controversy revolving
around this criterion is about the gradual unblocking
of unilateral military reactions against non-state actors
on foreign territory, i.e., without both the authorization
of the Security Council and of the state in which the
operations are conducted. Obviously, this controversy
represents one of international law’s main intersections
with the current discussions and findings of other dis-
ciplines on ‘new’ or ‘low-intensity wars’ as it revolves
around the potential legal recognition of privatized
warfare and the state’s right and duty to lawfully res-
pond to it by military means, provided that less intrusive
measures cannot be expected to produce relief.

Last but not least, as Blank has recently observed,
‘the interplay between two foundational concepts in
the two bodies of law [i.e., ISL and IHL, the authors]
remains unexplored: the meaning of armed attack and
the trigger for international armed conflict’'. This also
holds true for NIAC. Different from TAC'S, such si-
tuations always require a minimum level of intensity of
the violence. Yet, few doctrinal efforts have been made
so far to better understand how far an armed attack,

2 See, e.g,, SHAH, Niaz A. The “unwilling” and “unable” test in
international law: the use of force against non-state actors in Af-
ghanistan and Pakistan. Asian Yearbook of Human Rights and Humani-
tarian Law, v. 4, p. 109-138, 2020. p. 109. See also the critical com-
ments by CORTEN, Olivier. The “unwilling or unable” test: has it
been, and could it be, accepted? Leiden Journal of International Iaw, v.
29, p. 777-99, 2016.

5 See, eg, THIELBORGER, Pierre. The international law of
the use of force and transnational organized crime. In: HAUCK,
Pierre; PETERKE, Sven (ed.). International law and transnational organ-
ised crime. Oxford: OUP, 2016. p. 361-379. p. 375; WILSMHURST,
Elisabeth. The use of force. Iz: MELZER, Nils; GEISS, Robin (ed.).
The Oxford handbook of international law of global security. Oxford: OUP,
2021. p. 821-837. p. 828; VAN STEENBERGE, Raphaél. Self-De-
fence in response to attacks by non-state actors in the light of recent
state practice: a step forward? Leiden Journal of International Iaw, v. 23,
p. 183-208, 2010. p. 184.

14 BLANK, Laurie R. Irreconcilable difference: the thresholds for
armed attack and international armed conflict. Notre Dame 1aw Re-
view, v. 96, . 1, p. 249-289, 2020. p. 250.

5 See, e.g, GRIGNON, Julia. The beginning of application of
international humanitarian law: a discussion of a few challenges.
International Review of the Red Cross, v. 96, n. 893, p. 139-162, 2014.
p. 151; DINSTEIN, Yoram. War, aggression and self-defense. 3rd. ed.
Cambridge: CUP, 2005. p. 193.
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in particular, of a non-state actor, may also serve as a
gatekeeper for these conflicts whose beginning is extre-
mely difficult to determine. Much of the controversy
surrounding the threshold element (intensified by the
ICC Statute'") is about the inclusion of a temporal ele-
ment into the analysis of the intensity of the violence,
i.e their protracted nature."” Indeed, it seems relatively
safe to state that, in principle, an armed attack in terms
of Article 51 UNC can trigger IHL as a ‘first strike’,
if followed by other use of armed force. This implies
considering an armed attack as an act of war /ato sensn,
capable of proving a state of war.

It would exceed the limits of the present contribu-
tion to engross this thought, e.g. by exploring the dis-
cussion on the minimum gravity or the necessary ‘scale

118 of an armed attack of non-state actor, the

and effects
applicability of the ‘accumulation of event’ - or ‘needle
prick’- doctrine'”’, etc. Rather, it is more important to
shed further light on the difference between a single act
of war and a ‘state of war’ or ‘a time of war’ that might

be triggered by such act.

On the one hand, one could argue, that the main
difference between the concept of NIAC and the pro-
posed broad notion of war simply lies in the organi-
zational requirement. According to this approach, it
suffices to ‘import’ the criteria developed by doctrine
and jurisprudence for determining the threshold of an
NIAC. On the other hand, if one is ready to accept
that there is actually no compelling reason for denying
armed attacks the quality of acts of war, other dogmatic
tracks soon surface.

If one treats an armed attack perpetrated by a non-
-state actor as a ‘first strike” or ‘coming out’ of an or-
ganization as a potential belligerent party, the state’s
reaction to it might be taken for determining the exis-
tence of a state of war. Due to its inherent right to
self-defence, a state’s government has a series of op-
tions to react on the incident. It may decide to uphold

1% Compare Art. 8 (2) (f) ICC Statute.

"7 CULLEN, Anthony. The concept of non-international armed conflict.
Cambridge: CUP, 2010. p. 142.

18 See, e.g., INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Military
and paramilitary activities in and against Nicaragna (Nicaragua v. United
States). Judgment of: 27 jun. 1986, [1986] IC] Rep., 14, at 93, para.
195; BEER, Yishai. Regulating armed reprisals: revisiting the scope
of lawful self-defense. Columbia Journal of Transnational Law, v. 59, n.
1, p. 117-168, 2020. p. 125.

" RUYS, Tom. Armed attack’ and article 51 of the UN charter. Cam-
bridge: CUP, 2011. p. 168.

the law enforcement model in strict compliance with
IHLR and to persecute those responsible as criminals,
if necessary, in accordance with the procedures of in-
ternational cooperation in such matters. However, the
government may also opt to respond to the attack with
military force as an w#/fima ratio-decision, whose execu-
tion is disciplined by international law. Alternatively, or,
cumulatively, a government might even officially declare
(a state of) war against the non-state adversary, thus ex-
ternalizing as well as personalizing a (sort of) an aninus
belligerend; that the other side already documented throu-
gh the perpetration of the armed attack. For separating
mere war rhetoric, the classical institute of recognition
of belligerency might be revived and revisited.'”” For
this, one may consider that such declarations are not
meant to have any implications for the lawfulness of
such non-state actors. Rather, the qualify them as ‘un-

lawful belligerents’."”!

It is worth recalling that such declarations of war
against non-state actors already represent state practice,
last but not least, known from the ‘war on terror(ism)’.
The ‘9/11” attacks, e.g. have not only caused commenta-
tors to qualify them as crimes against humanity.'” They
have also made the UN Security Council to expressly
mention ‘the inherent right to collective and individual
self-defence’ in its resolution that was approved a day af-
ter.'” On the same day, the North Atlantic Treaty Orga-
nization (NATO) declared its intention to regard these
deeds as an armed attack within the ambit of the 1949
Treaty of Washington — a decision thereinafter confir-
med."* Little later, President Bush Jr. concluded in his
address to the American Congress and the American
Nation: ‘On September the 11th, enemies of freedom

120 As recently done, although restricted to an IHL perspective, e.g,,
by MCLAUGHLIN, Robert. Recognition of belligerency and the law of
armed conflict. New York: OUP, 2020. p. 13.

12 Compare HOFFMAN, Michael H. Terrorists are unlawful bel-
ligerents, not unlawful combatants: a distinction with implications
for the future of international humanitarian law. Case Western Reserve
Law Journal, v. 34, n. 2, p. 227-230, 2002. p. 229.

12 See, e.g., ARNOLD, Roberta. The prosecution of terrotism as a
crime against humanity. Zeitschrift fiir anslindisches offentliches Recht und
Vlkerrecht, v. 64, p. 979-1000, 2004.

12 UN doc. S/RES/1368 (2001), Preamble.

124 Press Release, NORTH ATLANTIC TREATY ORGANIZA-
TION. Statement by the North Atlantic Council. NATO, 12 sep.
2001. Available at: www.nato.int/docu/pr/2001/p01-124e.htm. Ac-
cess on: 21 Jan. 2021; NORTH ATLANTIC TREATY ORGANI-
ZATION. Invocation of Article 5 confirmed. NATO, 2 Oct. 2001.
Available at: www.nato.int/docu/update/2001/1001/e1002a.htm.
Access on: 21 Jan. 2021.
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committed an act of war against our country’.'* And he
added: ‘Our war on terror begins with Al Qaeda, but it
does not end there.” One may relativize such statements
as merely metaphorical because ‘incorrect’ in legal ter-
ms. In the light of the action, in particular, military ope-
rations, that followed this declaration of (a state of) war,
one may also take them more seriously and try to assess
their legal consequences by at least observing: They are
compatible with international law, in particular, with Ar-
ticle 2 (4) UNC, in particular, after the occurrence of an
armed attack. Another question is, of course, whether
the measures taken in reprisal are lawful as well.

Finally, the formal derogation of human rights gua-
rantees may also be proof of the existence of a state
of war if triggered by an armed attack. While it is of
course true that human rights monitoring is not requi-
red to determine the formal existence of such a situa-
tion as they can base themselves on the term ‘public
emergency’ as an umbrella concept. France e.g. reacted
to the coordinated terrorist attacks that killed 130 per-
sons in the Paris region in November 2015 by officially
notifying the UN Secretary General that the suspension
of certain guarantees of the ICCPR was a necessary
reaction to “a large-scale terrorist attack™?. At the same
time, President Hollande spoke in a television address
about a ‘terrorist army’ that had committed an ‘act of
wart’.'”” There are probably numerous other examples
of state practice, in particular, from rather forgotten
situations in the Global South, showing that the men-
tioning of the term “war” in the derogation clauses of
different human rights instruments might deserve a
broader, more up-to-date interpretation than currently
given to it by most scholars and international organs. It
would imply to attach concrete legal consequences to
the concept of war insofar, as it serves to justify rela-
xing the law enforcement paradigm, however, without
going so far to make IHL applicable as well. Althou-
gh this integrative approach, building upon the occur-
rence of an armed attack and a state’s reaction thereto

1% TEXT: President Bush Address the Nation. The Washington Post,
20 sep. 2001. Available at: www.washingtonpost.com/wp-stv/na-
tion/specials/attacked/transcripts/bushaddress_092001.html. Ac-
cess on: 21 Jan. 2021.

126 UN doc. CN.703.2015. TREATIES-IV.4 (Depository Notifica-
tion) (2015). p. 1.

127 Compare HENLEY, Jon; CHRISAFIS, Angelique. Patis terror
attack: Hollande says ISIS atrocity was “act of war”. The Guardian,
14 Nov. 2015. Available at: www.theguardian.com/world/2015/
nov/13/paris-attacks-shootings-explosions-hostages. Access on: 28
Jan. 2022.

may in practice not necessatily imply a different factual
threshold in comparison to NIACs, and, besides, run-
ning risk of being accused of blurring the boundaries
of ISL and IHL, it yet may be more coherent than only
continuing to define war from the view point of THL."*

5 Conclusion

A short look into international law’s long history
has served as a reminder that war has been one of the
discipline’s central themes until the end of the Second
World War. The emergence of modern statehood made
the old notion of the coexistence of public and priva-
te wars more and more disappear. Gradually, the latter
became perceived as internal affairs, in principle, not
regulated under international law. In the 19" century,
the concept of war had become not only state-centric,
but also linked to a radically binary division of the in-
ternational legal order between the laws of peace and
the laws of war.

In the aftermath of the Second World War, it was
finally recognized that the classical concept had proven
to be too exclusive and, at the same time, too vulnera-
ble for abusive interpretations by governments. In an
attempt to banish war as a legal concept, the 1945 UNC
and the 1949 GC I-1IV therefore introduced surroga-
te terms, such as the notion of armed conflict. Most
scholars soon agreed that the concept of war had been
replaced by the broader concept of international armed
conflict. Simultaneously, common Article 3 GC I-1V
was seen as an important step towards the re-inclusion
of internal wars with non-state actors under interna-
tional law. The doctrinal and jurisprudential efforts to
develop the undefined notion of NIAC deflected much
attention away from the debate on the transformations
of warfare in so far as it became both politically dan-
gerous and dogmatically cumbersome to engage with
them by using the ‘w-word’. It rather became com-
monplace to observe that the concept of war had been
effectively abandoned by international law:

However, such notion elegantly overlooks that sta-
tes continued to incorporate the term in different inter-

12 See, e.g., DETTER, Ingtid. The law of war. 3td. ed. Surtey: Ash-
gate, 2013. p. 36, who defines war as ‘a sustained struggle by armed
conflict of a certain intensity between States, or groups of a certain
size, consisting of individuals who are armed’.
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national treaties, in particular, into IHRL s derogation
clauses. This state of affairs points to the necessity of a
dynamic interpretation of term ‘war’ without becoming
stuck in IHL’s ‘two box-approach’. Besides, a short
look into ICL has not only revealed that an important
part of international law’s vocabulary is today at odds
with the traditional notion of war as an international
armed conflict.

Against this background, the authors suggest to (re)
consider the possibility to situate the concept of war
in international law’s general part, overstretching as an
umbrella concept its different subareas. Requiring the
identification of a belligerent and a state of war, the or-
ganizational element may take into the account to lower
standards that currently apply to an organized armed
group as a party to an NIAC. This can be achieved,
with some authority, by referring to the structural ele-
ment of an organized criminal group. The state of war
attributable to a non-state actor may be deduced from
the fact that they could launch an armed attack that sub-
sequently became treated as an act of war by the respec-
tive government.

The advantage of this approach is not only its appa-
rent harmony with the surrogate concepts. Rather, it
permits the interpretation of the term ‘war’ as contai-
ned in IHRL as well in other subareas of internatio-
nal law more coherently. Being thus a Gust cause’ for
the proclamation of a very specific public emergency,
that allows relaxing IHRL s law enforcement paradigm,
however, without necessarily triggering the applicability
of IHL, it can even be convincingly demonstrated, that
the concept is not void of any legal consequences. By
containing rules that restrict the state’s use of force,
IHRL might even prove to be the more appropriate ‘hu-
manitarian law’. Another advantage is the approach’s
facility to dialogue more directly with both contempora-
1y state practice towards non-state actors which indica-
tes the implicit recognition of governments that those
actors, capable of launching armed attacks, may qualify
as belligerents. Eventually, it also seems apt to engage
more coherently with the findings of other academic
disciplines.

Whether one approves the hypotheses presented
above or not, it seems too premature to bid farewell to
the concept of war in international law. On the contra-
ry, it deserves much more scholarly attention.
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Resumo

Investiga-se, neste artigo, se o Protocolo de Julgamento com Perspectiva de
Género do CN]J pode ser parte de uma resposta institucional as desigualda-
des estruturais de género que, também, atravessam o poder judiciario e que
sao agravadas diante da interseccionalidade de outros marcadores sociais
que se sobrepdem, especificamente quando do seu ingresso no judiciario.
Trata-se de pesquisa exploratéria, com método de pesquisa bibliografico e
documental. O resultado aponta no sentido de que hd uma racionalidade
miségina que especifica e reforga estereétipos de género e que atravessa,
também, o judiciario refletindo nas demandas judiciais, mesmo quando nio
versam, explicitamente, sobre género. Logo, o Protocolo de Julgamento
pode servir, potencialmente, como parte de uma resposta institucional para
clarificar a atua¢io do Judiciario por meio do reconhecimento e mitigagao
das desigualdades, com efeitos na atuagio, interpretagao, aplicagiao e pro-
ducido do Direito. A relevancia desse trabalho se justifica ndo apenas pe-
los parametros internacionais que guiam a formalizagdo do Protocolo, mas
especialmente por sua proposicdo de reconhecer e lidar com as questoes
de género transversais aos procedimentos judiciais. Considerando-se que a
aplicagdao do Protocolo se tornou obrigatéria no més de margo de 2023, sua
recenticidade reforca a originalidade e ineditismo do tema.

Palavras-chave: julgamento com perspectiva de género; género; universa-
lizacio do feminino; feminismos; feminismo decolonial.



Abstract

The general objective of this article is to investigate
whether the CNJ’s Trial Protocol with a Gender Per-
spective can be part of an institutional response to the
structural gender inequalities that also cross the judi-
ciary and which are aggravated by the intersectionality
of other social markers that overlap. , specifically when
entering the judiciary. This is an exploratory research,
with a bibliographic and documentary research method.
The result points to a misogynistic rationality that spe-
cifies and reinforces gender stereotypes and that also
crosses the judiciary, reflecting on legal demands even
when they are not explicitly about gender. Therefore,
the Judgment Protocol can potentially serve as part of
an institutional response to clarify the role of the Judi-
ciary through the recognition and mitigation of inequa-
lities, with effects on the performance, interpretation,
application and production of the Law: The relevance
of this work is justified not only by the international
parameters that guided the formalization of the Proto-
col, but especially by its proposal to recognize and deal
with gender issues that cut across judicial procedures.
Considering that the application of the Protocol beca-
me mandatory in March 2023, its recency reinforces the
originality and originality of the theme.

Keywords: judgment with a gender perspective; gen-
der; universalization of the feminine; feminisms; deco-
lonial feminism.

1 Introducao

O Brasil, no compasso dos compromissos interna-
cionais por ele assumidos e ratificados, segue a tendén-
cia mundial — baseada no Comité CEDAW, na Agen-
da 2030 da ONU, na Convenciao de Belém do Parda —,
além de uma pauta no campo dos estudos e lutas fe-
ministas, a0 adotar um Protocolo de Julgamento com
Perspectiva de Género que garanta nao apenas o acesso
a justica, mas uma atividade jurisdicional baseada em
uma igualdade substantiva entre os géneros. Para que
isso seja mais que um mero documento e possa ser de
fato implementado — como prevé a Recomendagio n.”
128 do CNJ' — se faz indispensavel pensat e repensar

! CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendagao n. 128,
de 15 de fevereiro de 2022. Recomenda a ado¢ao do “Protocolo de

a estrutura patriarcal sob a qual se funda a sociedade e,
obviamente, o Direito, seja em seu cariter reprodutivo
ou produtivo.

A importancia deste trabalho se justifica ndo ape-
nas pelos parametros internacionais que guiam a for-
malizacdo de um protocolo, mas, especialmente, pela
proposicao de seu substrato no sentido de reconhecer,
abordar e lidar com as questdes de género transversais
aos procedimentos judiciais, encarando, frontalmente, a
pretensa neutralidade de uma igualdade formal baseada
em uma experiéncia universalizante das mulheres e seus
papéis sociais e pautando o reconhecimento e mitigacao
de tais desigualdades, especialmente a respeito da pre-
senga interseccional de outros marcadores sociais que
se sobrepdem. Considerando-se que a aplica¢ao do Pro-
tocolo se tornou obrigatéria no més de margo de 2023,
este trabalho ocupa-se, detidamente, de sua argumenta-
¢do e nio de sua aplicagio jurisprudencial. Sua recenti-
cidade reforga a originalidade e ineditismo do tema.

Adotando o Protocolo do CNJ como objeto de es-
tudo, o presente artigo parte da hipotese inicial de que
o documento em evidéncia pode servir como parte de
uma resposta institucional a pretensa universalizaciao do
feminino e a perpetuacao dos estereétipos de género e
imposicao de papéis sociais sob as quais se funda o pa-
triarcado, e também o judiciario, mesmo em demandas
que, aparentemente, N30 versam, especificamente, sobre
género. Tal hipotese parte do problema que orienta a
pesquisa e indaga se o Protocolo pode ser parte dessa
resposta. Fala-se em parte da resposta porque se admite
que as grandes e substanciais mudancas sociais ocor-
rem, apenas, com a participag¢ao social, por meio de seus
movimentos sociais organizados, coletivos, a partir da
resisténcia do campo das teorias feministas — lugar que
nao deve e nem pode ser usurpado sob pena do esva-
ziamento do debate.

Para responder ao problema proposto, a estrutura
desse apanhado pretende, de forma geral, investigar as
desigualdades de género como parte de uma raciona-
lidade estrutural sob a qual também se funda o poder
judiciario e sdo agravadas diante da existéncia de ou-
tros marcadores de opressao, a fim de compreender se
o Protocolo pode ser parte de uma resposta institucio-
nal a essas ocorréncias. Portanto, em sua primeira parte,

Julgamento com Perspectiva de Género” no ambito do Poder Ju-
diciario brasileiro. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/origi-
nal18063720220217620e8ead8fac2.pdf. Acesso em: 20 mar. 2023.
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tentard responder por que se mostra necessaria a ado-
¢do de um Protocolo de julgamento com perspectiva
de género nessa quadra historica, apontando o contexto
que antecede a formula¢do do documento, as tendén-
cias mundiais, os compromissos assumidos pelo Brasil
e sua importancia na atividade produtiva e interpretativa
do Direito.

Em um segundo momento, sera apresentado o teor
do protocolo e quais as suas previsoes; em seguida, se-
rao demonstradas questOes estruturais do patriarcado
e da violéncia estrutural de género, com especial én-
fase nos marcadores de opressio interseccionais e na
colonialidade; No ultimo momento, serdo discutidas as
implica¢Ges de uma racionalidade que pretende univer-
salizar o feminino e suas vivéncias, reproduzindo os es-
tere6tipos de género, papéis sociais e a propria violéncia
institucional que se ergue sobre esses fundamentos.

Trata-se de pesquisa exploratdria diante dos recentes
desdobramentos do protocolo e da escassez de estudos
que o abordem sob a perspectiva proposta. O método
de pesquisa ¢ bibliografico e documental e 0 método de
procedimento é monografico.

2 Por que um protocolo de
julgamento com perspectiva de
género agora?

Primeiramente, importa referir que o desenvolvi-
mento de um protocolo de julgamento com perspectiva
de género nao se trata, propriamente, de uma criagao
juridica progressista e inesperadamente inovadora. A
formulagao trilha o caminho necessario e esperado para
atender o compasso de compromissos internacionais
ratificados pelo Brasil, a Agenda 2030 da ONU, a luta
desenvolvida no seio dos movimentos feministas e a
propria experiéncia das peculiaridades brasileiras em re-
lagdo as desigualdades estruturais de género.

E o caso das orientacdes expressas da Conveng¢ao
sobre a eliminacao de todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher (CEDAW)? — ratificada em 1984’ pelo

2 BRASIL. Decreto n.° 4.377, de 13 de setembro de 2002. Promulga a
Convengao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher, de 1979, e revoga o Decreto n.° 89.460 de 20 de
marco de 1984. Disponivel em: http://www.planalto.gov.bt/cciv-
il_03/decreto/2002/d4377 htm. Acesso em: 25 mar. 2023

* Adotada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 1979, en-

Brasil — e que prevé o estabelecimento de todas as
iniciativas necessarias, em diferentes frentes de emba-
te, para a eliminacido da discriminagdo contra a mulher.
A CEDAW nio versa sobre discriminac¢oes explicitas e
evidentes, somente, mas aprofunda essa compreensiao
por meio de um dos objetivos que persegue, conforme
depreende-se de seu Art. 5%, “a”, quando menciona que
¢ preciso modificar os padroes socioculturais a fim de
alcancar uma desconstruciao sobre o conceito de infe-
rioridade ou superioridade dos sexos e sobre as funcoes
estereotipadas de homens e mulheres — que se aproxi-
ma do conceito proposto neste artigo sobre uma pre-
tensa universalizacao do feminino.

Em termos de compromissos assumidos pelo Brasil,
h4, ainda, a Convencao Interamericana para prevenir,
punir e erradicar a violéncia contra a mulher — a Con-
vengio de Belém do Para’ —, ratificada em 1995° O
referido documento segue as mesmas diretrizes da CE-
DAW, trilhando um caminho que abrange todas as for-
mas de discriminacido e persegue sua erradicacdo, mas
que, também, registra como direito da mulher “[...] ser
valorizada e educada livre de padroes estereotipados de
comportamento e costumes sociais e culturais baseados
em conceitos de inferioridade ou subordinacao.”, con-
forme o artigo sexto.

Em que pese o intuito que aproxima ambas as Con-
vengoes, ha de se destacar que a Convencao de Belém do
Para abarca marcadores de opressdo nio explicitamente
mencionados na CEDAW — embora o Comité tenha
elaborado recomendagdes posteriores nesse sentido. O
faz em seu nono artigo, considerando as especificida-
des que se somam ao Ser Mulher, tornando sua situagao
mais vulneravel em razdo de raca, etnia, faixa etaria e
outras discriminacdes multiplas e interseccionais.

O contexto que precede a formulagdo do Protoco-
lo de Julgamento estabelece pontos que se estendem
para além de qualquer forma de discriminacdo visivel
e impeditiva de acessos e direitos as mulheres ou mes-
mo de principios constitucionais importantes como a

trando em vigor em 03.09.1981. Ratificada pelo Brasil, com reservas,
em 01.02.1984, entrou em vigor em 02.03.1984.

* BRASIL. Decreton.’1.973,de1deagostode 1996 PromulgaaConvengio
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, concluida em Belém do Para, em 9 de junho de 1994. Dis-
ponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/
d1973.htm. Acesso em: 20 mar. 2023.

> Adotada em 9 de junho de 1994 ¢ ratificada pelo Brasil em 27 de
novembro de 1995.
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equidade: reconhece-se uma racionalidade orientado-
ra em todas as esferas da vida civil, publica, social que
fortalece e retroalimenta a desigualdade e incentiva as
violéncias, incorporando-as ao imagindrio coletivo e a
propria linguagem. Estereotipa-se e naturalizam-se pa-
péis, funcoes e lugares a serem ocupados e esperados
dessas mulheres, o que recai silenciosamente em toda
a engrenagem social, inclusive nas decisoes judiciais e
sentencas.

E ¢é nessa via que Gadamer®, com sua dimensao on-
tologica da linguagem, nos marcos da formulacio de
uma hermenéutica filoséfica que se debrucou sobre a
compreensio e seus processos, estabelece a importin-
cia da inclusao da propria historicidade do objeto no
pensar, mostrando sua realidade ao formular a com-
preensio porque compreender é um processo afetado
historicamente. O autor denominou essa exigéncia de
historia efeitual.

E se a linguagem tem uma dimensdo ontoldgica
quando se reconhece como processo que materializa e
torna existente o que antes se pensou, ¢ indispensavel
que também seja na via linguistica que se possa refundar
o pensamento, produzindo efeitos histéricos, e novos
conceitos. A palavra ndo ¢, apenas, signo, mas a tradu-
¢io dos significantes que sao formulados na construgao
da linguagem. A dimensdo ontolégica da compreensao
que orienta e formula os julgamentos, atos processuais
e procedimentais juridicos precisa ser esclarecida e nao
apenas interpretada. O protocolo parece fornecer ele-
mentos tedrico-praticos para elucidar as condi¢cGes em
que a compreensao ocorre.

2.1 Em que consiste o Protocolo?

Em 2021, o Grupo de Trabalho instituido pela Por-
taria CNJ n. 27, de 2 de fevereiro de 2021, formulou um
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Géne-
ro’. Idealizou-se esse protocolo em consonancia com
outras politicas nacionais de Enfrentamento a Violéncia

¢ GADAMER, Hans-Geotg, VVerdade ¢ método I: tracos fundamentais
de uma hermenéutica filosofica. 15. ed. Petrépolis-R]: Vozes, 2015.

No dia 14 de margo de 2023, em julgamento da 3° Sessio Or-
dinaria do Conselho Nacional de Justica, no Ato Normativo n°
0001071-61.2023.2.00.0000, foi aprovada Resolugdo, por unanimi-
dade, para estabelecer a adogao de perspectiva de género nos ju-
lgamentos em todo o Poder Judiciario, com a obrigatoriedade de
capacitagio de magistrados e magistradas, relacionada a Direitos
Humanos, Género, Raca e Etnia, em perspectiva interseccional, cri-
ando comité de acompanhamento e capacitacao sobre julgamento
com perspectiva de género no Poder Judicidrio e o comité de incen-
tivo a participacio institucional feminina no Poder Judiciario.

contra as Mulheres pelo Poder Judiciario e de Incentivo
a Participagao Feminina no Poder Judiciario, bem como
com o objetivo de promover o Desenvolvimento Sus-
tentavel — ODS 5, da Agenda 2030 da ONU.

Elaborou-se o instrumento com ampla participagao
de todos os ramos da Justica e com representantes da
academia, em formato de guia para clarificar a atuagdo
do judiciario mesmo nos conflitos que, aparentemen-
te, ndo versem, explicitamente, sobre género, buscan-
do, assim, o exercicio jurisdicional sem a perpetuacio e
promocao de estere6tipos de género e refor¢o da engre-
nagem patriarcal sob a qual se funda a sociedade, con-
forme conclui o documento em analise® ao referir que:

nesse caminho, o Conselho Nacional de Justica, ao
editar este documento, avanca na direcao de reco-
nhecer que a influéncia do patriarcado, do machis-
mo, do sexismo, do racismo e da homofobia sio
transversais a todas as areas do direito, nao se res-
tringindo a violéncia doméstica, e produzem efeitos
na sua interpretagao e aplica¢o, inclusive, nas areas

de direito penal, direito do trabalho, tributario, civel,
previdenciario etc.

Partindo-se do Protocolo como um parametro a ser
perseguido, O CNJ editou a Recomendacao N.° 128 de
15/02/2022, pela sua adogdo pelo Poder Judiciatio bra-
sileiro. Nele sao abordados temas transversais atinentes
a todas as esferas da Justica, incluindo assuntos como
assédio, audiéncia de custddia, prisdes, ndo apenas em
relagdo as peculiaridades que envolvem as mulheres,
mas também a populacio LGBTQIA+, indigena. In-
clui, ainda, o Direito Previdenciario, trabalho rural femi-
nino e temas atuais como violéncia obstétrica, stalking,
pornografia de vinganca

Além de apresentar uma parte conceitual com teoria
que versa acerca de sexo, género, identidade de género
e sexualidade, o documento percorre um caminho im-
portante ao identificar a desigualdade de género em di-
versas frentes na sociedade, abordando suas respectivas
manifestagdes. Em seguida, propde uma parte pratica
que permite aos magistrados e magistradas o reconheci-
mento de questdes de género que atravessam aspectos
processuais e materiais dos processos.

Aspecto importante pode ser registrado na com-
preensdo que estrutura o Protocolo e deixa claro que

¥ CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Protocolo para julgamen-
to com perspectiva de género. 18 out. 2021. Disponivel em: https://www.
cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-fi-
nal.pdf. Acesso em: 20 mar. 2023.
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as desigualdades de género constituem uma realidade
que atravessa todas as relaces sociais e de poder da
sociedade, mesmo quando nao se mostram em forma
explicita de discrimina¢ao ou preterimento de oportuni-
dades. Disso, se desenvolve o raciocinio repetidamente
apontado de que ¢, ainda mais dificil, a sua percepgao
em razdo de um status quo arraigado no imaginario co-
letivo, inclusive dos magistrados e servidores publicos.
Portanto, estar atento a isso é um modo de se buscar em
todas as fases processuais e procedimentais as ocorrén-
cias simbolicas dessa desigualdade de género que pode
abranger todos os atos processuais ¢ ndo apenas a sen-
tenca.

Ao se mencionar, reiteradamente, o conceito de es-
tere6tipos de género, importa clarifica-lo em seu alcan-
ce, estruturagdo e profundidade:

os estereotipos de género sdo tipos de crengas, pro-
fundamente arraigados na sociedade que os cria e
os reproduz, acerca de atributos ou caracteristicas
pessoais sobre o que homens e mulheres possuem
ou que a sociedade espera que eles possuam: sio
caracteristicas de personalidade ou fisicas, compor-
tamentos, papéis, ocupagdes e presuncdes sobre a
orientagdo sexual. Com base em tais esteredtipos,
a sociedade cria hierarquias entre os géneros que,
historicamente, tém servido para fortalecer e legiti-
mar a subordinacio social das mulheres e o controle
sobre seus corpos. A construcido dos esteredtipos
de género ¢é uma acio politica dos corpos das mu-
lheres. O Direito, entendido como uma pratica so-
cial, tem contribuido, historicamente, com a natura-
lizagdo dos esteretipos ao aceita-los acriticamente
ou toma-los como referéncias na construcio, por
exemplo, das decisoes judiciais.’

Beauvoit' ja havia trazido ao debate o quanto as no-
¢Oes de superioridade, inferioridade e igualdade sio va-
gas e parecem desconsiderar a profundidade do trajeto
histérico que conta a histéria de homens e mulheres de
forma abissalmente distinta, desconsiderando a Aistdria
efeitual para a construcio de significantes que compde a
compreensao sobre as mulheres.

Os esteredtipos de género constituem-se como ver-
dades impensadas que sdo introjetadas e reproduzidas
ao longo do tempo sem que haja uma reflexdo mais

? SEVERI, Fabiana Cristina. Justica em uma perspectiva de género:

elementos tedricos, normativos e metodologicos, Revista Digital de
Direito Adprinistrativo, v. 3, n. 3, 2016. Disponivel em: https://www.
revistas.usp.br/rdda/atticle/view/119320. Acesso em: 02 fev. 2023.
p. 575.

1" BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. 2. ed. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2009. p. 28.

aprofundada a esse respeito, naturalizando comporta-
mentos.

E o Direito tem servido como perpetuador de de-
sigualdades ao reafirmar, reiteradamente, a igualdade
entre homens e mulheres, produzindo o que diz apenas
reproduzir. Sobretudo por meio da linguagem, de suas
decisoes, de todas as etapas que compoem um processo
judicial. O Poder Judiciario tem fung¢do produtiva e nao
apenas juridica e essa funcdo assegurou o estabeleci-
mento do absolutismo juridico com vistas ao direito de
propriedade e a soberania de Estado, baseada na atua¢ao
de um legislador e julgador neutros e objetivos que in-
terpretavam em conformidade com a lei'' sem estarem
implicados na racionalidade que formula a compreen-
s20 e a linguagem. O resultado disso atende ao raciona-
lismo juridico cartesiano como método, mas desprotege
minorias e pessoas vulneraveis historicamente porque,
se todos sdo iguais e destinatarios de mesmos direitos
— oral —, ndo ha nada a ser protegido.

O Direito pode buscar a emancipacdo social por
meio de sua atividade criativa, ontolédgica, linguistica e
instituidora de poder. O julgamento com perspectiva de
género propoe a utilizacdo de lentes de género nos jul-
gamentos como uma metodologia, incapaz de instituir
uma alteracio milagrosa — ¢é verdade —, mas, ainda
assim, importante, inclusive como posicionamento ins-
titucional no sentido do reconhecimento das desigual-
dades de género e da violéncia estrutural. As grandes
e consistentes mudancas e avancos ocorrem “de baixo
para cima”, por meio da organiza¢io e participa¢iao so-
cial, nos movimentos sociais organizados, nos coletivos,
na resisténcia e no campo das teorias feministas — lu-
gar que nao deve, tampouco pode ser usurpado ja que
as mulheres, a populacio LGBTQIA+, indigenas ¢ to-
dos e todas atravessados por marcadores de opressao
nao aguardam a salvacdo do Estado, apenas justica, po-
siclonamento e compromisso com a realidade historico-
-social.

" CAPRA, Fritjof; MATTEI, Ugo. A revolugio ecojuridica: o direito
sistémico em sintonia com a natureza e a comunidade. Sao Paulo:
Cultrix, 2018.
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3 Por que uma perspectiva de
género? Questoes estruturais do
patriarcado

O reconhecimento dos diteitos das mulheres nem
sempre sao compativeis com a realidade vivenciada em
suas experiéncias no judiciario. Entre o acesso a justi-
ca a fruicdo desse direito constitucionalmente previsto,
ha muitos obsticulos que acompanham o Ser Mulher,
hoje, no Brasil: é preciso ter com quem se deixar os
filhos, ¢ preciso ter condi¢oes financeiras de se deslocar
até os foruns e defensorias publicas, é preciso faltar ao
trabalho (muitas vezes precario e informal), é preciso
compreensdo sobre documentos e a linguagem juridi-
ca que esta sendo utilizada; outras vezes, é preciso lidar
com os riscos de uma represalia do ex-companheiro. Os
direitos podem ser iguais, mas as vivéncias sao abso-
lutamente distintas. E, nesse sentido, apresentam-se os
sinais relativos a razao de ser indispensavel se falar em
uma perspectiva de género.

Facio'?, em seus estudos sobre a importancia de uma
analise de género do fenomeno legal, esclarece que o
androcentrismo atravessa todas as instituicoes e adota
como parametro o homem, branco, heteronormativo,
assim como a anatomia humana toma como modelo
esse corpo masculino a partir do qual estabelece rela-
¢des comparativas com o corpo feminino. O feminino
¢, sempre, o Outro, e sua existéncia é sempre a Oposicao,
a outridade, do masculino. A existéncia de determinadas
leis, jurisprudéncias, doutrinas, teorias e, mesmo, a au-
séncia delas permite assimilar que ndo ha leis baseadas
em uma igualdade formal capaz de produzir os mesmos
efeitos para diferentes géneros:

si bien es cierto que las mujeres conocemos menos
nuestros derechos, y que ain conociéndolos, no
tenemos el mismo acceso a la administracién de
justicia, también lo es que las leyes en si, son andro-
céntricas y por ende nunca han reflejado nuestras
necesidades, potencialidades ni caracteristicas. Los
problemas legales que tenemos las mujeres no se
deben solamente a que los y las funcionarias judi-
ciales y policfas nos discriminan a la hora de aplicar
las leyes genéricas; se debe también a las leyes que

no existen, a todas las instituciones que no se han
creado, y a la falta de una doctrina juridica desde la

12

FACIO, Alda. Metodologfa para el analisis de género del fenéme-
no legal. I: FACIO, Alda; FRIES, Lorena (ed.). Génera y Derecho. San-
tiago de Chile: Ediciones LOM, 1999. Disponivel em: https://www.
agencianuba.com/equis/wp-content/uploads/2016/01/S_1_1.
pdf. Acesso em: 02 fev. 2023.

perspectiva de la mujer como género subordinado.
Pero por sobtetodo, Se debe a que essas leyes gené-
ricas, en realidad si tienen género y ese género es el
masculino.

Severi” aponta que as mulheres sdo consideradas ca-
tegorias suspeitas por parte das institui¢des: suspeita-se
que mintam, exagerem em seus relatos, sejam vingativas
ou mesmo interesseiras. Sua palavra é colocada em sus-
peicao porque hd um comportamento naturalizado que
especifica o lugar onde essas mulheres deveriam estar
e, caso estivessem, nada de ruim lhes teria acontecido.
Esse discurso estabelecerd de forma absolutamente le-
viana e, por exemplo, se tivessem usado roupas menos
sedutoras nos casos de violéncia sexual, se nao tives-
sem perdoado seus companheiros que prometeram mu-
danca, se tivessem exercido a maternidade “como uma
mulher deve fazer”, ndo precisariam estar na justica. A
perspectiva de género no judiciario pode devolver um
pouco da confianca dessas mulheres na institui¢ao para
que se sintam em condi¢oes de buscar respostas juridi-
cas que, de fato, venham ao encontro dos compromis-
sos internacionais ratificados pelo Brasil: de erradicagao
de qualquer forma de discriminagao contra elas.

Nao basta que se disponha em condi¢oes de igualda-
de os mesmos direitos que os homens. Essa igualdade é
importante em termos de direitos humanos e reconhe-
cimento de direitos. Quando em tempo de exercer esses
direitos revelam-se as diferencas que marcam o género
e outros degraus de diferenciacio que se sobrepéem em
razao de raca, classe, etnia. Se o Direito moderno liberal
¢ androcéntrico, por 6bvio, essa pretensa neutralidade e
igualdade formal apenas agravar as desigualdades e dis-
criminac¢do em razao de género, desconsiderando vivén-
cias especificas das mulheres.

As desigualdades de género sao atravessadas por ou-
tros marcadotres sociais como raca, classe, etnia, identi-
dade de género. E isso se agrava no contexto da mulher
latino-americana, aponta Lugones'!. A colonialidade de
género se faz presente em todas as esferas da vida, per-
meando experiéncias, saberes e atores sociais que estao

' SEVERI, Fabiana Cristina. Justica em uma petspectiva de géne-

ro: elementos teéricos, normativos e metodologicos. Revista Digital de
Direito Adprinistrativo, v. 3, n. 3, 2016. Disponivel em: https://www.
revistas.usp.br/rdda/atticle/view/119320. Acesso em: 02 fev. 2023.
p. 575.

4 LUGONES, Maria. Rumo a um feminismo decolonial. Revista
Estudos Feministas, v. 22, n. 3, p. 935-952, set./dez. 2014.
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do lado de ca da linha abissal que divide o Norte" ¢ o
Sul Global'®.

Nzo ha uma base unica e universal que compreenda
uma identidade comum para as mulheres e tal concep-
¢io reforca a falsa ideia de que a opressao sofrida pelas
mulheres ocorre de forma uniforme por uma estrutu-
ra de dominacdo masculina universal. Essa nocdo de
patriarcado universal fracassa, na medida em que nio
consegue explicar as diversas formas de opressao de
género em contextos culturais especificos, tampouco a
transversalidade das opressdes de género, juntamente a
classe, raca, etnia e outras'’. Em consonancia esta Lugo-
nes'®, para quem “a ctitica contemporanea ao universa-
lismo feminista feita por mulheres de cor e do terceiro
mundo centra-se na reivindicacio de que a intersec¢ao
entre raca, classe, sexualidade e género vai além das ca-
tegorias da modernidade.”

A biologizaciao de aspectos dados como inerentes
ao feminino atua, pela via da linguagem, chegando ao
simbolico na construcao de uma racionalidade que apri-
siona os corpos a determinadas construgdes sociais.
Isso porque género niao ¢ uma categoria linear, mas ¢
uma construcao social. E mostra-se imprescindivel res-
saltar que ha outros marcadores de interseccionalidade
que criam outros degraus de diferenciacio em relagiao
ao género, de forma que nio ha qualquer linearidade
NOS CONCeEitos.

Nesse espectro, popularizaram-se inscreveram-se,
na ordem do simbolico, as ideias de que pessoas que

5 O Sul é uma metifora de um campo de desafios epistémicos bus-
cando reparar os impactos do capitalismo na relagio colonial. O Sul
refere-se as regides submetidas ao colonialismo europeu que nao at-
ingiram desenvolvimento econoémico semelhante ao Norte Global.
Trata-se de uma metafora e, portanto, nao ¢ absoluta. Mesmo no
interior do Norte ha classes sujeitas a dominacio colonial — como
os trabalhadores, as mulheres, os indigenas; E mesmo no Sul ge-
ografico existem pequenas elites que se beneficiaram da dominagio
capitalista.

16 COSTA, Marli Marlene Moraes da; FERRAZ, Deise Brido. Pos-
sibilidades decoloniais para o ensino juridico no Brasil, a partir da
ecologia de saberes dos subalternizados. Revista Direito Priblico, v. 19,
n. 103, 2022. Disponivel em: https://www.portaldeperiodicos.idp.
edu.br/direitopublico/article/view/6585. Acesso em: 03 mar 2023.
p- 479.

7" FERRAZ, Deise Brido; OLEA, Thais Campos. Apontamentos
histéricos sobre o ingresso e permanéncia das mulheres no ensino
juridico brasileiro. Revista Juridica Iuso Brasileira, n. 4, 2019. Disponiv-
el em: https:/ /www.cidp.pt/publicacao/revista-juridica-lusobrasilei-
ra-ano-5-2019-n-4/200. Acesso em: 04 jul. 2022. p. 679.

¥ LUGONES, Maria. Rumo a um feminismo decolonial. Revista
Estudos Feministas, v. 22, n. 3, p. 935-952, set./dez. 2014. p. 935.

nascem marcadas pelo sexo feminino sio seres com
constitui¢do psiquica naturalmente empatica, sensivel,
docil e com habilidades manuais mais desenvolvidas,
além de dotadas de uma certa dificuldade na tomada de
decisio, raciocinio logico e trato estatistico. Esse viés
falacioso ¢é erroneamente reforcado e confirmado por
meio da linguagem e dos estere6tipos de género que
falam sobre “coisa de mulher” e “lugar de mulher”.
Utiliza-se para esse fim, comumente, apenas a expres-
sao “feminino”, como um guarda-chuva semantico que
reafirma um comportamento social condizente com o
sexo biologico.

No mesmo modo, o masculino, também, é tomado
como adjetivo universal que nomeia e orienta a lingua-
gem, suas significacdes e certas caracteristicas e papéis
gendrados, sendo adotado como o parametro a partir
do qual se baseiam os Outros. A mulher é tida como
o Outro, o que surge como o oposto do homem: o
que nao é homem, o que nao é masculino, feminino é.
Mulher é. O Direito e as Institui¢des, em geral, tomam
o homem branco, adulto, proprietario, heterossexual,
como destinatario de direitos, alargando a faixa de dis-
criminacdo a partir de uma igualdade formal que tenta
se dirigir a todas as pessoas com base no pressuposto de
que sao iguais. Uma pretensa neutralidade que contem-
ple todas as pessoas desconsiderando seus marcadores
sociais, por si sO, € parcial e enviesada. O Direito libe-
ral burgués, com seus mitos de uma neutralidade, nesse
sentido, prestar um desservico.

Nio fosse esse contexto uma construcao social cui-
dadosamente alimentada, ele ndo teria qualquer outra
razdo de ser, ja que ndo se sustenta na fisiologia, por
exemplo. A neurocientista britanica, Gina Rippon'"’, traz
um novo norte para o que chamou de neurossexismo
ao explicar que ha uma espécie de fake news oficializa-
das a respeito das capacidades e caracteristicas compor-
tamentais serem inatas, biologicamente determinadas
pelo sexo, além de fixas. Ela afirma que, em termos
fisiolégicos, a unica diferenciacdo existente é que cére-
bros maiores tém vias mais longas para lidar com as dis-
tancias a mais. Como, na média, os homens sio maiores
que as mulheres, também tém cérebros maiores. Mas,
se comparados cérebros grandes (de homens e mulhe-
res) com cérebros pequenos (idem), o tamanho, e niao

1 RIPPON, Gina. Género e os nossos cérebros: Como a neurociéncia

acabou com o mito de um cérebro feminino ou masculino. Rio de
Janeiro: Rocco Digital, 2021.
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0 sexo, ¢ 0 mais importante para avaliar as conexoes
cerebrais.

Essa ¢ a elucidacio sobre a fisiologia cerebral. Se nao
se trata de uma caracteristica anatomica, também nio se
fundamenta pelo desenvolvimento psiquico. A explica-
¢io acerca do desenvolvimento dos processos psiquicos
segue a mesma linha: sdo as experiéncias de vida que
podem modelar e remodelar cérebros e ndo o sexo. Por-
tanto, a relevancia nas diferenciaces esta intimamente
relacionada ao tipo de vida que esses cérebros tiveram
(graus variaveis de escolaridade, diferentes ocupacoes
ou experiéncias de vida em razdo do status socioecono-
mico, por exemplo).

Note-se que ha uma distingdo quase sempre enco-
berta nos contextos de uma sociedade patriarcal: di-
ferencas sexuais no cérebro e diferencas de género no
cérebro. E pode-se resumir assim: como se vive em um
mundo que, ainda, trata os sexos de forma diferente,
o cérebro social é produzido com essas mesmas dife-
renciagdes. Esse cérebro social estd mais intimamente
ligado aos lugares socialmente destinados e aos papéis
esperados em razao do sexo. As diferencas de género no
cérebro, em funcio da construcdo social androcéntrica
que precariza a existéncia feminina por meio dos seus
dispositivos, sao realmente pronunciadas.

Considerando esses aspectos, a cartilha do CNJ su-
gere a utilizacdo complementar do principio da igualda-
de substantiva para identificar as desigualdades, pergun-
tando: “magistradas e magistrados preocupados com a
igualdade podem sempre se perguntar: mesmo nao ha-
vendo tratamento diferenciado por parte da lei, ha aqui
alguma desigualdade estrutural que possa ter um papel
relevante no problema concretor”

O Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Gé-
nero, compreendendo essa dimensio, abrange alguns
pontos centrais a serem observados processualmente®
sobre como os estereétipos de género podem afetar a
atividade jurisdicional. E o caso, por exemplo, de quan-
do esses esteredtipos: “confere ou minimiza relevancia
a certas provas com base em uma ideia preconcebida
sobre género” ou quando “considera, apenas, as evidén-
cias que confirmam uma ideia estereotipada, ignorando
aquelas que a contradizem” ou, mesmo, quando “utiliza

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Protocolo para jul-
gamento com perspectiva de género. 18 out. 2021. Disponivel em: htt-
ps://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-
18-10-2021-final.pdf. Acesso em: 20 mar. 2023.

ideias preconcebidas sobre género como uma maxima
de experiéncia para tomar um fato como certo”. Atento
a esses contextos, o protocolo orienta a compreensio e
tomada de consciéncia a respeito de tais ideias precon-
cebidas sobre papéis sociais estanques relacionados a
género para que os magistrados possam incorporar essa
visdo em sua atividade jurisdicional.

4 Somos todos iguais?
Universalizacao do feminino e
interseccionalidade

A Psicanalise reponde a proposicao: “— Somos to-
dos iguais?” a partir da ideia extensamente desenvolvida
por Freud® de que, em cada inconsciente, esta inscrita
uma individualidade atravessada pelas vivéncias, expe-
riéncias, conteddos reprimidos, mecanismos de defesa
e censura. Retira, assim, na primeira e segunda topicas
freudianas, o papel central e mecanicista destinado ao
consciente, demonstrando que o conteido consciente
¢ permeado pelo inconsciente, ainda que ndo possa ser
nomeado, pois a0 ser expresso, ja passou pelos filtros
de censura do Id.

H4 mais de um século, a construciao da Teoria Psi-
cossexual do Desenvolvimento em Freud tratava, en-
tre outros aspectos, do momento primordial em que as
meninas perceberiam a auséncia do pénis e invejariam
o falo dos meninos, deparando-se com a sua propria
castracdo que deslizaria para o desejo da maternidade
como uma forma de compensar a suposta falta. Por
muito tempo, isso foi tudo com o que se lidou. Anos
depois de Freud, surgiram os esbogos de uma psicana-
lise neofreudiana que reagiu a essa suposta inveja falo-
céntrica, a partir da Teoria de Karen Horney que versou
sobre as mulheres realmente invejarem a independéncia
e o locus ocupado pelos homens e nao seu falo.

O psicanalista francés Jacques Lacan viria a dizer,
ainda mais tarde, um de seus aforismos mais marcan-
tes: “a mulher ndo existe”.? Partindo do pressuposto
de que, se o homem ¢ aquele que se identifica com o
falo, se ¢ aquele que possui o objeto, a mulher é aquele

2 FREUD, Sigmund. Obras completas: a histotia do movimento

psicanalitico: artigos sobre a metapsicologia e outros trabalhos
(1914-1916). Rio de Janeiro: Imago, 1980.

% LACAN, Jacques. O semindrio: livto 20 — Mais ainda (1972-1973).
2. ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editora, 1985, p. 100.
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ser sem esse objeto. Ela é o ndo todo, ndo tem a sua
representacdo inscrita na ordem simbdlica. E ndo a ten-
do, uma leitura colada a realidade traz a ideia de uma
travessia, de uma criacdo do que ¢ a mulher. A ordem
simbdlica do viés semantico patriarcal preencheu esse
espaco do nio todo, com o todo que desejou que se
inscrevesse como representante do que ¢é ser mulher,
institucionalizando um feminino universal.

Nao bastasse tal conclusiao que modificou, exponen-
cialmente, a passagem do século XIX/XX — descola-
da de qualquer perspectiva de género, ¢ preciso grifar
—, tem-se na abordagem psicanalitica moderna a com-
preensao de que nao ha caracterfsticas naturais entre os
sexos, uma vez que todas as caracteristicas do sujeito
compdem e sio compostas por sua singularidade e nao
por caracteristicas biologicas:

uma afirmacgdo desse tipo [de que a diferenca de
género ¢ uma consequéncia da diferenca natural
entre os sexos| esconde uma base transcendente e
¢, em ultima instancia, religiosa. A diferenca ‘natu-
ral’ e “fixa’ entre os dois sexos sé pode existir como
consequéncia da ideia de uma criacio divina, de um

garantidor quase teoldégico — um Theos anterior,

inclusive, a natureza, que seria o autor de uma cria-

cao”?

E, ainda assim, continua a Psicanalise, as mulheres
colocadas em posi¢ao de objeto de desejo, deixam de
ocupar sua posicio de sujeitos nas relagdes, a partir de
papéis desenhados e lugares previamente separados
para serem ocupados: “[...] ¢ mae na casa, cidadd na
polis e trabalhadora no mercado. E ha, ainda, uma ou-
tra grande funcdo que é exercida — ou demandada a
ser exercida —, que € a de ser uma mulher desejada.”.
Os autores sugerem a necessidade de se reconfigurar o
pacto social a respeito da posi¢ao das mulheres como
sujeitos com desejos e ndo como objetos do desejo de
outros. S6 um sujeito é capaz de desejar para si e existir
nio como a nega¢do ou contraposi¢ao do Outro, mas
como fim em si mesmo.

A nogao de si a partir do Outro — das expectativas
desse outro, dos papéis definidos por esse outro, do po-
der simbdlico desse outro — é uma construgao social
incutida as mulheres. Prova-se isso, quando Gilligan®,

% HOMEM, Maria; CALLIGARIS, Contardo. Coisa de menina?
uma conversa sobre género, sexualidade, maternidade e feminismo.
Campinas: Papirus, 2019. p. 11.

% HOMEM, Maria; CALLIGARIS, Contardo. Coisa de menina?
uma conversa sobre género, sexualidade, maternidade e feminismo.
Campinas: Papirus, 2019. p. 80.

»  GILLIGAN, Carol. Uma vog diferente: psicologia da diferenca en-

ao elaborar a Etica do Cuidado, por exemplo, percebe,
ao longo da realiza¢io de sua pesquisa empirica, que
as mulheres se julgam em relacdo a sua capacidade de
cuidar (o Outro):
assim, as mulheres ndo apenas se definem num con-
texto de relacionamento humano, mas também se
julgam em termos da sua capacidade de cuidar. O
lugar das mulheres na vida dos homens tem sido
aquele de alimentadora, cuidadora, e companheira,
a teceld daquelas redes de relacionamentos nas quais
cla por sua vez confia. Mas, enquanto as mulheres
tém assim cuidado dos homens, os homens tém, em
suas teorias do desenvolvimento psicoldgico, assim
como nos seus arranjos econdémicos, tendido a pre-
sumir ou desvalorizar aquele cuidado.

As feministas reagiram a essa Ftica do Cuidado
bradando que o cuidado é/deve ser uma habilidade
humana fundamental ja que somos seres vulneraveis e
os cuidados se fazem ou se fardo presente em qualquer
momento. Logo, uma Ftica do Cuidado feminista reco-
nhecera essa racionalidade como um erro proposital do
patriarcado que sobrecarrega as mulheres, circunscreve
sua liberdade e seus papeis, especialmente porque seu
trabalho reprodutivo ¢ tido como inferior no mundo
do trabalho. Essa logica perversa nao passa, apenas, por
um marcador de género, mas também de raca e classe,
como lembra Davis® ao mencionar a mulher escrava
que servia em tempo integral ao seu proprietatio e era
considerada uma anomalia diante da ideologia da fe-
minilidade do século XIX, porque nio estava na sua
propria casa para ser a dona de casa perfeita ¢ a mae
disponivel e protetora que se esperava que fossem as
mulheres brancas.

Federici” é contumaz em sua afirma¢do de que a
mercantilizaciao da atividade econdmica, ao retirar a im-
portancia do trabalho reprodutivo da mulher e estabe-
lecer a constru¢ao de uma nova ordem patriarcal, foi
de fundamental importincia para o desenvolvimento
do capitalismo e para a imposicio de uma nova divisao
sexual do trabalho, que estipulou os lugares, as tarefas,
a importancia, as experiéncias, o poder, e a propria re-
lagao com o capital, que seriam diferentes para homens
e mulheres. Diferentemente da colonizacao que tempo-
ralmente acabou, a colonialidade do género, ainda, se
faz presente e ““|...] permanece na intersec¢io de géne-

tre homens e mulheres da infancia a idade adulta. Rio de Janeiro:
Rosa dos Tempos, 1982. p. 27.

% DAVIS. Angela. Mulberes, raga ¢ classe. Sio Paulo: Boitempo, 2016.
¥ FEDERICI, Silvia. Caliba ¢ a bruxa: mulhetes, corpo e acumu-
lagdo primitiva. Sio Paulo: Elefante, 2017.
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ro/classe/raca como construtos centrais do sistema de

poder capitalista mundial.

Se o pretenso feminino universal destinou as mu-
lheres ao interior do lar, enquanto ao masculino se
destinou a rua, performou uma nova divisao sexual do
trabalho produtivo e reprodutivo que instaurou as pro-
fissoes de cuidado e o proprio cuidado como caracte-
risticas inerentes ao feminino. O efeito ultrapassa a vida
privada, contrastando a prépria relagio das mulheres
com sua liberdade, com o Capital, com o acesso e luta
por direitos e em sua propria posi¢do nos espacos de
decisoes judiciais. Sobretudo, destaca-se o impacto des-
sa engrenagem gendrada na racionalidade do feminino
universal sob a qual se desenvolve o patriarcado. Nesse
sentido, Gilligan® constatou, em suas pesquisas, que 0s
dilemas morais das mulheres incluem responsabilidade
para com outras pessoas e sua propria familia, de forma
que se impde uma ética da responsabilidade como cen-
tro das preocupag¢des morais das mulheres. Logo, nao se
trata de uma sensibilidade especial do feminino ou uma
atividade que somente quem nasce sob o julgo do sexo
feminino saberia executar, mas se trata de uma criacao
artificial, repetida, incutida e reproduzida. Nao ha um
feminino universal porque isso implica universalizar as
vivéncias e os lugares ocupados por todas as mulheres,
invisibilizando-as e ignorando seus privilégios e marca-
dores de opressio.

Nesse sentido, a Convencido de Belém do Para se
atenta, em seu artigo nove, para que se considerem os
Estados Partes a situacao da mulher vulneravel a violén-
cia por raga, etnia, condicao de migrante, refugiada, des-
locada, gestante, deficiente, menor, idosa, presa, expos-
ta a conflitos armados ou em situagio socioeconémica
desfavoravel. Também o protocolo de julgamento com
perspectiva de género do CNJ destina especial aten¢ao
a 18s0:

o Poder Judiciario deve ter a capacidade de com-
preender como sio constituidas socialmente as de-
sigualdades ¢ hierarquias entre as pessoas, ¢ como
essas diferencas estdo ditetamente relacionadas a
violéncia de género. No dia a dia das unidades ju-
diciarias, deve-se levar em consideragio que a vio-
léncia afeta de maneira e intensidades diferentes as

mulheres negras, pessoas com deficiéncia, indige-

nas, quilombolas, idosas e LGBTQIA+. As mulhe-

% LUGONES, Marfa. Rumo a um feminismo decolonial. Revista
Estudos Feministas, v. 22, n. 3, p. 935-952, set./dez. 2014. p. 939.

#  GILLIGAN, Carol. Uma vog diferente: psicologia da diferenca en-
tre homens e mulheres da infancia a idade adulta. Rio de Janeiro:
Rosa dos Tempos, 1982.

res sdao plurais. Ha inimeros dados que demons-
tram que os marcadores sociais de raga e género
sdo determinantes para a andlise da desigualdade da
violéncia no Brasil. O Atlas da Violéncia de 2020,
ao analisar o periodo entre 2008 e 2018, constatou
como a sobreposiciao de opressoes pode acentuar
as desigualdades. Enquanto, no Brasil, a taxa de
homicidios de mulheres nao negras caiu 11,7%, a
taxa entre as mulheres negras aumentou 12,4%. Se-
gundo o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de
2021, das vitimas de feminicidio em 2020, as mu-
lheres negras142 representaram 61,8% das vitimas,
contra 36,5% de brancas, 0,9% indigenas ¢ 0,9%
amarelas. Tais nimeros permitem concluir que a
soma de vulnerabilidades (raca e género feminino) é
responsavel pelo maior nimero de mortes no pais.”’

Em decorréncia dessa constatagao, afirma que “J...]
a suposta neutralidade e universalidade na norma for-
mal e abstrata tem se mostrado insuficiente para resol-
ver essas desigualdades, pois busca a sua incidéncia de
igual forma para todos os individuos [...]”*". Reconhece,
naturalmente, que a neutralidade da norma nio existe,
porque ja ¢ elaborada em um paradigma androcéntrico,
heteronormativo, branco. Tal realidade se mostra muito
bem no mundo do trabalho em que os homens, tidos
como referéncia na criacio das normas trabalhistas, sio
aqueles que tém obrigacOes estritas com o trabalho,
apenas com participacdo eventual nas tarefas do lar e
da criagdao de filhos, de forma quase recreativa. Ainda
assim, as mulheres precisam se integrar a esse mundo
profissional preparado para os homens™. A sociedade
ainda ¢ orientada pela logica e os interesses do mercado.
Logo, as mulheres que nido trabalham na rua sdo invi-
sfveis e improdutivas, o que subverte a logica da vida
ja que sio essas donas de casa que realizam as tarefas
indispensaveis a sobrevivéncia de todos, inclusive do
corpo de trabalhadores da sociedade. Quando essas mu-
lheres trabalham fora, sio impactadas por uma dupla ou
tripla jornada em que se somam o trabalho assalariado
e o trabalho invisivel de cuidado que assumem nas suas
casas™.

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Protocolo para jul-
gamento com perspectiva de género. 18 out. 2021. Disponivel em: htt-
ps://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-
18-10-2021-final.pdf. Acesso em: 20 mar. 2023.
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Questdes que orientam o Protocolo de Julgamento
com Perspectiva de Género e precisam ser pensadas,
dado todo esse contexto: as decisoes judiciais reprodu-
zem a heteronormatividade? As expectativas sobre os
papéis sociais de cada género estdo influenciando as de-
cisoes? Ou influenciaram a criagio da norma? Em que
contexto ela foi elaborada? E quais as auséncias nor-
mativas para essas situacdes? As desigualdades sociais
estao sendo consideradas? E os marcadores de opressao
que se sobrepdem e se somam ao géneror? Se nao ha um
feminino universal, tampouco uma mulher universal, ¢
imprescindivel que o Judiciario esteja consciente do seu
papel reprodutor ou emancipador na desigualdade de
género, considerando tudo o que constitui e envolve as
questdes de género.

5 Consideracoes finais

O Brasil, no compasso dos compromissos interna-
cionais por ele assumidos e ratificados, segue a tendén-
cia mundial — baseada no Comité CEDAW, na Agen-
da 2030 da ONU, na Convencao de Belém do Para —,
além de uma pauta no campo dos estudos feministas, a0
adotar um Protocolo de Julgamento com Perspectiva de
Género que garanta nao apenas o acesso a justica, mas
uma atividade jurisdicional baseada em uma igualdade
substantiva entre homens e¢ mulheres.

A destacada importancia nao apenas do documen-
to, mas de sua aplicagdo ampla ocorre diante do carater
produtivo e reprodutivo do Direito que se perpetua em
uma atuacio que pode agravar a desigualdade de género
40 tomar género como uma experiéncia universalizan-
te, descolada da realidade social e gendrada, tornando-
-0 uma definicdo equivocada e simbolica, e ndo como
uma construcao social. O protocolo em seu repertério
tedrico e pratico ¢é capaz de provocar e educar os magis-
trados, servidores partes e advogados a reconhecerem,
abordar e lidar com as questdes de género transversais
aos procedimentos judiciais, sem se esquivar sob a pre-
tensa neutralidade de uma igualdade formal.

H apenas parte da resposta porque se admite a fun-
damental e indispensavel participacido social, por meio
de seus movimentos sociais organizados, coletivos, a

lo: SOF Sempreviva Organizacao Feminista, 2014. Disponivel em:
https:/ /www.sof.org.br/wp-content/uploads/2015/08/ cartilhaE-
conomiaFeminista-web.pdf. Acesso em: 02 fev. 2023.

partir da resisténcia e do campo das teorias feministas.
O Judiciario ndo tem por si s6 a salvac¢o, inclusive pot-
que as destinatarias do protocolo ndao buscam por ela.
As mudangas, historicamente, sempre foram construi-
das por seus atores sociais.

Reconhecer a existéncia de uma racionalidade orien-
tadora em todas as esferas da vida civil, publica, social
que fortalece e retroalimenta a desigualdade e incentiva
as violéncias, incorporando-as ao imaginatio coletivo e a
propria linguagem ¢ indispensavel aos novos passos que
se vislumbram. Defende-se, justamente, que os estere6-
tipos e naturalizacao de papeis, funcdes e lugares a se-
rem ocupados e esperados dessas mulheres, lubrificam
a engrenagem social, inclusive nas decisoes judiciais e
sentencas: a boa mie, a boa esposa, a cuidadora dedi-
cada, a guerreira que trabalha em tripla jornada, a mae
solo. Esses papéis ganham vida por meio da linguagem,
mesmo quando ndo é explicita, mas que esta 14, nas de-
cisoes, nas audiéncias de instrucio, no acolhimento, em
todas as etapas que compoem um processo judicial.

O Poder Judiciario tem func¢ao produtiva e nao ape-
nas juridica. Essa func¢io assegurou o estabelecimento
do Direito branco, heteronormativo, feito para/pelos
homens, baseada na atua¢io de um legislador e julgador
neutros e objetivos que interpretavam em conformida-
de com a lei. A linguagem tem uma dimensao ontologi-
ca quando se reconhece como processo que materializa
e torna existente o que antes se pensou, ¢ indispensavel
que também seja na via linguistica que se possa refundar
o pensamento, produzindo efeitos histéricos, e novos
conceitos.

Demonstrou-se, nesse artigo, que nao ha uma base
unica e universal que compreenda uma identidade co-
mum para as mulheres e que tampouco a opressiao so-
frida pelas mulheres ocorre de forma uniforme por uma
estrutura de domina¢ao masculina universal. Também
nao ha fatores biologicos que designem os papéis so-
ciais destinados as mulheres, mas que se trata de uma
construcao social cuidadosamente alimentada. Nio
obstante, o peso que recai sobre essa construcao social
¢ tdo maior quanto mais se cruzam os marcadores de
opressao interseccionais de raca, classe, género, etnia e
outros.

Assim, o protocolo pode colaborar na parte que lhe
cabe, como parte de uma resposta institucional, para
modificar os padrdes socioculturais a fim de alcangar
uma desconstrucdo na ideia posta sobre inferioridade
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ou superioridade dos sexos e na perpetuagio de uma
construcio universal do feminino que resulta em papéis,
fungbes e comportamentos esperados e condenados
nas mulheres. A efetividade do documento na pratica
dependera ndo apenas de suas intengdes ou promisso-
ra teoria, mas de sua aplicabilidade e de uma formacao
permanente e atualizada dos magistrados e magistradas.

A conclusio ¢ de que sim, a adog¢ao do protocolo
de julgamento pode ser parte de uma resposta institu-
cional. Nao se pode olvidar de que sua aplicabilidade
depende, diretamente, de um carater pedagogico a ser
buscado pelo Poder Judiciario em jornadas e formagao
de seu corpo, em coleta de dados estatisticos e qualita-
tivos das partes, servidores e dos magistrados e magis-
tradas. Dependera dos ciclos de feedback e revisio a que
se submete toda politica publica. E devera continuar
sendo estudado, aprimorado e incentivado, inclusive
com analises a respeito dos frutos colhidos nas deci-
soes judiciais, procedimentos, sentengas, enunciados,
precedentes. No horizonte proximo, ha uma ferramen-
ta. A ferramenta movimenta a engrenagem, mas apenas
quando se reconhece como parte dela e pode, entdo,
mudar o seu curso, colaborando a constru¢io de uma
nova racionalidade juridica.
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Abstract

This article will explore the possibility of domestic judicial decisions as a
source for international law-making, Considering the contemporary pattern
of international law development, which is no longer state-centred, this pos-
sibility is quite plausible. In addition to examining legality, it is necessaty to
examine the legitimacy element to ensure that the acceptance of domestic
court decisions as a source of international law-making is legitimate. This
study discovered that the legal foundation of international law implicitly
delegated the domestic courts to make international law. Domestic court
rulings that reflect universal principles such as humanity, security, and peace
will be generally considered a soutce of international law-making, As a re-
sult, the fulfilled element of legitimacy exists within the context of teleology.

Keywords: Domestic Court; International Law-making; Legality; Legitima-
Cy-

Resumo

Este artigo explorara a possibilidade de decisGes judiciais domésticas como
fonte para a elaboragio do direito internacional. Considerando o padrido
contemporaneo de desenvolvimento do direito internacional, que nio ¢
mais centrado no Estado, essa possibilidade ¢ bastante plausivel. Além de
examinar a legalidade, é necessario examinar o elemento de legitimidade
para garantir que a aceitagio de decisdes judiciais domésticas como fonte de
elabora¢io do direito internacional seja legitima. Este estudo descobriu que
o fundamento legal do direito internacional delegou implicitamente aos tri-
bunais domésticos a criaciao do direito internacional. Decisoes de tribunais
domésticos que refletem principios universais como humanidade, seguranca
e paz serdo geralmente consideradas uma fonte de legislagdo internacional.
Como resultado, o elemento cumprido de legitimidade existe dentro do con-
texto da teleologia.

Palavras-chave: Tribunal Doméstico; elaboracio do Direito Internacio-
nal; Legalidade; Legitimidade



1 Introduction

Since Jeremy Bentham coined the term international
law in the 1780s', nation-states have played a prominent
role as subjects of international law.* Actors other than
states, such as individuals and international organiza-
tions, did not emerge as subjects of international law
until the beginning of the 20th century. However, the
evolution of contemporary international law has de-
monstrated that the position of legal entities other than
the state also plays a significant role, particularly when
discussing issues on international law-making.

In 1920, when the Permanent Court of International
Justice (PCIJ) statute acknowledged that the formulation
of international law by non-state actors was inevitable,
this phenomenon started.” In addition, the advent of glo-
balization and complex interactions between internatio-
nal actors bolsters this possibility. International law must
establish standards and procedures in every sector.The
inability of states to tespond promptly to international
events allows non-state actors to participate in formula-
ting international law. In this situation, the domestic court
is considered to play a role in developing international law:

Initially, it was believed that domestic courts were
only intermediaries for enforcing international law.
However, due to the increasing interaction between do-
mestic courts and international law, the former not only
act as a subject but also as adjudicator which task to ap-
ply and interpret international norms.* Two factors cau-
se this interaction. First, international law is expanding.
Currently, the evolution of international law accommo-
dates not only the interests of individual states but also
those of the international community as a whole. For
example, territorial demarcation treaty not only facilita-
tes the interests of the parties but also obligate states to
safeguard their environment in context to reduce global
warming, Second, strengthening the application of in-
ternational law to domestic issues such as human rights

U Peter Malanczuk, Akehurst s Modern Introduction to International Iaw,
Seventh Ed (London: Routledge, 1997), p.1.

2 M W Janis, “Jetemy Bentham and the Fashioning of ‘Interna-
tional Law,”” The American Journal of International Law 78, no. 2 (1984):
pp-408-410, https://doi.org/10.1017/50272503700032948.

* Jan Klabbers, International Law (3rd Edition) (UK: Cambridge Uni-
versity Press, 2021), p.115.

* Antonios Tzanakopoulos, “Domestic Judicial Lawmaking,” in Re-
serach Handbook on the Theory and Practice of International Iawmatking, ed.
Catherine Brélmann and Yannick Radi (UK: Edward Elgar Publish-
ing, 20106), 222-41.

protection. This reality influences the behavior of inter-
nal state institutions, in this case, the coutt.

Consequently, foreign and/or international law is
frequently cited as one of the references in domestic
court decisions. Consider the Constitutional Court
of Indonesia. At least 62 decisions cited foreign legal
sources, including international law, between 2003 and
2008.> Howevet, in the eatly stages, domestic courts
tend to restrict the application of international law to
protect state interests. As an impartial institution in a
democratic and the rule of law system, the domestic
court evolve. The principle of exhausted local remedies
in international law has demonstrated the role of cor-
recting domestic coutts to government policy.® In this
situation, the domestic courts have two distinct perso-
nalities. It serves two purposes: first, it safeguards the
state’s interests, and second, it reviews regulations is-
sued by the legislature or executive branch.’

As agents or recipients of international law implemen-
tation, domestic courts contribute to international law de-
velopment.® This role can be conducted either direct or
indirect. According to Hans Kelsen, abstract rules cannot
be applied to concrete cases. It requires the intervention
of judges, via court decisions, to interpret abstract norms,
which are then used to concrete situations. In brief, the
judge’s interpretation of abstract norms is also an attempt
to form law. By the same token, an international court’s
ruling attempts to make international law.’ It can be
drawn directly from domestic court decisions as a source
of law: This is the direct role of domestic court decisions
in developing international law.

> Pan Mohammad Faiz, “Legitimasi Rujukan Hukum Asing Dalam
Putusan MK,” Majalah Konstitusi (Jakarta, 2014), p.62.
¢ Eyal Benvenisti, “Judicial Misgivings Regarding the Application
of International Law: An Analysis of Attitudes of National Courts,”
European Journal of International Iaw 4, no. 1 (1993): pp.160-161.
Anthea Roberts, “Comparative International Law? The Role of
National Courts in Creating and Enforcing International Law,” Infer-
national and Comparative Law Quarterly 60, no. 1 (2011): p.59, https://
doi.org/10.1017/50020589310000679.
8 Antonios Tzanakopoulos and Christian J. Tams, “Introduction:
Domestic Courts as Agents of Development of International Law,”
Leiden Journal of International Law 26, no. 3 (2013): 531-40, https://
doi.org/10.1017/50922156513000228; Roberts, “Comparative In-
ternational Law? The Role of National Courts in Creating and En-
forcing International Law.”
’ Armin von Bogdandy and Ingo Venzke, “The Spell of Prece-
dents: Lawmaking by International Courts and Tribunals,” in The
Oxford Handbook of International Adjudication, ed. Cesare P. R. Ro-
mano, Karen J. Alter, and Yuval Shany (Oxford: Oxford University
Press, 2014), p.505.
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On the contrary, domestic court decisions play an
indirect route as the state’s practice to interpret inter-
national treaties or as part of customs. State practice,
not domestic court decisions, determines international

law-making."

This discourse examines the legality of
domestic court decisions as a source of international
law-making. Another consideration is legitimacy. This
perspective is necessary for determining how the in-
ternational community recognizes domestic court de-
cisions as a source of international law development.
Legitimacy can be obtained under international law
through three channels: source of authority, procedu-
ral, and objective, or all three.!" Therefore, testing for
legitimacy will indicate the international community’s
recognition of domestic judicial decisions in forming
international law.

The connection between international law and do-
mestic courts has been increasingly intense and routine
since the early 1900s."* This interaction made domestic
courts’ decision cannot dismiss international law’s in-
fluence. Domestic court decisions can use international
law to justify its decision or to rule a new interpretation
of international norms. To put in context, domestic
court decisions, as independent institutions, can coun-
terbalance the state-driven process of international law
formation."” Legality and legitimacy are important fea-
tures to discuss in this issue. Not only how international
law regulates the role of domestic court decisions, but
it is also important to further looking how the interna-
tional community legitimizes domestic court decisions
as a source of international lJawmaking,

2 Method

This study employs a descriptive-analytical approa-
ch. It will start with evaluating secondary data such as li-
brary materials or authorized legal sources. In this case,

1" Roberts, “Comparative International Law? The Role of National
Courts in Creating and Enforcing International Law.”

' Rudiger Wolfrum, “Legitimacy of International Law from a Le-
gal Perspective: Some Introductory Considerations,” in Legitimacy in
International, ed. Ridiger Wolfrum and Volker Roben (Berlin: Spring-
et, 2008), p.G.

12 Shaheed Fatima, Using International Law in Domestic Courts (Ox-
ford: Hart Publishing, 2005), p.xi.

5 Benvenisti, “Judicial Misgivings Regarding the Application of
International Law: An Analysis of Attitudes of National Courts,”
p.183.

international law-making norms will be assessed and
analyzed. It includes examining the evolution process
of the development of international law. Furthermo-
re, the practice of the court, particularly the domestic
court, will be spotlighted as a mean of developing in-
ternational law. After that, it will address the legality and
legitimacy of the domestic court decision as a source of
international law-making,

3 Discussion and results

3.1. How was International Law made?

Although various theories exist regarding the origins
of international law, some scholars acknowledge that
international law has existed at least since the Middle
Ages, when the Roman Empire and the Papacy united
Europe. The origin term was known as ‘jus gentinm” or
the law of nations, which governs interactions between
individuals and independent communities/nations that
transcend territorial boundaries."* According to the
scholastic school of natural law, “us gentium” is a na-
tural condition. This school of thought considers “us
gentinp?” as a component of natural law, which is des-
cended from the eternal law. According to this concept,
“jus gentium” is not an original law because it is foun-
ded on the eternal law, which only God knows."

Hugo Grotius'® entered the academic discourse in
order to contest scholastic concepts. Grotius was not
only a theorist but also a practitioner as a legal counsel
for the Verenigde Oost Indische Compagnie /NOC or Dutch
East India Company.'” Although both were from the

" Wilhelm G. Grewe, The Epochs of International Law (New York:
Walter de Gruyter, 2000), p.11.

5 Randall Lesaffer and E. Janne Nijman, eds., The Cambridge Com-
panion to Hugo Grotins, Grotius and Laww (New York: Cambridge Uni-
versity Press, 2017).

16" Bardo Fassbender and Anne Peters, eds., The Oxford Handbook
of the History of International Iaw (Oxford: Oxford University Press,
2012), pp.810-812.

7 Inge Van Hulle, “Grotius, Informal Empire and the Conclu-
sion of Unequal Treaties,” Grotiana 37, no. 1 (2016): pp.44-45.
in the early-modern age. Hugo Grotius in particular wrote ex-
tensively on unequal treaties and alliances through his familiar-
ity with the Dutch East India Company’s exploits in the East
Indies, where the conclusion of treaties with indigenous rulers
formed the cornerstone of Dutch imperialism. This article delves
into the early-modern roots of unequal alliances and discusses
how the Grotian analysis of unequal alliances influenced other
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school of natural law, Grotius offered two criticisms.
First, there is no distinction between eternal law and
natural law. According to Grotius, natural and eternal
laws are identical and can be revealed by reason. As a
result, humans can learn about God’s will through logic.

Furthermore, “jus gentium” is the original law be-
cause it is a part of natural law. What do we know about
God’s plan? The answer provided to this inquiry inspi-
red Grotius’ second notion. A treaty or relationship be-
tween nations across territorial borders is a divine plan
or natural law based on the presence of shared con-
cepts or values among nations, the pursuit of peace.'

In the 1780s, Jeremy Bentham coined the word
international law to teplace the term “Jus Gentinum.”™
Bentham asserted that international law only encom-
passes legal relations committed between states to dis-
tinguish the concept from “Jus gentinm.” In other words,
Bentham’s perspective on international law is restricted
to the subject matter, namely, legal ties between inde-
pendent states. Individual relations across international
boundaries are governed by domestic law. Bentham’s
concept spawned the distinction between international
(public) law and international private law. * The term
“Jus gentiums,” which initially referred to rules governing
relations between nation-states and people across terri-
torial borders, was replaced with the term international
law, which only applied to interactions between states.
As a result, state-centred relations are the foundation of
international law. This shift clarified that states created
international law through agreements or customary in-
ternational law derived from state practice.

In the early 1900s, the concept of state-centred in-
ternational law began to evolve. The state’s authority
as the sole subject of international law is being eroded

339>

authors of the classic law of nations.”,”authot”:[{*“dropping-

> 2

particle”:”” ”family”:”Hulle”,”given”:”Inge”,”non-dropping-
particle”:”Van”,”parse-names”:false,”suffix”:””}],”container-
title”:”Grotiana”,’id”:”"ITEM-1",issue”:”1”,”issued”: {“date-
parts”:[[“20167]]},’page”:’43-60” title”:”Grotius, Informal
Empire and the Conclusion of Unequal Treaties”,”type”:”
urnal”,’volume”:”37”},”locator”:”pp.44-45” uris”:[“http: / / www.
mendeley.com/documents/?uuid=24be5503-639f-440a-92a7-38b1
3235619b}],”mendeley”: {*“formattedCitation”:”Inge Van Hulle,
“Grotius, Informal Empire and the Conclusion of Unequal Trea-
ties,” <i>Grotiana</i> 37, no. 1 (2016

18 Lesaffer and Nijman, The Canmbridge Companion to Hugo Grotius.

" Brian Z Tamanaha, “What Is International Law?,” Sz Louis Iegal
Studies Research Paper, 2016, pp.2-5.

% Janis, “Jetemy Bentham and the Fashioning of ‘International

Law,” pp.408.

article-jo

by globalization and advancing technological develop-
ment. Although states remain the primary subject of
international law, other actors have emerged and been
recognized as essential entities. The new subjects of
international law are individuals, international organi-
zations, international tribunals, and non-governmental

organizations.

This novel phenomenon has an indirect impact
on the development of international law. Chinkin and
Boyle® cleatly demonstrate how international organiza-
tions, international tribunals, and non-governmental or-
ganizations contribute to the development of interna-
tional law. Following 1945, the pattern of international
relations shifted from direct state-to-state interactions
to the formation of multilateral organizations.  As a
result, international organizations have become increa-
singly important since they have the capacity to make
international law. It also happens to international tribu-
nals. For example, decisions or advisory opinions from
the International Court of Justice (ICJ) have created
new norms in international law* As a consequence of
this change, the pattern of international law formation
has become more decentralized or less state-centric.”

Based on the above analysis, one might conclude
that establishing international law was first restricted to
the state. This is because international law is viewed as
a collection of norms and practices governing state-to-
-state relations. Globalization and technological advan-
cements have changed the nature of international law,
giving rise to new international actors other than states,
such as international organizations and international tri-
bunals, to be more involved in international law-making,

' Alan Boyle and Christine Chinkin, The Making of International Law
(Oxford: Oxford University Press, 2007), pp.36-38.

2 Jose E. Alvarez, International Organizations as Law-Makers (Oxford:
Oxford University Press, 2000), p.xi.

#  Christian J. Tams and James Sloan, eds., The Development of Inter-
national Law by the International Court of Justice (Oxford: Oxford Uni-
versity Press, 2013), pp.3-6.

# A.N. Pronto, “Some Thoughts on the Making of International
Law,” European Journal of International Iaw 19, no. 3 (2008): pp.601-
602, https://doi.org/10.1093/¢jil/chn031.
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3.2 Judicial Institution as an International
Lawmaker

3.2.1. General Overview

Following 1990, dozens of international tribunals
were established. This is a striking development com-
pared to the prior years when only six international
tribunals existed.”” FEach international tribunal has its
authority conferred by its members who established it.
Generally, it is the authority to adjudicate disputes be-
tween international law subjects in certain international
legal regimes. The international administrative court is

% This court can resolve

one of the most fascinating.
disputes between international organizations as em-
ployers and workers. The emergence of this institution
is due to the inability of existing international or do-
mestic tribunals to resolve disputes in this area due to
the immunity of international organizations. However,
international tribunal proliferation has both positive
and negative effects. The positive effect of these tribu-
nals is that they increase the scope for resolving dispu-
tes in particular international legal regimes with distinc-
tive characteristics. The disadvantage is the potential for
divergent decisions regarding the same problem. *

In addition to resolving disputes, international tri-
bunals have the capacity to create international law.
Theoretical models of international judicial law-making
include explicit, implicit, and non-consensual delega-
tion. By explicit delegation, international tribunals ty-
pically obtain the authority to enact laws explicitly spelt
out in international agreements between states. As an
illustration, consider the International Tribunal for the
Former Yugoslavia. ICTY). The United Nations Secu-
rity Council (UNSC) expressly authorizes the ICTY to
establish rules of evidence in carrying out its functions,
which lead to the formulation of norms in international
criminal law. This type of delegation is also known as

% Chester Brown, “The Proliferation of International Courts and
Tribunals: Problems and Prospects” (Singapore, 2010), https://cil.
nus.edu.sg/event/the-proliferation-of-international-courts-and-tri-
bunals-problems-and-prospects/.

% Chris De Cooker, “Proliferation of International Administrative
Tribunals,” Asian Journal of International aw 12, no. 2 (July 16, 2022):
23247, https://doi.org/10.1017/S2044251322000170.

? Thomas Buergenthal, “Proliferation of International Courts
and Tribunals: Is It Good or Bad?,” Leiden Journal of International
Law 14, no. 2 (2001): pp.268-269, https://doi.org/10.1017/
S0922156501000139.

external delegation because it delegates authority to a
third entity outside the state. **

The implicit delegation of authority to an interna-
tional court to interpret a provision of an internatio-
nal treaty or state practice on establishing international
customs conferred the capacity to create a new interna-
tional law norm. Despite not explicitly mentioning the
power to legislate, this delegation reaffirms the capacity
of international tribunals to establish international law.*
In the Nicaragua Case, ICJ’s interpretation of “effective
control” established a new standard that the Interna-
tional Law Commission incorporated into the draft law
of state responsibility.™ Non-consensual law-making
implies that international tribunals can only render le-
gal opinions in situations where there is no contentious
dispute. Although the conclusion of the legal opinion
does not compel the parties to comply, it does establish
a new international law standard. *!

3.2.2. International Court of Justice (ICJ)

Article 92 of the UN Charter states that the ICJ is
the principal judicial organ of the UN. The functions
of the ICJ are determined by a separate statute which is
an integral part of the UN Charter. As a judicial insti-
tution, the ICJ’s role is not limited to resolving disputes
but can provide legal advice to other institutions under
the UN. Article 36 of the IC] Statute states that the
jurisdiction of the ICJ includes all cases granted by the
state, either based on special agreement or compulsory
jurisdiction. Meanwhile, Articles 65-68 of the ICJ Sta-
tute regulate jurisdiction in providing advisory opinions
to institutions under the UN.”*

The primary function of the IC] based on Article 38
and Article 68 of the IC] Statute is to resolve disputes
and provide advisory opinions. These provisions expli-
citly state the scope of the ICJ’s authority. Normatively,
the ICJ does not have the authority to make law. Some
international law experts differ on whether the ICJ has

# 'Tom Ginsburg, “International Judicial Lawmaking,” Illinois
Law and Economics Working Paper, 2005, pp.11-20, https://doi.
org/10.1628/186183406786118507.

»  Ginsburg, pp.11-20.

% Robert Kolb, “Military and Paramilitary Activities in and against
Nicaragua (Nicaragua v United States of America) (1984 to 1986),”
in Landmark Cases in Public International Iaw, ed. Eirik Bjorge and
Cameron Miles (Oxford: Hart Publishing, 2017), 349-76.

' Ginsburg, “International Judicial Lawmaking,” pp.20-22.

2 “UN Charter” (1945), Article 96.
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the authority to make international law. Lauterpacht, for
example, states that the court only has to apply the law,
especially the existing law. The ICJ does not have the
function of changing or making the law conform to IC]
decisions.” Hans Kelsen proposed a different opinion.
Applying or interpreting the law in resolving disputes
is part of law-making. The idea comes from the un-
derstanding that abstract legal rules cannot be used in
making concrete decisions. Judges need to interpret abs-
tract rules so that they can be applied in specific cases.”

Historically, the ICJ’s founders intended it to exist
solely to settle disputes and render legal opinions. Baron
Deschamps, one of the experts involved in forming the
1C]J, stated unequivocally that doctrine and precedent
do not produce law but only support the application of
existing law. This perspective is supported by the Lega-
lity of the Use or Threat of Nuclear Weapons, which
states:™

“It is clear that the Court cannot legislate . . . Rather its task
is to engage in its normal judicial function of ascertaining the
existence or otherwise of legal principles and rules . . . The
contention that the giving of an answer to the question posed
would require the Conrt to legislate is based on a supposition
that the present corpus juris is devoid of relevant rules in this

matter. The Conrt conld not accede to this argument; it states
the existing law and does not legislate”

Although the ICJ statute does not explicitly “recog-
nize” jurisdiction to create law, the ICJ plays a substan-
tial role in forming international law. The ICJ applies
and interprets international law, including international
treaties, customs, and general legal principles, when re-
solving disputes, consequently also developing interna-
tional law. Therefore, this authority may imply that the
1CJ is implicitly conferred the power to create laws.

The application or interpretation of the ICJ on in-
ternational treaties has contributed to the meaning of
treaty norms. In fact, international treaties constitute
an exchange of rights and responsibilities between the
signatory states. The consequences of an international
treaty are only binding on the parties, whereas, to some
extent, treaties impact the international community’s
universal values. In this instance, the IC] must interpret
international treaty norms to protect the interests of

% H Lauterpacht, The Development of International Law by the Interna-
tional Conrt of Justice (London: Stevens & Sons, 1958), p.75.

* Bogdandy and Venzke, “The Spell of Precedents: Lawmaking by
International Courts and Tribunals,” pp.505-506.

*  Boyle and Chinkin, The Making of International Law, pp.310-354.

the international community, not just those of the dis-
puting parties.”

International custom as a soutrce of international
law consists of two elements, state practice and recog-
nition of the custom as law (opinio juris) *" Regarding
the meaning of state practice in general as international
custom, ICJ has provided its interpretation. It does not
require a lengthy period; not all states must comply, and
only states that protest continuously are excluded from
the custom, which interprets state practice. The next
phase involves defining opinio juris. The simplest de-
finition is opinion juris is a custom has legally binding.
On the contrary, ‘usage’ is defined as an unenforceable
custom. ** In the Fisheries Jurisdiction case in 1974, for
example, ICJ successfully interpreted the concept of 12

% Vera Gowlland-Debbas, “The Role of the International Court
of Justice in the Development of the Contemporary Law of Trea-
ties,” in The Development of International 1aw by the International Conrt
of Justice, ed. Christian J. Tams and James Sloan (Oxford: Oxford
University Press, 2013), pp.25-52.

7 Malcolm N Shaw, International Law, Fifth Edit (Cambridge: Cam-
bridge University Press, 2003), 70-88.

% James Crawford, Brownlie’s Principles of Public International Law,
Eight Edit (Oxford: Oxford University Press, 2013), pp.33-34.updat-
ed by James Crawford, builds on the reputation of its predecesors,
providing outstanding, lucid and up-to-date treatment of all of the
main issues in international law today. The sources of international
law -- The relations of international and national law -- Subjects
of international law -- Creation and incidence of statechood -- Rec-
ognition of states and governments -- International Organizations
-- Forms of governmental authority over territory -- Acquisition
and transfer of territorial sovereignty -- Status of territory : further
problems -- The territorial sea and other maritime zones -- Maritime
delimitation and associated questions -- Maritime transit and the re-
gime of the high seas -- Common spaces and the co-operation in
the use of natural resources -- Legal aspects of the protection of
the environment -- The law of treaties -- Diplomatic and consular
relations -- Unilateral acts; estoppel : Succession to rights and duties
-- Sovereignty and equality of states -- Jurisdictional competence
-- Privileges and immunities of foreign states -- The relations of na-
tionality -- Nationality of corporations and assets -- The conditions
for international responsibility -- Consequences of an internation-
ally wrongful act -- Multilateral public order and issues of responsi-
bility -- The international minimum standard : persons and property
-- International human rights -- International criminal justice -- The
claims process -- Third-party settlement of international disputes

259

-- The use of threat of force by states.”,”author”:[{*“dropping-pa

25,95 25 9

rticle”:””” )’ family”:”Crawford”,”given”:”’James”,”non-dropping-
particle”:”” ”parse-names”:false,”suffix:””’}],”edition”:”Eight
Edit”,”id”:"I'TEM-17,"issued”: {“date-parts”:[[“2013”]] },”publis
her”:”’Oxford  University ~Press”,”publisher-place”:”Oxford”, titl
e””Brownlie’s Principles of Public International Law”,’type”:”b
00k”},’locator”:”’pp.33-347"uris”:[“http: / / www.mendeley.com/
documents/Puuid=6fb34e2e-f0c7-4fc6-b98d-e5de695be51c”]}],”
mendeley”: {*“formattedCitation”:”James Crawford, <i>Brownlic’s
Principles of Public International Law</i>, Eight Edit (Oxford:

Oxford University Press, 2013
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miles of exclusive fisheries zone and the right of prefe-
rence for coastal states, which later became customary
international law.** In the context of international cus-
tom, it can be seen how ICJ provides interpretations
to the elements of custom, which are then considered
norms by the international community. Thus, IC] has
formed a law regarding the interpretation of interna-
tional customs that can be used as a source of interna-

tional law.

The proposal of the initiators, Root and Philimore,
was accepted by all parties at the initial stage of the ICJ’s
establishment. According to their proposal, the purpose
of Article 38(1)(c) was to the principles recognized as
law by civilized countries” domestic laws. This does not,
however, imply that IC] explicitly adopts a country’s
material or formal law, but rather a model of legal rea-
soning and comparative analogy to deduce a coherent
set of rules for litigation in ICJ. This principle is intet-
preted, for example, in the Corfu Channel case, 1949,
which says that all national legal systems acknowledge
indirect evidence as a legal principle.”” As a result, IC]
can employ it. 1CJ practice in legal concepts also de-
monstrates how ICJ] can “borrow” domestic law to be
used as a source of law in deciding a case or giving an
opinion.

The IC]J is also authorized to form international law
in non-consensual law-making. The authority to provide
advisory opinions to institutions under the UN has also
been proven to contribute to the formation of interna-
tional law. Although the results of the advisory opinion
apply in a limited manner only to the parties, the impact
of the idea has created new norms in international law.*!

In conclusion, the ICJ’s legitimacy in shaping in-
ternational law derives from the implicit and non-con-
sensual delegation of authority. This interpretation is
obtained by examining how ICJ decisions and advisory
opinions play a role in forming international law. Al-
though explicitly, the ICJ is not given the authority to
create law, at least the ICJ has provided modalities for
the state to develop international law.*

The next issue is whether the ICJ’s role in shaping
international law has legitimacy. Institutionally, the 1CJ
is not explicitly given the authority to make law. Howe-

¥ Boyle and Chinkin, The Making of International Law, p.323.

Y0 Shaw, International Law, p.95.

1 Ginsburg, “International Judicial Lawmaking,” pp.20-22.

2 Tams and Sloan, Dex. Int. Law by Int. Conrt Justice, pp.384-388.

ver, as explained earlier, the ICJ] has the power to form
law because it has an implicit and non-consensual dele-
gation of authority. Although legally, the ICJ’s authority
to create international law is not intact, the legitimacy
of the ICJ’s decisions and advisory opinions will help
strengthen this authority.

1CJ decisions must be authoritative in light of their
constitutive function, role, and reputation to achieve le-
gitimacy.* The legitimacy of the ICJ in the law-making
process is most likely to be accepted if the international
community trusts the ICJ’s credibility, impartiality, and
authority. Moreover, legitimacy will be enhanced if the
1CJ’s decision-making is consistent with generally recog-
nized legal principles and procedures and the outcome
is fair.* Legitimacy can also be attained if the objecti-
ves pursued by the ICJ are values acknowledged by the
international community. ¥ Precedents of 1C]J indicate
that the IC] decisions and advisory opinions have led to
establishing new norms or at least provided modalities
in forming international law. This demonstrates that the
ICJ has acquired legitimacy from the perspectives of
the international community.

# Malcolm N. Shaw, “The International Court of Justice: A Practi-
cal Perspective,” International & Comparative Law Quarterly 46, no. 4
(1997): 831-65, https://doi.org/10.1017/S0020589300061236.0ne
is struck by the variety of perspectives from which one may view that
institution. These include those adopted by the Court itself, academ-
ic theorists, practitioners both private and governmental, states more
generally, international organisations and individuals. Each of these
manifests its own methodology, needs and interests. Academics, for
example, are keen to examine the intellectual basis and consistency of
decisions and to infer, analyse and criticise the existence and nature
of rules and institutions. Practitioners seek to equip themselves with
the knowledge and tools necessary in order to enable their clients to
win before the Court. States cautiously seek to uphold the dispute
resolution role of the Court in general terms without losing any cas-
es or putting themselves in a position where this is a possibility. In-
ternational organisations and individuals look at the Court with keen

and hopeful eyes.”,”author”:[{*“dropping-particle”:””,”family”:’Sha
w”’given”:”’Malcolm  N.”,’non-dropping-particle”:””,”parse-nam
es”:false,”suffix”””’}],”container-title”:’International & Compara-
tive Law Quarterly””id”””ITEM-17"issue”:’4”issued”: {“date-
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parts”:[[“19977]]},”page”:”831-865”,”publisher”:”Cambridge
University Press”’title”:”The International Court of Justice: A
Practical Perspective”,’type”:”
s”:[“http:/ /www.mendeley.com/documents/?uuid=0e1be22a-fca5-
3ab9-81¢9-191600857bcb”]}],”’mendeley”: {“formattedCitation”:”
Malcolm N. Shaw, “The International Court of Justice: A Practical
Perspective,” <i>International & Comparative Law Quartetly</i>
46, no. 4 (1997

* Boyle and Chinkin, The Making of International Law, p.344.

# Thomas M. Franck, “Legitimacy in the International System,”
American Journal of International Law 82, no. 4 (1988): 705-59, htt-
ps://doi.org/10.2307/2203510.
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According to the preceding explanation, the IC] can
create international law, even if it is implicit and non-
-consensual delegation. Although member states expli-
citly grant the IC] the authority to resolve disputes and
gave advisory opinions by applying existing law, it can
be demonstrated that the results of the ICJ, both de-
cisions and legal opinions, have succeeded in forming
international legal norms or becoming a source in the
formation of international law through judicial law-
-making. IC]J decisions and legal opinions have legitima-
cy because they are issued by authoritative institutions
(source), impartial (procedural), fair, and in line with
accepted legal principles (teleology).

3.2.3. Domestic Courts

In contrast to international courts, whose authority
is determined by the subject of international law, the
source of domestic courts is entirely subject to each na-
tional law. Although the functions of domestic courts
are governed differently in each country, the separation
of powers is typically a feature of national constitu-
tions. * The legislature is responsible for making laws,
the executive for implementing them, and the judiciary
for enforcing them. Separating powers will create che-
cks and balances toward a democratic state that upholds
the rule of law.

Although there is no structural connection between
domestic courts and international law, the increased
scope and penetration of international law into inter-
nal state affairs have indirectly pushed domestic courts
to incorporate international law into their judicial res-
ponsibilities. Anthea Roberts identifies two faces of do-
mestic courts from an international law perspective: law
enforcement and law creation.?’

The first face of domestic courts is that they merely
receive international law as a legal enforcement appa-
ratus. When performing its decision-making function,
a domestic court will consider or apply international
law which supports national policies. In contrast, the
domestic court recently enforced international law as a
sword or against domestic policies. These phenomena

% Andreas L. Paulus, “The International Legal System as a Con-
stitution,” in Ruling the World? Constitutionalism, International Law, and
Global Governance, ed. Jeffrey L. Dunoff and Joel P. Trachtman (Cam-
bridge: Cambridge University Press, 2009), p.100.

7 Roberts, “Comparative International Law? The Role of National
Courts in Creating and Enforcing International Law,” p.61.

are usually identified as the domestication of internatio-
nal law. *® The position of international law in a nation’s
legal system can influence national courts’ resistance to
or acceptance of international law. Whether a country
adheres to the school of thought that international law
and national law are one because they derive from the
same source (monist) or considers them two separate
legal systems. (dualism).”

A state may employ international law directly if it
has ratified it, or it may first need to be transformed
into national law. In other practices, international agree-
ments that fall into the “self executing” category can
automatically be applied directly or indirectly.”’ Practi-
cally, the national interest becomes the state’s primary
consideration. Due to the increasing interdependen-
ce of the international community, confronting solely
national interests might seem highly self-centred. The
central issue is how to achieve an equilibrium between
national interests and the international community.”!
The second face of domestic courts in the perspective
of international law is as an agent of international legal
development.”” The notion of agent here is in the broad
sense of the ability of an actor or entity to influence
the law-making process. Domestic courts, as agents in
forming international law, operate within a system with
certain powers and limits.”

Domestic court decisions can be interpreted as sta-
te practice in interpreting international law. Concerning
treaties, Article 31 (1) letter b of the 1969 Vienna Con-
vention on the Law of Treaties (VCLT) states that the
“subsequent practice” of international treaties can be
seen from domestic court decisions. It means state at-
titude toward international law norms can be found in
domestic court decisions. Although the interpretation

# Tzanakopoulos and Tams, “Introduction: Domestic Courts as

Agents of Development of International Law,” pp.533-534.

¥ Dinah Shelton, International Law and Domestic Legal Systems: Incor-
poration, Transformation, and Persuasion (Oxford: Oxford University
Press, 2011), pp.2-3.

% Simon Butt, “The Position of International Law Within the In-
donesian Legal System Within the Indonesian Legal System,” Ewmory
International Iaw Review 28, no. 1 (2014): p.3.

! Adp Latipulhayat and Susi Dwi Harijand, “Indonesia’s Approach
to International Treaties: Balancing National Interests and Interna-
tional Obligations,” Padjadjaran Journal of International Iaw 6, no. 2
(2022): pp.201-202, https:/ /doi.org/10.23920/ pjil.v6i2.915.

2 Roberts, “Comparative International Law? The Role of National
Courts in Creating and Enforcing International Law.”

% Tzanakopoulos and Tams, “Introduction: Domestic Courts as
Agents of Development of International Law.”
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of state practice through domestic court decisions has
less significance than the interpretation through regu-
lations, it demonstrates how domestic court decisions
might be used as a source of international law. Through
customary international law, state practice is also one of
the sources of international law. If the practice is inter-
preted as a legally binding rule, the second criterion of
international custom, namely opinion jutis, is also met.
Domestic court decisions can also be used as a source
of law for ICJ in the category of general legal principles
as stipulated in Article 38 paragraph (1) letter ¢ of the
1CJ Statute. Domestic court decisions can also fall into
the category of additional sources of law in the form
of doctrine and jurisprudence. Thus, based on the ICJ
source of law approach, domestic court decisions are
agents in developing international law.**

3.3 Legality and Legitimacy of Domestic Courts
Made International Law

The development of international law is no longer
dominated solely by the state. Non-state actors also
make similar contributions. The lack of legislative insti-
tutions in the international legal system has enabled the
emergence of non-state actors in the formation of in-
ternational law. In the preceding discussion, the poten-
tial involvement of domestic court decisions in forming
international law was inevitable. The following inquiry
is whether domestic court decisions have a legality and
legitimacy basis.

Legality can be interpreted as an action or poli-
cy taken following legal norms and/or precedents.”
Normatively, international law does not regulate the
authority and jurisdiction of domestic courts. This is
part of state sovereignty and is usually regulated in the
Constitution. No specific international legal instrument
regulates the function of domestic court decisions in
forming international law. This fact is understandable
because international law generally regulates state beha-
vior. Because the court is part of a state institution, the
domestic court decision is interpreted as state practice.

State practice as an element of the source of inter-
national law formation always refers to the doctrine of
sources of international law stipulated in Article 38,

* Tzanakopoulos and Tams.
» Vesselin Popovski and Nicholas Turner, “Legality and Legitima-
cy in International Order” (New York, 2008), p.3.

paragraph (1) of the IC]J Statute. The element of state
practices is required to make treaties, international cus-
tomary law and the general principles of law as primary
sources. In international treaties, domestic court deci-
sions are considered a state practice because they can
be interpreted as a State attitude in interpreting interna-
tional treaties. There are two potential outcomes for the
decision of the domestic court. Accepting or enforcing
international law within domestic jurisdiction without
reserves. Second, it can have a different interpretation
and consequently develop new international legal nos-
ms. Likewise, the determination of international cus-
tom requires state practice. Again, domestic court de-
cisions can be a source of international law formation.
As for general legal principles, this provision refers to
the legal principles recognized by each legal tradition at
the time of its formation. Domestic court decisions in
a country’s legal system that adheres to precedents can
be taken as a source in the construction of international
law. It also plays as jurisprudence as stipulated in Article
38 (1) point d of the IC]J statute.

Regarding legality, there is no explicit delegation gi-
ven by international law to domestic courts as agents
of shaping international law. However, when referring
to the doctrine of sources of international law, it can
be interpreted that there is an implicit delegation that
domestic court decisions can have a role in forming in-
ternational law. In practice, such decisions can be used
directly. For example, in deciding a case or providing le-
gal opinion, the IC] will refer directly to domestic court
decisions that give rise to new norms. States or the I1C]J
took the indirect route as a reference to form new inter-
national law from domestic court decisions.

In general, legitimacy is the abstract concept that su-
pports the existence of the law. However, there are di-

* For the putpose of this

sagreements between scholars.
article, the legitimacy of domestic court decisions as in-
ternational lawmakers will be assessed from the three
elements: source of authority, procedural and purpose,
or three of them. The basis of competence for domes-
tic court decisions as international lawmakers is impli-
citly obtained from Article 38 Paragraph (1) of the ICJ
Statute. As previously explained, this fact is typical be-

cause the State, as the primary international legal entity,

* Janaina Gomes Garcia de Moraes and Patticio Alvarado, “Game
Theory and the Legitimacy of International Adjudicative Bodies,”
Revista De Direito Internacional/ Brazilian Journal of International Law
16, no. 1 (2019): p.154.
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is still reluctant to give its authority as an international
lawmaker. It can be seen from the history of the esta-
blishment of the IC] that the founders did not intend
to make the court a law-making institution but only as
law enforcement. However, changes in the structure of
international society, such as the emergence of interna-
tional organizations, non-governmental organizations,
and individuals, as well as the encroachment of interna-
tional legal norms on State sovereignty, leave space that
the State cannot entirely fulfil. Thus, the State no longer
dominates actors in the development of international

law today.

The procedure in the formation of international law
carried out by the State is based on agreement. Thus, a
successfully formed norm has legitimacy if many Sta-
tes accept it. This process reflects democratization and
openness. This assumption can be justified if the posi-
tion of States is equal. However, state relations in the
international law-making process are typically influen-
ced by the pressure of superpower states. Thus, inte-
rests are negotiated rather than cooperation for noble

values.

In contrast, the process in domestic courts refers to
a State’s Constitution and internal laws. Regarding the
separation of powers, the courts are impartial institu-
tions that perform checks and balances on the executive
and legislative branches. The problem is that domestic
court decisions are limited to a particular state’s terri-
tory. Thus, it is challenging to reach the stage of general
acceptance of the state as one of the requirements for
tulfilling the elements of international custom.

Domestic courts should to engage in inter-judicial
cooperation. The aim is that this cooperation will pro-
tect the authority of the courts from outside interven-
tion and protect the democratization process.”” Univer-
sal values, such as democracy and the rule of law, are the
meeting point of such inter-judicial cooperation. On
this basis, decisions will be harmonized because they
are based on the same values. The legitimization proce-
dures adopted by domestic courts ultimately lead to the
realization of universal values.

7 Eyal Benvenisti and George W. Downs, “National Courts, Do-
mestic Democracy, and the Evolution of International Law,” Euro-
pean Journal of International Law 20, no. 1 (2009): p.65, https://doi.
org/10.1093/¢jil/chp004; Eyal Benvenisti, “Reclaiming Democ-
racy : The Strategic Uses of Foreign and International Law by Na-
tional Courts,” The American Journal of International Iaw 102, no. 2
(2008): pp.273-274.

Adherence to noble values is a prerequisite for legi-
timacy. In the past, domestic courts tended to be hostile
to international law, but more recently, they have utili-
zed international law against the executive to promote
democratic values. However, there are disadvantages to
relying excessively on domestic courts to promote uni-
versal values. There is no assurance that a single branch
of power, including the courts, will not engage in in-
justice.”® Consequently, there must also be control of
domestic tribunals.

In the context of domestic court decisions as a sour-
ce of international law formation, viewed through the
lens of international law’s universal ideals. Humanity,
peace, and security will always be the guiding principles
in the development of international law. These values
derived from domestic court decisions can be used to
create international law. In developing international law,
domestic court decisions fulfil the legitimacy require-
ments of authority, procedure, and teleology. Among
the three legitimacy elements, however, teleology or the
purpose is the strongest element for domestic courts to
develop international law.

4 Conclusion

As a source of international law-making, domestic
court decisions have met the requirements of legality
and legitimacy. The legal authority of domestic courts is
derived from the implicit delegation, which refers to the
interpretation of the source of law contained in Article
38, paragraph 1, of the Statute of the ICJ]. Domestic
court decisions can be construed as acts of the state,
which can influence the interpretation of internatio-
nal treaty norms and the formulation of international
customary law. The legitimacy of domestic court deci-
sions as a source of international law is determined by
the decision’s intended outcomes. If a domestic court
decision upholds noble universal values, it can be used
directly or indirectly as a source for formulating inter-
national law.

*# Jacob Katz Cogan, “National Courts, Domestic Democracy, and
the Evolution of International Law: A Reply to Eyal Benvenisti and
George Downs,” The Eurgpean Journal of International Iaw 20, no. 4
(2010): pp.1019-1020, https://doi.org/10.1093/¢jil/chp094.
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Resumo

A ideia de normas peremptorias de direito internacional perpassa o discurso
juridico internacionalista hd, pelo menos, seis décadas. No entanto, sua ma-
triz universalista se fragmentou em abordagens e compreensoes regionais.
Paralelamente, sistemas regionais passaram a reconhecer normas especifi-
cas como parte do jus cogens a nivel regional, afastando o pressuposto de
universalidade. Neste artigo, a regionalizagdo do jus cogens é investigada
com base nessas duas perspectivas, com fundamento na pratica de codifi-
cacdo pela Comissao de Direito Internacional (CDI) e na pratica estatal. Seu
objetivo é compreender o entrelacamento entre o conceito de regionalismo
e o desenvolvimento de normas de jus cogens enquanto fontes de direito
internacional. Além disso, as abordagens regionais sobre o jus cogens sio
analisadas mediante o uso da peremptoriedade pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos (CtIDH), sublinhando a tendéncia do tribunal a uni-
versalidade e algumas dificuldades apresentadas pela nogao de jus cogens
diante da funcio judicial da CtIDH. O estudo prova-se original diante da
dupla-conceituagio entre regionalismo e producio normativa de normas
peremptorias: seja pelo didlogo interpretativo entre normas de jus cogens
universais e 0rgaos regionais, como a Corte Interamericana; seja pelo papel
ativo em relagdo a produgdo de supostas normas peremptorias regionais
desses mesmos 6rgios. Ao metodologicamente analisar os trabalhos da Co-
missdo de Direito Internacional e a jurisprudéncia da Corte Interamericana
sobre jus cogens, sustenta-se que, embora a ideia de universalidade esteja
enraizada no préprio conceito de normas peremptorias, a interpretacio da
ideia de peremptoriedade ¢, essencialmente, matizada pelas necessidades lo-
cals — especialmente em relagiao ao Sistema Interamericano.

Palavras-chave: jius cogens; regionalismo; universalismo; Corte Interameri-
cana de Ditreitos Humanos.

Abstract

The idea of peremptory norms of international law has pervaded inter-
nationalist legal discourse for at least three decades. However, its univer-
salist matrix has fragmented into regional approaches and understandings.
In parallel, regional systems have come to recognize specific norms as part



of jus cogens at the regional level, apparently breaking
with the assumption of universality. In this article, the
regionalization of jus cogens is investigated from these
two perspectives, grounded in the codification practice
by the International Law Commission (ILC) and state
practice. Its aim is to understand the intertwining betwe-
en the concept of regionalism and the development of
jus cogens norms as sources of international law. In ad-
dition, regional approaches on jus cogens are analyzed
by examining the use of peremptoriness by the Inter-
American Court of Human Rights (IACtHR), highligh-
ting the court’s tendency towards universality and some
difficulties presented by the notion of jus cogens in the
face of the IACtHR’s judicial function. The study pro-
ves to be original due to the double conceptualization
between regionalism and normative production of pe-
remptory norms: either by the interpretative dialogue
between universal jus cogens norms and regional bo-
dies, such as the Inter-American Court; or by the active
role in the production of alleged regional peremptory
norms of these same bodies. The paper concludes that
although the idea of universality is deeply rooted in the
very notion of peremptory norms, the interpretation
of the idea of peremptoriness is essentially nuanced by
local needs - especially in the Inter-American System.

Keywords: jus cogens, regionalism; universalism; Inter
American Court of Human Rights.

1 Introducao

Nos ultimos anos, testemunhou-se um interesse
renovado relativo as normas peremptorias de Direito
Internacional (jus cogens) no discurso juridico interna-
cionalista. Os trabalhos recentes da Comissao de Di-
reito Internacional (CDI ou Comissdo) sobre o tema,'
fomentados pela relevancia crescente de tais normas na
jurisprudéncia de cortes internacionais e domésticas,
estao renovando o debate sobre o escopo, a natureza e

' COMISSAO DE DIREITO INTERNACIONAL. Draft conclu-
sions on peremptory norms of general international law (jus cogens) (with com-
mentaries). report of the International Law Commission: 71st ses-
sion: General Assembly Official Records, Supp no. 10 (A/74/10),
Chapter IV. para. 57.

Ver também: TLADI, Dire. The International Law Commission’s
Draft conclusions on peremptory norms of general international
law (jus cogens): making wine from water or more water than wine.

Nordic Journal of Human Rights, v. 89, n. 2, p. 244-270, 2020.

o conteido das normas peremptérias.” Na contramio
desse cenario, menos atencdo vem sendo dirigida as re-
lagoes possiveis entre o jus cogens e o regionalismo, bem
como as implicacOes juridicas e politicas as quais tais
relagdes podem ter no plano internacional.

Nio ha davida de que, a0 menos a primeira vista, a
justaposicao das duas ideias (regionalismo e perempto-
riedade) deve parecer contraintuitiva no Direito Inter-
nacional. Se for considerada, como ponto de partida, a
definicdo de normas peremptorias incluida no Art. 53
da Convencio de Viena sobre Direito dos Tratados de
1969 (CVDT), o qual se refere a normas “aceitas e re-
conhecidas pela comunidade internacional de Estados
como um todo como normas das quais nenhuma der-
rogagdo ¢ permitida”, parece haver pouco espaco para
qualquer perspectiva regional nesse contexto. O teor
universalista que perpassa a ideia de jus cogens por mui-
to tempo influenciou as elaboracdes judiciais e acadé-
micas. Ndo esta totalmente claro, todavia, se e por que
talar de “‘jus cogens regional”, atualmente, é controverso
na perspectiva dos Hstados e da CDI, assim como a se
as “abordagens regionais ao jus cogens” tém algum pa-
pel a respeito da defini¢do das relagdes entre peremp-
toriedade e regionalismo no Direito Internacional. Tais
conceitos — jus cogens regional e abordagens regionais
a0 jus cogens — expressam duas formas de se encarar as
relagoes entre regionalismo e peremptoriedade. O jus co-
gens regional se refere a possibilidade de que uma norma
peremptoria tenha um carater regional, de modo a se
afastar do escopo universal normalmente atrelado a no-
¢ao de jus cogens. Por outro lado, as abordagens regionais
ao jus cogens dizem respeito a atitude adotada por atores
regionais, e, particularmente, por cortes internacionais
regionais como a Corte Europeia de Direitos Humanos
(CtEDH), e a Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos (CtIDH), para a identificacio de normas de jus co-
gens tal qual tradicionalmente concebidas.

Hste artigo se volta a essas duas perspectivas regio-
nais do jus cogens considerando a discussiao sobre como
as relagOes entre peremptoriedade e regionalismo sio
percebidas no debate corrente. Se as duas perspectivas

2 Ve, entre outros: GASTORN, Kennedy. Defining the imprecise
contours of Jus Cogens in international law. Chinese Journal of Interna-
tional Law, v. 16, n. 4, 2017.

VINDEREALK ULf. Understanding Jus Cogens in international law and interna-
tional legal discourse. Londres: Edgard Elgar, 2020.

PEWET, Erika. Entrenching international values through positive
law: the (limited) effect of peremptory norms. KFG Working Paper,
n. 25, 2019.
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expressam diferentes maneiras de se considerar essas
relaces, este artigo visa, em ultima instancia, demons-
trar que ambas estdo, de algum modo, interconectadas:
o jus cogens regional deve se provar uma ferramenta util
para capturar e oferecer significado a certas abordagens
regionais (e CONtroversas) ao jus cogens.

Este artigo fundamenta-se em pesquisa de fontes
primarias de organismos internacionais e em debates
doutrinais para compreender o problema levantado
e estd organizado em duas partes. Na primeira parte,
propde-se uma analise da posicao recente adotada pelos
Hstados e pela CDI sobre o tema do jus cogens regional.
Assim como varias outras questoes relativas a natureza
juridica do jus cogens e seus elementos essenciais, nao ha
nenhuma visdo globalmente aceita sobre a existéncia do
Jus cogens regional. Uma posicdo bastante firme foi, en-
tretanto, adotada pelo Relator Especial da CDI sobre
Jus cogens. Para além de concluir que a nogao de jus cogens
regional ndo encontra suporte na pratica dos Estados,
o Relator identificou diversas dificuldades conceituais e
praticas em relagdo ao conceito. A questdo permanece
aberta ao debate e sua compreensdo esta sujeita a “in-
fluéncia pervasiva” das abordagens idealista e positivis-
ta’. Em vez disso, neste artigo, afirma-se que o debate
sobre jus cogens regional apresenta abordagens a respeito
das formas como o regionalismo ¢, atualmente, perce-
bido no direito internacional.

Na segunda parte, explora-se a segunda perspectiva
regional ao jus cogens — as abordagens regionais ao jus
cogens — tomando como paradigma a pratica judicial da
CtIDH. A Corte demonstrou, ao longo dos anos, pat-
ticular ativismo ao tratar sobre o tema do jus cogens. A
forma pela qual a CtIDH aborda a questao ¢ ilustrativa,
especialmente porque revela uma tensio entre o univer-
salismo que, tradicionalmente, subjaz a ideia de jus co-
gens e o latente regionalismo o qual, também, emerge do
corpo de pratica judicial. O principal argumento desta
secdo nao é demonstrar que a Corte esta, de fato, identi-
ficando e aplicando o jus cogens regional. Ao contrario, o
objetivo ¢ demonstrar que a Corte estd desenvolvendo
uma pratica a qual, dificilmente, se coaduna com a ideia
de universalismo enquanto base a concepe¢ao tradicional
de jus cogens. O recurso a no¢ao de jus cogens regional, de-

> LINDERFALK, Ulf. Understanding the Jus Cogens debate: the
pervasive influence of legal positivism and legal idealism. Netherlands
Yearbook of International Law, v. 46, 2015.

fende-se, pode ajudar a compreender e conceituar essa
pratica controversa.

Um ultimo esclarecimento metodologico parece ne-
cessario. Embora a tematica de normas peremptorias
possa ser analisada sob diversas lentes e empregando
diferentes abordagens, como uma leitura colonial/
decolonial,’ o presente trabalho nao pretende ocupat-se
dessa questdo. Por meio de uma andlise dos documentos
produzidos pela CDI, pelos Estados em seu anterior,
e os instrumentos e decisdes da Corte Interamericana,
busca-se evidenciar como o problema toca a pratica in-
ternacional bem como as rea¢coes doutrinarias sobre ela.

2 Os descontentamentos do jus
cogens regional

2.1ACDI...

A primeira perspectiva regional debruca-se sobre a
ideia do jus cogens regional. E importante recordar que
essa ideia foi avancada e discutida por varios interna-
cionalistas ao longo dos anos. Basta recuperar que, de
acordo com Gaja “nenhuma razdo convincente jamais
foi dada para anular a possibilidade da existéncia de
normas peremptorias niao universais ou “regionais”.
Valores prevalentes em grupos regionais nio necessa-
riamente conflitam com os valores operando em um
ambiente mais alargado. Podem existir normas as quais
adquirem carater peremptério tio somente em um
contexto regional. [...] A Convencao de Viena parece
usar um conceito injustificadamente restrito de norma
petemptdria”.” Para além de admitirem a possibilidade

* Nesse sentido ver, meramente a titulo exemplificativo, PAHU-

JA, Sundhya. Decolonising international law: development, economic
growth and the politics of universality. Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 2011.

> GAJA, Giotgio. Jus Cogens beyond the Vienna Convention. Haia: Re-
cueil des Cours, 1981.

Ve também: HASMATH, Reza. The utility of regional peremp-
tory norms in international affairs. I REUNIAO ANNUAL DA
AMERICAN POLITICAL SCIENCE ASSOCIATION, 2012,
Nova Orleans, Estados Unidos. [Paper apresentado...].

Miis recentemente: FOIS, Paolo. Sui caratteri dello jus cogens region-
ale nel diritto dell’Unione europea. Rivista di Diritto Internazionale, v.
3, 2020.

Oumss peferéncias estio disponiveis no COMISSAO DE DIREITO
INTERNACIONAL. Quarto Relatirio sobre normas peremptirias de di-
reito internacional geral (jus cogens) por Dire Tladi: Rapporteur Especial
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abstrata de um jus cogens regional, varios internaciona-
listas também se dedicaram a substanciar o conceito.
Referéncia tem sido feita, por exemplo, a um “sistema

26

europeu de direitos humanos peremptérios” °, a uma
“ordem publica europeia™ e, em perspectiva histérica,
a “normas de jus cogens entre paises socialistas”®. Prova-
velmente, a mais famosa e mencionada referéncia ao jus
cogens regional advém da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos a qual, em 1987, afirmou que “en-
tre os Estados membros da [Organizac¢ao dos Estados
Americanos| hd uma norma de jus cogens reconhecida
a qual proibe a execucio de criangas por Estados”.” A
maior parte desses exemplos de jus cogens regional fo-
ram negligenciados por outros autores, e, mesmo pelo
Relator Especial da CDI, como apresentando diversas
dificuldades conceituais e, mais importante, como nao
sustentadas pela pritica dos Estados."

Como afirmado acima, este trabalho nio visa enga-
jar no debate sobre o fato de que o jus cogens regional é
concebivel pratica e, teoricamente, tampouco se esta ou
aquela norma regional obteve o status de jus cogens. O
debate encontra-se aberto, e, mesmo admitindo a possi-

(A/CN.4/727). p. 21.

¢ PELLET, Alain. Comments in response to Christine Chinkin and
in defense of Jus Cogens as the best bastion against the excesses of
fragmentation. Finnish Yearbook of International Iaw, v. 17, 2006.

" KOLB, Robett. Peremptory international law (Jus Cogens): a general
inventory. Oxford: Hart, 2015.

A referéncia ao conceito de “ordem publica europeia” pode ser en-
contrada na jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos Humanos.
Ver: CTEDH. Caso Loizidon v. Turkey: (objecoes preliminares): de-
cisdo, 23 de marco de 1995, Série A no. 310.

8 'TUNKIN, Grigory. Theory of international law. Cambridge: Har-
vard University Press, 1974.

Ve também, HASMATH, Reza. The utility of regional peremp-
tory norms in international affairs. I REUNIAO ANNUAL DA
AMERICAN POLITICAL SCIENCE ASSOCIATION, 2012,
Nova Orleans, Estados Unidos. [Paper apresentado...]., para outros
exemplos.

* COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HU-
MANOS. Caso Roach and Pinkerton v. United States: no. 9647: Reso-
lucio no. 3/87, 22 de setembro de 1987.

1O 4° relatério do rapporteur especial Tladi na CDI, referindo-se
as dificuldades de estabelecimento (ou formagio) de um jus cogens
regional (com o problema da aplicabilidade da regra do objetor per-
sistente), a questao da definicdo de “regiao”, a questdao da ligagio
entre jus cogens regional a um regime de tratado regional existente,
o cariter excepcional de jus cogens e as dificuldades relacionadas
as consequiéncias de jus cogens regionais. Ver mais recentemente:
SANTOLARIA, Ruda. The treatment of peremptory norms of
general international law (Jus Cogens) in the Inter-American Hu-
man Rights system. In: TLADI, Dire (ed.). Peremptory norms of general
international law (Jus Cogens): disquisitions and disputations. Haia: Brill,
2021., criticando a ideia de um “jus cogens americano” ou “jus co-
gens afficano”.

bilidade légica do jus cogens regional, deve-se reconhecer
que o conceito permanece “largamente nio testada na
pratica e nao alinhada com as aspira¢oes universais de

normas peremptdrias”!!

. Na verdade, para além da au-
séncia de pratica, nosso foco esta dirigido as razoes pe-
las quais ha uma desconfianca geral na atualidade sobre
a possibilidade de um jus cogens regional na Comissao e

na visao dos Estados.

Defende-se que tal ceticismo reflete a combinac¢io
de dois fatores: por um lado, as presungbes universais
que, geralmente, inspiram os trabalhos da Comissao, a
qual é fomentada nesse caso pela narrativa universalista
e tradicional das normas peremptorias; por outro lado,
a atitude dos Estados ao rejeitar esse conceito. Essa ati-
tude parece ter origem nas incertezas inerentes a forma-
¢a0 e ao impacto das normas peremptorias de modo ge-
ral, e das normas peremptorias regionais em particular.
Uma vez que os Estados sao largamente os autores do
Direito Internacional, alguns deles podem nutrir preo-
cupagdes legais genuinas sobre uma categoria juridica
adicional que tornaria mais restrita a sua mobilidade
normativa.

Partindo da atitude que geralmente emerge do traba-
lho da Comissao, vale recordar o que Crawford sumari-
zou anos atras ao descrever o “resoluto universalismo”

da CDI:

o histérico da Comissiao revela nio somente uma
auséncia de referéncia a questdes sobre o regionalis-
mo, mas até mesmo uma tentativa deliberada de se
esquivar de tais ideias. Se alguém pudesse escrever
a Histéria do desenvolvimento normativo no plano
internacional em termos da tensdo ou dialética en-
tre universalismo e regionalismo, ponto ¢ que a His-
téria da contribuicao da Comissio a tais desenvol-
vimentos seria talvez tendenciosa, senio totalmente
inexistente. Em conformidade com o seu Estatuto
e o seu mandato, a Comissio trabalha completa-
mente sob o pressuposto do universalismo'.

""" COSTELLOE, Daniel. Legal consequences of peremptory norms in in-
ternational law. New York: Cambridge University Press, 2017.

Vet mais recentemente, sobre este debate: STURMA, Pavel. Is there
any regional Jus Cogens in Europe? the case of the European Con-
vention of Human Rights. In: TLADI, Dire (ed.). Peremptory norms
of general international law (Jus Cogens): disquisitions and disputations.
Haia: Brill, 2021., o qual conclui que a Convenc¢ao Europeia de Di-
reitos Humanos como um todo “nao é um exemplo de jus cogens
regional”.

2 CRAWFORD, James. Universalism and regionalism from the
perspective of the work of the International Law Commission. In:
UNITED NATIONS (org.). International law on the eve of the twenty-
Sirst century. Views from the International Law Commission. Nova
York, 1997.
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Essa atitude se manteve viva ao longo dos anos pela
Comissdo e parece ser suficientemente evidente que
ela pode ser encontrada ainda mais nos trabalhos re-
lacionados a categoria de normas as quais, desde seus
primeiros reconhecimentos em codificagdes oficiais, fo-
ram consideradas como inerentemente universais pelos
Estados e pela CDI propriamente.

De fato, a ideia de aspiracdes universais e aplicabili-
dade de normas peremptorias é claramente refletida nos
trabalhos da CDI sobre normas peremptorias. O esbo-
¢o de conclusao n.” 3, adotado em primeira leitura, pre-
vé que “normas peremptorias de Direito Internacional
geral (jus cogens) refletem e protegem valores fundamen-
tais da comunidade internacional, e sao hierarquicamen-
te superiores as demais regras de Direito Internacional
e apliciveis universalmente””. Em comentirio a essa
conclusio, nota-se que a caracteristica da aplicabilidade
universal de normas peremptoérias de Direito Interna-
cional geral implica que tais normas niao se aplicam a
uma base regional ou bilateral*. Assim, a CDI patece ter
fechado as portas para a possibilidade de um jus cogens
regional, afirmando a ideia de que as normas de jus cogens
sao universalmente aplicaveis pela sua propria natureza.
Hssa ideia denota um forte atrelamento ao espirito do
Art. 53 da CVDT, e goza de amplo suporte na pratica,
ainda que majoritariamente em referéncia a pratica rela-
tiva a normas de carater universal (como a proibi¢ao do
genocidio ou da agressio). Em outras palavras, a CDI
abstraiu dessa pratica um elemento inerente de jus cogens,
isto ¢, sua aplicabilidade universal. Em seu primeiro re-
latério, o Relator Especial, inclusive, afirmou que um /s
cogens regional seria uma exce¢do ao “principio geral da
aplicacdo universal das normas de jus cogens”">.

Ao mesmo tempo, todavia, hd alguma ambiguidade
na abordagem da CDI sobre a questio da possibilida-
de de um jus cogens regional. Enquanto as passagens re-
cém mencionadas demonstram uma posi¢io um tanto
radical sobre a nao possibilidade de tal modalidade de
normas peremptérias no Direito Internacional, outras
passagens sugerem uma abordagem mais permissiva a
qual parece, a0 menos, reconhecer a possibilidade logica
de tais normas. No comentario ao draft de Conclusao
n.° 1, dedicado ao escopo do trabalho, afirma-se que

5 [Enfase nossal.
* Comentitio a conclusdo n.° 3, para 15.
5 COMISSAO DE DIREITO INTERNACIONAL. Quarto

Relatdrio sobre normas peremptirias de direito internacional geral (jus cogens)

por Dire Tladi: Rapporteur Especial (A/CN.4/727). p. 68.

“a frase ‘normas peremptoérias de Direito Internacional
geral (jus cogens)’ também serve para indicar que o topico
se preocupa apenas com as normas de Direito Interna-
cional geral. Normas de jus cogens em sistemas juridicos
domésticos, por exemplo, ndo sdo parte deste topico.
De modo similar, normas de cariter puramente bilate-
ral ou regional também estao excluidas do escopo deste
topico ‘. No mesmo sentido, a possibilidade l6gica de
um jus cogens regional parece nao ter sido negada, mas
apenas excluida do escopo do trabalho .

Deve se observar que, em passagem, uma aborda-
gem similar, embora mais permissiva — a qual patece
nao excluir completamente a possibilidade de um jus co-
gens regional, mas simplesmente deixa esta categoria fora
do escopo do trabalho —, também pode ser encontrada
em um trabalho anterior da CDI. A referéncia remonta
ao Guia de Pratica sobre Reservas a Tratados, produzi-
do pela Comissao em 2011, cujo Relator Especial, Alain
Pellet, apoiou a ideia de um jus cogens regional em produ-
coes académicas'®. Em comentirio ao Artigo 4.4.3 so-
bre a auséncia de efeitos de uma reserva patra a provisao
de um tratado a qual reflete uma norma peremptoria
de Direito Internacional geral”; a referéncia as normas
peremptorias as quais, nas palavras da CDI, “ex hypo-
thest, sao aplicaveis a todos os Estados e organizacoes
internacionais”, é acompanhada pela seguinte ressalva:
“sujeitas a possivel existéncia de normas peremptorias

regionais, as quais a Comissao nao abarcou””.

Em dltima analise, parece que o “universalismo re-
soluto” da Comissdo foi confirmado em seu recente
trabalho sobre normas peremptorias, particularmente a
luz da influéncia advinda do viés universalista da CVDT
e da pratica relacionada a normas de jus cogens de carater
universal. No entanto, para além da auséncia de pratica

16 Comentario a Draft conclusion 1, para. 7 [Enfase nossal.

7 Ao final do quarto relatério que trata da questio, o Relator Es-
pecial observou que “pode-se concluir que a nogio de jus cogens
regional ndo encontra apoio na pratica dos Estados. Enquanto uma
conclusao preliminar declarando explicitamente que o direito inter-
nacional nio reconhece a no¢ao de jus cogens regional ¢ possivel, o
Relator Especial é de opinido que tal conclusio nio é necessaria, e
uma explicacio apropriada poderia ser incluida no comentario. Por
esta razdo, nenhuma conclusdo preliminar é proposta em relagio ao
jus cogens regional”. (para 47).

8 PELLET, Alain. Comments in response to Christine Chinkin
and in defense of Jus Cogens as the best bastion against the excesses
of fragmentation. Finnish Yearbook of International Iaw, v. 17, 2006.
19 Comentario ao Artigo 4.4.3, para. 3

% YEARBOOK OF THE INTERNATIONAL LAW COMMIS-
SION. 2011, v. I, part 3, UN Doc A/CN.4/ SER.A/2011/Add.1
(Part 3), 294.

LIMA, Lucas Carlos; MAROTTI, Loris. Duas ideias irreconciliaveis? Regionalismo e Jus Cogens no Direito Internacional. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 20, n. 1, p. 141-156, 2023.

146



significativa, a possibilidade l6gica de um jus cogens re-
gional parece nio ter sido completamente afastada pela
CDI. Trata-se, simplesmente, de algo que vai além dos
pressupostos da Comissao, isto ¢, do universalismo das
normas peremptorias e sua pratica.

2.2 ...e Estados

Além da abordagem da Comissdo, a qual sublinha
o universalismo subjacente ao seu mandato, deve-se
notar que, em seus trabalhos recentes sobre normas
peremptorias, a Comissdo encarou uma posi¢ao, ainda
mais resoluta, da parte dos Estados no interior de seus
trabalhos em relagao ao conceito de jus cogens regional.

Os pronunciamentos dos Estados refletem uma po-
sicao bastante radical sobre a impossibilidade de um js
cogens regional. A titulo de exemplo, de acordo com a
Grécia, a ideia de um jus cogens regional “é contraria a
propria nogao de jus cogens, a qual é por definicao uni-
versal”. Para o Reino Unido, o conceito de jus cogens re-
gional “comprometeria a integridade das normas de jus
cogens universalmente aplicaveis”. Para a Africa do Sul,
cogitar um conceito como o de jus cogens regional teria
“um efeito desastroso na natureza suprema e universal
do jus cogens.”” Em esséncia, os Estados — virtualmente
todos eles, de acordo com a CDI*? — demonstraram
ceticismo, sendo hostilidade, ao conceito de jus cogens re-
gional. O reconhecimento de tal conceito, na percep¢ao
dos Estados, se daria em detrimento da integridade de
um conceito universal de jus cogens.

Seria interessante investigar as razoes relacionadas
a hostilidade dos Estados em direcao a esse conceito.
Nio ¢ facil encontrar as razoes juridicas e politicas im-
plicitas a esse posicionamento tio resoluto. O que pro-
voca a oposicao dos Estados ¢é a propria ideia de um jus
cogens regional. Partindo de uma perspectiva axioldgica,
a negacao poderia, inclusive, soar estranha, uma vez que
nao parece haver nada de errado com a possibilidade de
que normas peremptorias insurjam apenas em contex-
tos regionais, de modo a proteger valores fundamentais
a contextos particulares. Afinal, recuperando mais uma
vez as palavras de Gaja: “valores prevalentes em gru-
pos regionais nao necessariamente conflitam com os

2 COMISSAO DE DIREITO INTERNACIONAL. Quarto
Relatdrio sobre normas peremptirias de direito internacional geral (jus cogens)
por Dire Tladi: Rapporteur Especial (A/CN.4/727). p. 22.

Vet Comentario a Draft conclusion 3, para 15, nota de rodapé

736.

valores operando em um ambiente mais alargado”. De
maneira geral, similarmente a narrativa com frequén-
cia empregada pelo regionalismo, ainda que possa ser
considerado em contraste ao jus cogens universal, ja que
nao patece responder a ideia de igualdade formal entre
os Estados, o jus cogens pode, no entanto, fomentar “a
igualdade substantiva” entre os Estados por meio do
encorajamento do que veio a ser definido como “uma
abordagem pluralista marcada pela diversidade e pelo

respeito as diferencas”.*

Entio, por qual motivo os Estados nio apreciam a
ideia de um jus cogens regional? Um olhar mais detido
sugere que, na perspectiva dos Estados, deve haver ra-
zOes plausiveis para se reagir contra a ideia de um jus
cogens regional, ou, a0 menos, deixa-la para especulagdes
académicas e nio para o trabalho de um 6rgao como a
CDI. A pouca afeicio dos Estados pelo conceito de jus
cogens regional pode ser explicada especialmente pelas
incertezas em relagdo ao papel do consentimento e so-
bre o processo de identificagdo das normas de jus cogens
de modo geral. Essas normas sio percebidas como ex-
cepcionais, € 0 processo, para sua identificacao, é parti-
cularmente demandante.

Isso acontece porque o jus cogens tem a capacidade
de produzir obrigacSes aos Estados na auséncia de seu
consentimento. A regra do objetor persistente nao se
aplica as normas peremptorias de Direito Internacional
geral.” Conforme, também, reconhecido pela CDI, a
razdo pela qual as normas de jus cogens tornam-se obri-
gatdrias sem o consentimento pode ser encontrada no
fato de que elas sao fundamentais para a comunidade

# GAJA, Giotgio. Jus Cogens beyond the 1ienna Convention. Haia: Re-
cueil des Cours, 1981.

# HASMATH, Reza. The utility of regional peremptory norms in
international affairs. I REUNIAO ANNUAL DA AMERICAN
POLITICAL SCIENCE ASSOCIATION, 2012, Nova Otleans,
Estados Unidos. [Paper apresentado...]. Como o autor observa, “a ex-
isténcia de jus cogens regionais através da promocio de divisoes
regionais e variagdes no direito internacional é uma afronta a nos-
sas sensibilidades e intuicGes gerais”. Mesmo assim, em uma co-
munidade internacional contemporanea na qual os Estados-nacio
sao caracterizados por uma heterogeneidade sem precedentes, siao
exigidas normas de jus cogens regionais em situagdes limitadas; na
esperanca de promover igualdade substantiva e tratamento diferen-
ciado, apesar de perpetuar uma maior desigualdade soberana. Negar
a um grupo regional de estados-nacio seu pensamento juridico co-
letivo — encarnado como um jus cogens regional apenas convida
a manutengdo de perspectivas privilegiadas. Isto, também, deve ser
uma afronta a nossas sensibilidades e intui¢gGes”.

»  Ver Draft conclusion 14.
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internacional, universal por natureza®. Isso pode soar
como um pefitio principii, mas, pela perspectiva dos Esta-
dos, o universalismo surge como uma valvula de segu-
ranga, de modo que apenas quando valores fundamen-
tais universais estdo em risco haveria a possibilidade de
se cristalizar uma norma de jus cogens. De outro modo,
os Estados querem reter a sua liberdade para possivel-
mente objetar a0 costume, seja ele universal ou regional.
Portanto, é compreensivel que os Estados percebam a
ideia de um jus cogens regional como algo que podetia,
subita e excessivamente, constranger seus espagos so-
beranos. Sendo como expressiao de valores universais, o
Jus cogens poderia escapar do que os Estados consideram
COMO uma garantia contra uma constri¢io a sua sobe-
rania. De modo geral, para além da capacidade do jus co-
gens de gerar obrigacdes a revelia do consentimento, seu
processo de formacdo permanece um tanto misterioso
e menos submetido ao “controle” dos Estados se com-
parado a formacio do costume?. Em adi¢io, os efeitos
do jus cogens podem ser sentidos muito além do direito
dos tratados, produzindo consequéncias, também, em
termos de responsabilidade dos Estados.”

Um fator adicional que pode ter dirigido os Esta-
dos a excluirem radicalmente a possibilidade de um jus
cogens regional esta relacionado as incertezas do impacto
normativo “externo’ dessa categoria. Ja fol menciona-
do que “a passagem ao nivel regional pode ser a por-
ta de entrada para um reconhecimento mais amplo™?.
De fato, se for considerada a pratica muito limitada e
controversa no campo do jus cogens regional, pode-se
notar a tendéncia em direcdo a universalizacio de tais
normas. Este é o caso da j4 mencionada regra a qual
proibe as execu¢oes juvenis, declarada “universalizada”
pelo mesmo sistema regional apés alguns anos da de-
claracio de seu status como norma peremptoria®. Os

% COMISSAO DE DIREITO INTERNACIONAL. Quarto
Relatdrio sobre normas peremptirias de direito internacional geral (jus cogens)
por Dire Tladi: Rapporteur Especial (A/CN.4/727). paras. 28.

Z SIMMA, Bruno; ALSTON, Philip. The sources of Human
Rights law: custom, Jus Cogens, and general principles. Australian
Yearbook of International Law, v. 12, n. 1, 1992.

% Vet, de modo geral: COSTELLOE, Daniel. Lega/ consequences of
peremptory norms in international law. New York: Cambridge University
Press, 2017.

# PELLET, Alain. Comments in response to Christine Chinkin
and in defense of Jus Cogens as the best bastion against the excesses
of fragmentation. Finnish Yearbook of International Iaw, v. 17, 2006.
p- 89.

% Ver: COMISSAO DE DIREITO INTERNACIONAL. Quarto
Relatdrio sobre normas peremptirias de direito internacional geral (jus cogens)

por Dire Tladi: Rapporteur Especial (A/CN.4/727). para 39. Citan-

fatores articulados a essa for¢a alegadamente expansiva
nao sao claros, e nao se pode excluir que Estados “fora
da regido” possam temer essa tendéncia, a qual pode
fazeé-los sujeitos a normas peremptorias cujas origens
sdo estranhas a estes.

3 Abordagens regionais ao Jus
Cogens

3.1 O uso da peremptoriedade pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos

A desconfianga geral corrente quanto a possibilida-
de de um jus cogens regional na CDI e na visdo dos Es-
tados encontra ressonancia na pratica da CtIDH, um
dos 6rgaos mais ativos no recurso a essa categoria de
normas. Como reconheceu o Relator Especial

enquanto a Corte e a Comissao Interamericanas e
tem sido mais abertas a reconhecer normas de jus co-
gens, tais normas |[...] ndo foram reconhecidas como
Jus cogens regional. Assim, o sistema Interamericano

de Direitos Humanos nio prové suporte para a no-
cao de jus cogens regional.”

Entretanto, pode-se conjecturar se as razdes as quais
levaram a CDI a abracar o “resoluto universalismo”*
$40 as mesmas as quais guiam os 6rgaos americanos, ou
se a CtIDH preferiu aderir ao aspecto universalista de

peremptoriedade por outras razdes de politica judicial.

De inicio, duas querelas podem ser levantadas em
relacio a afirmacdo do Relator Especial sobre a CtIDH.
Em primeiro lugar, embora seja verdade que o sistema
tem sido aberto a reconhecer certas normas como pe-
remptoérias, pode-se lancar dividas se as regras reco-
nhecidas como jus cogens pela Corte sao universalmente
aceitas como tais. A Corte pode muito bem reconhecer
uma norma de jus cogens — como, por exemplo, o prin-

do Michael Domingues v. United States, Caso No. 12.285, Mérito,
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 22 de outubro
de 2002, para. 85 (“a Comissdo estd satisfeita, com base nas infor-
macoes que lhe foram apresentadas, que esta regra foi reconhecida
como sendo de natureza suficientemente indelével para constituir
agora uma norma de jus cogens, um desenvolvimento antecipado
pela Comissio em sua decisao no caso Roach e Pinkerton”).

3 COMISSAO DE DIREITO INTERNACIONAL. Quarto
Relatdrio sobre normas peremptirias de direito internacional geral (jus cogens)
por Dire Tladi: Rapporteur Especial (A/CN.4/727). para 40.

2 Vet supra note 11.
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cipio de “non refoutement indireto”>

— 0 qual, ainda, ndo
se trata de um consenso na comunidade internacional.
A Corte, também, pode identificar, interpretar e apli-
car uma bem estabelecida norma de jus cogens, enquanto
promove uma interpretagdo distinta dessa regra. Uma
leitura possivel de tais abordagens poderia ser a de que
a Corte esta, na verdade, tratando de diferentes regras,
talvez de carater regional. Nenhuma orientacio sobre
essas questoes altamente tedricas podem ser encontra-
das nos trabalhos da CDI. O Relator Especial parece
evita-las, seja ndo examinando a pratica da CtIDH, seja
insistindo na auséncia de referéncias ao jus cogens regio-
nal pela Corte.

Essas questoes conduzem a um segundo problema:
¢ possivel se basear, exclusivamente, na inexisténcia de
declaracdo de normas regionais de jus cogens por um cer-
to grupo de Hstados ou um dado 6rgio judicial para
atestar a existéncia ou nio de tais normas? Se o ctitério
final para determinar a existéncia de um jus cogens regio-
nal ¢ a aberta admissao pela Corte de que a norma por
ela aplicada tem a natureza de jus cogens regional, a cate-
goria esta destinada a inexisténcia. Nessa toada, a busca
do Relator Especial por exemplos de pratica regional
esta fadada ao fracasso.

A relagdo entre regionalismo™ e peremptoriedade é
particularmente controversa se vista pelas lentes da pra-
tica judicial da CtIDH. Como veremos adiante, a Cor-
te abraca um universalismo resoluto e, por diferentes
razoes, nomina como jus cogens uma determinada regra
a qual precisa, na sua visdo, ganhar particular impor-

33

CTIDH. Opiniao Consultiva: rights and guarantees of children in
the context of migration and/ot in need of international protec-
tion, OC-21, 19 de agosto de 2014, IACtHR Series A no. 21. para.
225. e, CTIDH. Opiniao Consultiva: the institution of asylum, and its
recognition as a human right under the Inter-American System of
Protection, OC-25/18, of 30 de maio de 2018, IACtHR Series A no.
25 [OC-25/18]. para. 181.

A questio do regionalismo no continente ameticano voltou a
ganhar atengdo em tempos recentes. Veja, a este respeito: GALIN-
DO, George Rodrigo Bandeira. Direito Internacional Costumeiro
Regional (em especial no contexto americano). In: COMITE JU-
RIDICO AMERICANO; DEPARTAMENTO DE DERECHO
INTERNACIONAL DE LA SECRETARIA DE ASUNTOS
JURIDICOS DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS (ed.). Curso de Derecho Internacional XI1VT 2019.
Washington: Organizacion de los Estados Americanos, 2020. v. 1.
p. 13-27.

MIMA T ucas Catlos. Regionalism in the codification of international
law: the experience of the Inter-American Juridical Committee. In:
ANNONI, Alessandra; FORLATI, Serena; SALERNO, Francesco
(ed.). La codificazione nell ordinamento internazionale e dell’'Unione Enrgpea.
Mildo: [s. ], 2019.

tancia no interior do sistema. Na contramao, o Relator
Hspecial e a CDI se mostram satisfeitos com o fato de
que o Sistema Interamericano ndo cria dificuldades ao
seu projeto universalista sobre jus cogens, e se filiam ao
siléncio da Corte sobre normas peremptorias regionais.
Contudo, a dificuldade ultima para reconciliar o que se
encontra entre essas duas posi¢oes € algo que o proje-
to da CDI patrece somente postergar: a fragil harmonia
entre peremptoriedade, regionalismo e universalismo,
a qual se encontra sob permanente tensio. A consis-
téncia do projeto universalista da CDI sobre jus cogens
resta sobre o fato de que os Estados nido sdo afeitos a
reconhecer o jus cogens regional, e nem mesmo as cor-
tes internacionais querem fazer uso dele. Entretanto, a
tensao entre esses trés conceitos tem o potencial de ma-
cular qualquer projeto juridico coerente. Algumas rugas
ja podem ser percebidas na face da Corte de Sao José.

Por um lado, a abordagem universalista adotada pela
CDI associa, apenas, as normas de jus cogens com regras
que necessariamente transmitem os valores da comu-
nidade internacional como um todo. Qualquer ameaga
a universalidade de tais valores minaria sua perempto-
riedade. Assim, a solu¢do Obvia é descartar qualquer
tipo de excepcionalidade (expressa aqui pelo regiona-
lismo) e enfatizar a exigéncia de universalidade das re-
gras peremptérias. No outro extremo do espectro, en-
tretanto, existem 6rgaos regionais que, por argumentos
histéricos, por necessidades especiais ou outras razoes,
aspiram a dar a certas regras um carater superior. Tais
regras, ainda, ndo possuem o alcance universal, mas a
necessidade de dar-lhes peremptoriedade permanece.
Em suma, hd uma demanda dos 6rgios regionais para
utilizar a peremptoriedade em sua pratica. Por conse-
quéncia, a peremptoriedade ndo se torna, apenas, uma
exigéncia do projeto universalista, mas uma ferramenta
para as aspiragoes regionais.

Em toda a sua jurisprudéncia, a CtIDH ja reconhe-
ceu, pelo menos, oito regras diferentes como jus cogens.™
No entanto, em raras ocasioes, esses reconhecimentos
foram acompanhados de efeitos especificos. No caso
Aloeboetoe et al. v. Suriname, a Corte considerou que
um tratado “seria nulo e sem efeito porque contradiz

»  CTIDH. Opinido Consultiva: the obligations in matters of Human
Rights of a state that has denounced the American Convention on
Human Rights and the charter of the Organization of American
States, OC-26, 9 de novembro de 2020, IACtHR Série A no. 21.
para. 100.
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as normas do jus cogens superveniens”’ >

Esta foi a unica
ocasido em que a Corte estipulou efeitos especificos de
acordo com o artigo 64 da Convenciao de Viena. Na
maioria dos casos, a declaracao do carater peremptério
de uma regra teve efeito puramente retorico, com 0 ob-
jetivo de reforgar a importancia da norma no contexto
especifico em que ela foi aplicada. O recurso a declara-
cdo foi utilizado, especialmente, para reforcar o dever
de respeitar as obrigacoes internacionais quando estas
correm o risco de entrar em conflito com as obrigacoes
domésticas. Alternativamente, o recurso ao carater pe-
remptério de uma regra pela CtIDH serve para afirmar
o carater hierarquicamente superior desta em relagdo as
ordens juridicas domésticas.

Por exemplo, no caso Yatama v. Nicardgua, a CtIDH
observou que

no estagio atual da evolugdo do direito internacio-
nal, o principio fundamental da igualdade e da nao
discrimina¢do adentrou o reino do jus cogens (...)
Consequentemente, os Estados sdo obrigados a
ndo introduzir legislacdes discriminatérias em seu
Direito, a revogar legislages de natureza discrimi-
natdria, a combater praticas dessa natureza e a es-
tabelecer normas e outras medidas que reconhecam
e garantam a igualdade efetiva perante a lei de cada
individuo.”’

E dificil entender por que essas obrigacoes derivam
da peremptoriedade da regra e ndo da necessidade de
respeitar as obrigacOes internacionais. Exemplos no
mesmo sentido abundam na jurisprudéncia da Corte.”
Assim, o recurso as regras peremptorias parece reiterar
a primazia da ordem interamericana sobre as ordens ju-
ridicas nacionais, oferecendo uma ferramenta adicional
a primeira com o objetivo de promover o seu cumpri-
mento pela segunda.

% CTIDH. Caso Aloeboetoe et al. v. Suriname: reparagdes e custas: de-

cisao de 10 de setembro de 1993, IACtHR Série C no. 15. para. 57.
%7 CTIDH. Caso Yatama v. Nicaragna: objegdes preliminares, mérito,
reparacoes e custas: decisio de 23 de junho de 2005, IACtHR Série
C no. 127. paras 184 ¢ 185.

Ver sobre isso: DUARTE, Monica; LIMA, Fernanda da Silva. O
principio da igualdade e nio discriminagdo como norma jius cogens
na Corte Interamericana de Ditreitos Humanos. Caderno de Relagies
Internacionais, v. 8, n. 15, p. 151-180, 2017.

¥ Vet, por exemplo: ABELLO-GALVIS, Ricardo. La jutispru-
dence de la Cour Interaméricaine des Droits de 'Homme et le jus
cogens (2013 - fevrier 2016). In: CRAWFORD, James ez al. (ed.). The
International I egal Order: current needs and possible responses: essays
in honour of Djamchid Momtaz. Haia: Brill, 2017.

ABELLO-GALVIS. Ricardo. La jerarquia normativa en la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos: evolucién jurisprudencial del Jus Cogens
(1993-2012). Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos, v. 12, n.
1, p. 357-375, 2012.

Uma segunda particularidade das regras de jus cogens
na jurisprudéncia da CtIDH diz respeito a seu méto-
do de verificacdo. Nio raramente, a Corte adotou uma
abordagem abrangente com varias normas, deduzindo
o carater peremptério apenas a partir de outras normas
as quais possuem o mesmo carater, uma abordagem que
poderia ser descrita como “efeito cascata”. Esse exer-
cicio acabou ampliando o nimero de normas com tal
efeito. Isto ocorreu com a declaragao de non-refoulement e
a proibicao de desaparecimentos for¢ados como regras
de jus cogens. Em esséncia, a légica da Corte seria que
“como [0 non-refoulement] é uma obrigacao derivada da
proibicio da tortura, o principio de non-refoulement nessa
area ¢ absoluto e também se torna uma norma peremp-
toria do direito internacional consuetudinario; em ou-

tras palavras, do jus cogens”™.

3.2 A tendéncia a universalidade da Corte
Interamericana de Direitos Humanos

A Corte Interamericana usa as normas de jus cogens
para fins especificos e é particularmente propensa a
elevar certas normas (ou regras a elas relacionadas) a
peremptoriedade. O particularismo da Corte parece
afastar-se do que seria uma abordagem “tradicional” do
Jus cogens, ou, pelo menos, da abordagem adotada pelo
Relator Especial da CDI, que coloca énfase em sua di-
mensao universal. Isto parece ir contra a ideia de que a
pratica da CtIDH descarta, completamente, a hipotese
de um jus cogens regional.

Ha, pelo menos, duas razées de politica judicial que
se pode esbogar para explicar por que a Corte Interame-
ricana é tAo propensa a identificar as regras de jus cogens.
A primeira tem relagdo com sua missdao e a percep¢ao
de seu papel como guardia e promotora dos direitos
humanos no continente americano.*’ Assim, o reconhe-

¥ CTIDH. Opinido Consultiva: trights and guarantees of children in
the context of migration and/or in need of international protection,
OC-21, 19 de agosto de 2014, IACtHR Series A no. 21. para. 225.
Quae g0s desaparecimentos forgados, a referéncia é: CTIDH. Oso-
rio Rivera and family members v. Pern: obje¢oes preliminares, mérito,
reparacoes e custas: decisao de 26 de novembro de 2013, IACHR,
Série C no. 274. para. 112.

% Ha uma rica literatura a este respeito, mas, em geral, ver: HEN-
NEBEL, Ludovic. The Inter-American Court of Human Rights:
the ambassador of universalism. Hors-série Revue Québécoise de Droit
International, p. 57-97, 2011.

VININSKL T uicas. Treaty interpretation by the Inter-Ametican Court of
Human Rights: expansionism at the service of the unity of interna-

tional law. European Journal of International Law, v. 21, n. 3, p. 585-604,
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cimento de uma regra hierarquicamente superior, na
légica da Corte, serviria para garantir maior prote¢ao
as vitimas de graves violagoes dos direitos humanos. A
segunda razao pela qual a Corte recorre ao argumento
da peremptoriedade parece estar relacionada com a re-
sisténcia geral ao direito internacional e a propria Corte
no continente americano. Os juizes e agentes publicos
nacionais ndo estdo particularmente abertos a ordens
juridicas externas e a literatura recente tem apontado
casos de resisténcia a Corte.*' Assim, o tribunal reage
refinando o discurso juridico e recorrendo a perempto-
riedade da regra em questio. Isto pode ser verificado, a
titulo de ilustracdo, quando a Corte decidiu declarar nao
apenas que a proibi¢ao de crimes contra a humanidade
era uma regra de jus cogens, mas também as “obrigacoes
associadas de processat, investigar e punir tais crimes”.*?
Nesses casos, e dada a resisténcia antecedente da legis-
lagao nacional devido as leis de anistia, a ferramenta que
a Corte parece utilizar para aumentar a efetividade de
sua decisdo ¢ ampliar o escopo da regra de jus cogens. Em
outras palavras, a Corte recorre a peremptoriedade em
nome de uma necessidade regional, que pode ser descri-
ta como uma situagio factual ou juridica particular aos
membros da Conven¢ao Americana que leva a Corte a
adotar uma estratégia juridica especifica. Como mostra-
do acima, a Corte sentiu a necessidade de “promover”
certas categorias de regras niao reconhecidas universal-
mente como jus cogens, a fim de aumentar sua eficacia em
relacdo as ordens juridicas internas. Seja para reforgar
seu papel de protetora dos direitos humanos, seja para
aumentar o respeito e a eficacia de suas decisdes nas
ordens juridicas internas, o uso discursivo das regras
do jus cogens é uma realidade na jurisprudéncia da Corte
Interamericana e se baseia em uma dindmica regional
— ndo universal — destinada a aumentar a eficicia da
Convenc¢ao Americana.

2010.

BURGORGUELARSEN. [ aurence. “Decompartmentalization”: the key tech-
nique for interpreting regional human rights treaties. International
Journal of Constitutional Law, v. 16, n. 2, 2018.

' CONTESSE, Jorge. Resisting the Inter-American Human Rights
System. Yale Journal of International Law, v. 44, n. 1, 2019.

HONEEUS, Alexandra. Courts resisting courts: lessons from the Intet-
American Court’s Struggle to enforce Human Rights. Cornell Interna-
tional Law Journal, v. 44, n. 3, 2011.

2 Ve, pot exemplo: CTIDH. Caso Almonacid Arellano et al. v. Chile:
obje¢bes preliminares, mérito, reparagGes e custas: decisio de 26 de
setembro de 2006, Série C no. 154. e, CTIDH. Caso Herzog et al. ».
Brazil: objegbes preliminares, mérito, reparacoes e custas: decisao de
15 de margo de 2018, Série C no. 353.

Em um pronunciamento recente, a Corte encontrou
uma oportunidade para elaborar e esclarecer algumas
questdes sobre sua abordagem quanto a estas regras. Na
Opiniao Consultiva 26 de 2020, solicitada pela Colom-
bia, a Corte foi convocada a expressat sua visdo sobre
as obrigacoes dos Estados que se retiraram da Conven-
¢do Americana e da Carta da OEA. Entre as obrigacoes
remanescentes, a Corte foi categdrica ao apontar que
“algumas obrigacoes estipuladas pela Conven¢ao Ame-
ricana coincidem com aquelas referentes as normas

1”4 O mesmo

consuetudinarias do diteito internaciona
se aplica “aos principios gerais do direito e as normas
do jus cogens”. Em uma ode ao universalismo, a Corte
fez uma declaragdo particularmente alinhada com os
pontos de vista do Relator Especial e da CDI quando
declarou que
o jus cogens € apresentado como a expressao legal da
comunidade internacional como um todo, baseada
em valores universais e superiores, que incorporam
padrdes basicos que garantem valores humanos es-
senciais ou fundamentais relacionados a vida, digni-
dade humana, paz e seguranga.*

Essas duas passagens parecem revelar uma certa ati-
tude ambigua da CtIDH. Embora reafirmando que as
regras do jus cogens expressam valores da comunidade
geral como um todo, no fim do dia, a Corte se coloca
como guardia de um tratado regional, cujas obrigacdes
tdo somente “coincidem” com as normas do jus cogens.
A Corte nao o reconhece expressamente, mas parece
justificar sua abordagem expansiva diante do jus cogens
justamente por ser a intérprete da Convengao. O que
¢ interessante notar, no entanto, ¢ que a Corte tem a
ultima palavra para determinar quais situacoes podem
exigir a declaracio de uma determinada regra como
possuindo um carater peremptério. A Corte define (1)
quando uma regra atingiu tal carater; (2) os métodos
especificos para identificar as regras de jus cogens no con-
tinente americano (incluindo a abordagem acima men-
cionada baseada no “efeito em cascata”) e; (3) define
quals situacdes sdo particularmente importantes para

¥ CTIDH. Opinido Consultiva: the obligations in matters of Human
Rights of a state that has denounced the American Convention on
Human Rights and the charter of the Organization of American
States, OC-26, 9 de novembro de 2020, IACtHR Série A no. 21.
para. 100.

* CTIDH. Opiniao Consultiva: the obligations in matters of Human
Rights of a state that has denounced the American Convention on
Human Rights and the charter of the Organization of American
States, OC-26, 9 de novembro de 2020, IACtHR Série A no. 21.
para. 105.
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recorrer a essas normas. Assim, dentro do sistema, € a
Corte que tem a ultima palavra sobre normas peremp-
torias, e parece ser conveniente que a ela adira a um
discurso universalista, o qual serve para legitimar seu
papel exclusivo de identificador e intérprete das regras
de jus cogens.

Outra explicagdo possivel para a adesdo resoluta ao
universalismo pela CtIDH é que, ao recorrer ao uni-
versalismo, a Corte refor¢a sua propria jurisprudéncia
sobre a identificacdo e interpretagdo de jus cogens. Ao
abracar a ideia de jus cogens como regras gerais represen-
tando valores universais e, 20 mesmo tempo, sendo uma
das cortes permanentes mais proficuas na identificagao
dessas regras, a consequéncia inevitavel do raciocinio
da Corte ¢é reforcar suas proprias conclusdes antetio-
res sobre jus cogens - algo presente no paragrafo 106 da
Opinido 26/20. Em outras palavras, a Corte abraca a
ideia de que certas regras possuem “valores universais
e superiores”, mas se coloca como um dos intérpretes
auténticos desses valores. Isto ndo ocorre sem dificul-

dades.

3.3 Dificuldades no uso do Jus Cogens pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos

Nio ¢ facil conciliar a retérica universalista da Cor-
te sobre jus cogens e sua pratica efetiva, a qual enfatiza
elementos regionais ou sua autoridade regional. Uma
tentativa de reconciliagao pode criar, pelo menos, dois
problemas sobre os quais cabe investigacao. O primeiro
¢ a potencial nio correspondéncia entre o projeto uni-
versalista do jus cogens ¢ as decisdes da CIDH sobre jus
cogens. O segundo diz respeito a relacdo entre as regras
regionais e universais de jus cogens.

O primeiro problema é particularmente bem ilus-
trado em uma recente Opinido Consultiva (OC-26/20)
da Corte Interamericana. Nesse caso, a Corte oferece
uma lista de oito regras jus cogens reconhecidas em sua
jurisprudéncia.* Se comparadas 2 lista ndo exaustiva de

¥ CTIDH. Opiniao Consultiva: the obligations in matters of Human
Rights of a state that has denounced the American Convention on
Human Rights and the charter of the Organization of American
States, OC-26, 9 de novembro de 2020, IACtHR Série A no. 21.
para. 106-107.

¥ CTIDH. Opinido Consultiva: the obligations in matters of Human
Rights of a state that has denounced the American Convention on
Human Rights and the charter of the Organization of American
States, OC-26, 9 de novembro de 2020, IACtHR Série A no. 21.
para. 106. A Corte reconhece as seguintes regras, fazendo referén-

normas peremptorias de direito internacional geral pre-
parada pelo Relator Especial da CDI, algumas questdes
chamam a atencdo. A primeira é o fato de que a lista da
CtIDH ¢ muito mais inclusiva do que a lista da CDL
Isto ndo ¢ surpreendente, dadas as razdes acima men-
cionadas. Além disso, mesmo quando ambas apresen-
tam regras semelhantes, o conteido das regras da lista
da CtIDH tende a ser um pouco mais expansivo, como
a “proibicao da escraviddo e qualquer outra pratica si-
milar” ou a “proibi¢io de crimes contra a humanidade
e a obrigac¢do associada de processar, investigar e punir
esses crimes”.

Curiosamente, o Relator Especial trata como “candi-
datas a jus cogens” pelo menos duas regras que a CtIDH
reconhece como jus cogens: a regra de non-refoulement, e
a proibicio aos desaparecimentos forcados. Entende-se
que a lista da CtIDH ¢ exemplar e que o

relatério (e quaisquer possiveis conclusdes e co-
mentarios adotados pela Comissio) pode servit de
impulso para gerar mais evidéncias de aceitagdo e
reconhecimento pela comunidade internacional dos

Hstados como um todo do cariter peremptério de
normas adicionais.”’

Entretanto, essa declaragdo e o projeto da CDI em
geral ndo resolve o obstaculo no qual uma das “candi-
datas” foi tratada por um tribunal regional dentro de
um regime convencional especifico como tendo carater
peremptorio. Os Estados partes desse tratado poderiam
ter comecado a trata-lo de acordo.

A questdo aqui nao ¢é dizer que essas “candidatas”
sa0 necessariamente regras regionais de jus cogens ou que
nosso esforco visa compreender seu real status juridico.
Poderia-se, inclusive, perceber a diferenca de opinido
entre a CtIDH e a CDI como uma divergéncia de opi-
nido entre progressistas e conservadores a nivel global,
em vez de uma disputa entre o nivel universal e o nivel
regional. Ndo obstante, apenas argumenta-se que a cate-

cia as sentencas e opinides consultivas nas quais o reconhecimen-
to ocorreu; Principio da igualdade e proibicao de discriminacio;
Proibigao absoluta de todas as formas de tortura, tanto fisica quanto
psicolégica; Proibigiao de tratamento ou punicao cruel, desumana
ou degradante; Proibi¢do de desaparecimento for¢ado de pessoas;
Proibigao de escravidao e outras praticas similares; Principio de non-
refoulement (ndo-repulsao), incluindo nio rejeigao nas fronteiras e
repulsio indireta; Proibi¢io de cometer ou tolerar violagdes graves,
massivas ou sistematicas dos direitos humanos, incluindo execu¢oes
extrajudiciais, desaparecimentos forgados e tortura; e Proibicao de
crimes contra a humanidade e a obrigagio associada de processar,
investigar e punir esses crimes.

47 Referencia da citagio.
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goria legal das regras de jus cogens regional foi descartada
do projeto da CDI muito precocemente e podetia ter
recebido mais aten¢ao da Comissao. Além disso, como
uma categoria juridica, o jus cogens regional poderia, pelo
menos, servir como um meio-termo acomodadot, o
qual abrigaria regras que apresentam algumas caracte-
risticas de jus cogens, mas que ainda ndo se consolidaram
como tal.

Fica-se com a impressao de que tanto a CDI quan-
to a CtIDH estio apontando em dire¢Ges diferentes,
enquanto ambas defendem um universalismo resoluto.
As ansiedades dos Estados e da CDI sobre possiveis
fraturas no projeto, ao admitir jus cogens regionais, sao
mais tedricas do que praticas. Entretanto, embora nio
se possa excluir que o reconhecimento de jus cogens re-
glonais possa se mostrar coerente ¢ harmonioso com
um projeto universalista de jus cogens, a Corte Interame-
ricana nao considera essa hipdtese. Uma possivel raziao
para esse fato parece estar na mesma logica pela qual
a CtIDH recorre a peremptoriedade: a retérica do jus
cogens universalista ressoa melhor juntamente ao puablico
interno o qual ela precisa convencer e no qual ela deve
fazer-se mais bem respeitada. De fato, talvez a Corte
fizesse bem em seguir o caminho do universalismo, pois
isso poderia contribuir para dar maior peso a suas deci-
soes em termos da formacido do jus cogens universal. No
entanto, essa auséncia de recurso ao jus cogens regional
poder ser percebida como uma oportunidade perdida
para a Corte, que poderia ter suas normas alocadas em
uma categoria mais apropriada do que a de “candidatas”
a_jus cogens.

A segunda questdo que a pratica da CtIDH pode
oferecer se volta a relacdo potencial entre as regras re-
gionais e universais de jus cogens. Uma das resisténcias
em aceitar regras regionais peremptoérias é o conflito
potencial com suas contrapartes universais.** A questio
gira em torno de qual delas deve prevalecer em caso de
conflito. Para o bem de nossos propositos nessa se-
¢do, supde-se, hipoteticamente, que a identificagao de
regras de jus cogens na OC 26/20 da CtIDH corresponde
ao jus cogens regional: elas formam-se com base em va-
lores compartilhados por todos os Estados partes da
Convencao Americana de Direitos Humanos; foram
devidamente identificadas pelo 6rgao judicial e tém par-

# Este caso nio ¢ desconhecido na produ¢io académica. Veja a

este respeito: GAJA, Giorgio. Jus Cogens beyond the Vienna Convention.
Haia: Recueil des Cours, 1981.

ticularidades que ndo correspondem ao consenso ge-
ral identificado no projeto do Relator Especial da CDI
em seu Quarto Relatério. Mesmo com essa suposigao,
a jurisprudéncia relacionada a essas oito regras é reve-
ladora. Nenhum conflito ¢ evidenciado. As particulari-
dades regionais parecem detalhar as regras ja existentes
em nivel universal, a luz das necessidades locais. Dito
de outra forma, as regras regionais nao prejudicam as
regras peremptorias universais; pelo contrario, parecem
enriquecé-las. A auséncia de aparente conflito revela
uma légica crucial por tras do regionalismo: a liberdade
de certos Estados de diferentes regides para proteger
valores especificos e usar a peremptoriedade como um
instrumento de protecio de tais valores. Além disso, a
auséncia de conflito insinua outra dimensio potencial
da categoria juridica do jus cogens regional: o fato de que
este pode constituir uma etapa intermediaria pata a for-

magao do jus cogens universal.”’

4 Consideracoes finais

O debate sobre as regras regionais peremptorias
mostra que a ideia de universalidade esta profundamen-
te enraizada na propria nogao de normas peremptorias,
tal como sao entendidas pelos Estados e pela CDI. Nos
trabalhos recentes da Comissao, seguindo a posicdo ra-
dical dos Estados a esse respeito, essa ideia tem sido
ainda mais acentuada. Esses trabalhos acrescentaram a
visdo comum que a universalidade é uma caracteristica
inerente ao jus cogens. Isto sugere que, mesmo assumin-
do sua possibilidade légica, o jus cogens regional, talvez,
se enquadrasse em uma categotia normativa diferente
da das normas peremptorias do Direito Internacional e
que, na perspectiva da CDI e dos Estados, ndo deveria
ser considerada quando se trata de avaliar o conceito
de peremptoriedade no direito internacional. Portanto,
a historia até agora confirma a impressao de que, pelo
menos na percepe¢ao dos Estados e da CDI, o regiona-
lismo e a peremptoriedade no direito internacional per-
manecem aparentemente incompativeis quando se trata
da primeira perspectiva regional que analisamos, a do jus
cogens regional.

¥ PELLET, Alain. Comments in response to Christine Chinkin
and in defense of Jus Cogens as the best bastion against the excesses
of fragmentation. Finnish Yearbook of International aw, v. 17, 2006.
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Por outro lado, a analise da segunda perspectiva —
a das abordagens regionais do jus cogens — coloca em
questdo a “incompatibilidade de principios” entre pe-
remptoriedade e regionalismo. E verdade que também
o sistema interamericano defende uma noc¢ao universa-
lista de peremptoriedade a qual, aparentemente, deixa
pouco espago para regras regionais. No entanto, a abor-
dagem da Corte ao jus cogens é essencialmente motivada
pelas necessidades locais.

O paradoxo ¢ exatamente este: mesmo que o jus ¢o-
gens regional possa ser logicamente concebivel e poten-
cialmente util, por diferentes razoes, a Corte parece nao
ter interesse em desenvolvé-lo. Como demonstrado, a
Corte declara o carater de jus cogens de uma série de re-
gras, mas o faz em um contexto especifico e para pro-
positos especificos. Talvez esses dois elementos (con-
texto e proposito) pudessem ser melhor ponderados
no momento de identificar se os “valores universais e
superiores” sdo os da comunidade internacional como
um todo ou da comunidade dos Estados americanos.

Essas duas perspectivas regionais sobre jus cogens re-
velam, em ultima andlise, que, ndo obstante a descon-
fianga geral dos Estados e da CDI em relagao a ideia de
Jus cogens regional, as abordagens regionais de jus cogens
podem colocar em xeque uma compreensdo uniforme
dessas normas e podem abrir o caminho para com-
preender adequadamente o significado da ideia de jus
cogens regional no direito internacional.
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Resumo

A Relatoria Especial das Nac¢oes Unidas sobre Tortura aprovou, em anos
recentes, oito relatorios tematicos sobre o uso da forca extracustodial; mi-
gracdo; reafirmacao e reforco da proibi¢do da tortura; corrupgao; violéncia
doméstica; tortura psicolégica; fatores biopsicossociais relacionados a tor-
tura ¢ a maus-tratos; e cooperagio dos Estados. Em 2021, a Relatoria con-
vidou Estados, organiza¢des da sociedade civil e pesquisadores a enviarem
informagdes sobre o possivel impacto desses relatérios em cada pais, assim
como sua relevancia para o contexto nacional. O presente artigo ¢ resultado
de uma pesquisa realizada com o objetivo de atender ao pedido de infor-
magdes da Relatoria Especial em relacdo ao Brasil. A pesquisa incluiu uma
entrevista nao estruturada com uma especialista em prevengio a tortura no
pafs, focalizada nas informagdes solicitadas pela Relatoria, além de pesqui-
sa bibliografica e documental, tendo como fontes a literatura especializada,
leis ¢ demais atos normativos, a jurisprudéncia nacional e informacdes de
conhecimento puablico de notas de imprensa. A pesquisa se justifica pela
importancia juridica, histérica e social do tema da proibicio e da prevencio
e combate a tortura, ja que foi central a respeito da contestagdo a ditadura
civil-militar de 1964-1985 e da inauguracio de uma nova ordem juridica, e
esta protegido por normas constitucionais e normas internacionais ratifi-
cadas pelo Brasil. Por suas caracteristicas, o artigo pode ser do interesse de
juristas praticos e gestores publicos engajados em direitos humanos, assim
como de pessoas interessadas em direito internacional, direito internacional
dos direitos humanos, direito constitucional, diteitos humanos e fundamen-
tais e sociologia brasileira.

Palavras-chave: Nacoes Unidas; direitos humanos; tortura; Relatoria
Especial; Brasil.

Abstract

The United Nations Special Rapporteurship on Torture has approved eight
thematic reports in recent years on the use of extracustodial force; migration;
reaffirmation, and reinforcement of the prohibition of torture; corruption;



domestic violence; psychological torture; biopsychoso-
cial factors related to torture and mistreatment; and Sta-
te cooperation. In 2021, the Rapporteurship invited Sta-
tes, civil society organizations and researchers to send
information on the possible impact of such reports in
each country, as well as their relevance to the national
context. This article is the result of research carried out
with the aim of responding to the Special Rapporteur’s
request for information regarding Brazil. The research
included a non-structured interview with a specialist in
torture prevention in the country with a focus on the
information requested by the Rapporteurship, as well
as bibliographical and documentary research aimed at
the specialized literature, laws and other normative acts,
national jurisprudence, and public information such as
the ones from press notes. The research is justified by
the legal, historical, and social importance of the prohi-
bition and prevention of torture, as the theme was cen-
tral in contesting the civil-military dictatorship of 1964-
1985. Additionally, it is the object of both constitutional
norms and international norms ratified by Brazil. Due
to its characteristics, the article may be of interest to
practical jurists and public managers and civil servants
engaged in human rights, as well as people interested in
international law, international human rights law, consti-
tutional law, human and fundamental rights, and Brazi-

lian sociology.

Keywords: United Nations; human rights; torture;
Special Rapporteurship; Brazil.

1 Introducao

O chamado “sistema global” ou “sistema univer-
sal” de protecdo dos direitos humanos se refere a um
conjunto de normas e mecanismos ou aparatos insti-
tucionais que emergem no ambito da Organizagao das
Nagoes Unidas (ONU). A Carta das Nagbes Unidas,
documento fundante da organizagao, estabelece, nos
artigos 55 e 50, que as nag¢ées se comprometem a pro-
mover condi¢des dignas de vida e trabalho, desenvol-
vimento social e econémico; solugdes para problemas
internacionais econémicos, sociais, e de saude; coope-
racdo internacional em educacio e cultura; bem como
o tespeito e a observancia dos direitos humanos.! O

! UNITED NATIONS. Charter of the United Nations and Statute of
the International Court of Justice. San Francisco, 1945. Disponivel em:

artigo 7° da Carta das Nag¢oes Unidas, por sua vez, esta-
belece os 6rgaos principais da organiza¢ao, dentre eles,
o Conselho Econémico e Social.” Esse Conselho criou
a Comissao de Direitos Humanos da ONU em 1946
para funcionar como um 6rgao subsididrio, responsavel
pela promogao e prote¢ao universal dos direitos huma-
nos. A Comissao funcionou até 2006 quando, ap6s uma
Resolucdo adotada pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas (Resolucao 60/251), foi substituida pelo atual
Conselho de Direitos Humanos.’

Com base no dever geral de promover os direitos
humanos previsto na Carta das Nac¢oes Unidas, a anti-
ga Comissao de Direitos Humanos desenvolveu “pro-
cedimentos especiais” de monitoramento ou analise da
situacdo de direitos humanos no mundo* de cariter pu-
blico ou confidencial, nos termos das Resolu¢oes 1.235
(XLII), de 6 de junho de 1967, ¢ 1.503 (XLVIII), de 27
de maio de 1970. Em 2006, como ja mencionado, a Co-
missao foi extinta, tendo sido substituida pelo Conselho
de Direitos Humanos, ao qual foi confiada a tarefa de

https://treaties.un.org/doc/publication/ctc/uncharter.pdf. Acesso
em: 19 dez. 2022. (artigos 55 e 50).

2 UNITED NATIONS. Charter of the United Nations and Statute of
the International Court of Justice. San Francisco, 1945. Disponivel em:
https://treaties.un.org/doc/publication/ctc/uncharter.pdf. Acesso
em: 19 dez. 2022. (artigo 7°).

> UNITED NATIONS. General Assensbly Resolution 60/251. Human
Rights Council. UN Doc. A/RES/60/251. 3 Aptil 2006. Ao Consel-
ho de Diteitos Humanos foram confiadas diferentes funcoes, entre
elas: promover os direitos humanos; fazer recomendagdes relativas a
direitos humanos para a Assembleia Geral; cooperar com governos
e organizacoes da sociedade civil no que diz respeito a direitos hu-
manos; bem como submeter um relatério anual 2 Assembleia Geral.
UNITED NATIONS. General Assenbly Resolution 60/251. Human
Rights Council. UN Doc. A/RES/60/251. 3 April 2006., parigrafo
5. Ver, também: RISPOLI, Eduardo; LAEGER, Mariana. O con-
selho de direitos humanos das nacoes unidas: novas perspectivas
diante de uma intolerancia universal consolidada. In: OLIVEIRA,
Barbara da Costa Pinto; SILVA, Roberto Luiz (org,). Manual de direito
processual internacional. Sio Paulo: Saraiva, 2012. p. 459.

* TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de direito inter-
nacional dos direitos humanos. 2. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fab-
ris Editor, 2003. p. 253 (referindo-se a esses procedimentos como
“procedimentos extraconvencionais especiais”, e mencionando que
a origem desses procedimentos remonta aos anos 1960, e se deu
“como resposta a persisténcia do apartheid’); RAMOS, André de
Carvalho. Curso de direitos humanos. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2020.
p. 266 (numeragio do ebook) (também incluindo a origem dos pro-
cedimentos especiais nos anos 1960); CONNORS, Jane. United Na-
tions. I- MOECKLI, Daniel; SHAH, Sangeeta; SIVAKUMARAN,
Sandesh; HARRIS, David (ed.). International human rights law. 3 ed.
Oxford: Oxford University Press, 2018. p. 377 (referindo-se ao
Grupo de Trabalho sobre Desaparecimentos Forcados e Involuntdrios como
sendo o primeiro mecanismo estabelecido no ambito dos procedi-
mentos especiais).
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revisar e manter os procedimentos especiais. Em 2007,
a antiga Resolucio 1503 foi atualizada pela Resolugao
5/1 do Conselho de Direitos Humanos.?

Os procedimentos especiais abrangem o6rgaos ou
mecanismos de averiguacdo de violagbes de direitos
humanos com escopo temdtico ou geografico. Esses
6rgaos ou mecanismos podem ser unipessoals, como ¢
o caso das Relatorias Especiais e dos Especialistas In-
dependentes; e coletivos ou colegiados, como ¢ o caso
dos Grupos de Trabalho. Os mandatarios que integram
ambos os tipos de mecanismo sdo especialistas esco-
lhidos por meio de processos publicos de selegio. As
pessoas selecionadas passam a exercer seus respectivos
mandatos a titulo pessoal, ndo representando seu Es-
tado de nacionalidade, sob um juramento de indepen-
déncia e autonomia em relacio aos Estados. Todos os
procedimentos especiais contam com o apoio técnico e
administrativo do Escritério do Alto Comissatiado das
Nagoes Unidas para os Direitos Humanos. Seu trabalho
envolve a coleta de dados por meio de estudos, questio-
narios e consultas, além de missdes e visitas aos pafses
(com a anuéncia dos Estados), e inclui a elaboragao e
apresentacao de relatérios e outras comunicagoes. Os
relatérios finais podem conter recomendagdes de agdes
aos Estados. Esses documentos sio enviados aos Esta-
dos e também ao Conselho de Direitos Humanos ¢ a
Assembleia Geral da ONU.®

> RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 7. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2020. p. 266 (numerac¢io do ebook); RISPOLI, Ed-
uardo; LAEGER, Mariana. O conselho de direitos humanos das
nacoes unidas: novas perspectivas diante de uma intolerancia uni-
versal consolidada. Iz OLIVEIRA, Barbara da Costa Pinto; SILVA,
Roberto Luiz (org.). Manual de direito processual internacional. Sao Paulo:
Saraiva, 2012. p. 462 e seguintes; CONNORS, Jane. United Nations.
In: MOECKLI, Daniel; SHAH, Sangeeta; SIVAKUMARAN, Sand-
esh; HARRIS, David (ed.). International human rights law. 3 ed. Oxford:
Oxford University Press, 2018. p. 377.

¢ TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Tratado de direito in-
ternacional dos direitos humanos. 2. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 2003. p. 253 (salientando que os procedimentos es-
peciais “constituem hoje um verdadeiro sistema de monitoramento
dos direitos humanos, cuja funcio principal ¢ investigar (por vezes
in sitn) situagdes e formular recomendag¢oes”); RAMOS, André de
Carvalho. Curso de direitos humanos. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2020.
p. 266-267 (numeragao do ebook); RISPOLI, Eduardo; LAEGER,
Mariana. O conselho de direitos humanos das nagdes unidas: novas
perspectivas diante de uma intolerancia universal consolidada. In:
OLIVEIRA, Barbara da Costa Pinto; SILVA, Roberto Luiz (org).
Manual de direito processual internacional. Sio Paulo: Saraiva, 2012. p.
462-476; CONNORS, Jane. United Nations. Iz MOECKLI, Dan-
iel; SHAH, Sangeeta; SIVAKUMARAN, Sandesh; HARRIS, David
(ed.). International human rights law. 3 ed. Oxford: Oxford University
Press, 2018. p. 377-381.

A Relatoria Especial das Nagoes Unidas sobre tortura e
outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes
(ou, segundo a abreviacdo oficial, “Relatoria Especial
sobre Tortura”) ¢ uma das mais tradicionais relatorias
tematicas da ONU. Seu mandato foi instituido em 1985
pela antiga Comissao de Direitos Humanos, por meio
de sua Resolucio 1985/33, com duracio de um ano.’
Desde entio, o mandato foi estendido para perfodos
sucessivos de trés anos de duragdo, e regularmente re-
novado. A renovagdo mais recente ocorreu por meio da
Resolucio 43/20, adotada pelo Conselho de Direitos
Humanos em marco de 2020.® O mandato cobre todos
os paises, e abrange trés atividades principais: i) trans-
mitir apelos urgentes aos Estados em relacdo a pessoas
que estejam, segundo denuncias, sob risco de tortura,
além de comunicagbes sobre casos alegados de tortu-
ra do passado; ii) realizar visitas aos pafses para apurar
fatos; iii) apresentar relatorios anuais ao Conselho de
Direitos Humanos e a Assembleia Geral das Nacoes
Unidas sobre as atividades do mandato e seus métodos
de trabalho.’

Em 3 de junho de 2021, a Relatoria sobre Tortura
lancou uma rodada de consultas por escrito, convidan-
do todos os atuais ou aspirantes Estados Membros das
Nagoes Unidas, atores da sociedade civil e partes inte-
ressadas a enviar informagdes sobre o impacto de oito
relatérios temdticos anteriormente adotados pela Rela-
toria, assim como informacdes sobre o contexto nacio-
nal relativo aos temas desses relatérios, quais sejam: i)
o uso da forca extracustodial, ii) tortura relacionada a
migracao e outros tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes; iii) reafirmacio e refor¢o da proibicao da
tortura e de outros tratamentos ou punicoes cruéis, de-
sumanos ou degradantes; iv) tortura e maus-tratos re-
lacionados a corrupcao; v) relevancia da proibicao da
tortura e maus-tratos ao contexto de violéncia domés-

7 UNITED NATIONS. Resolution 1985/33 of the Human Rights
Commission: torture and other cruel, inhuman, or degrading treat-
ment or punishment. UN Doc. E/CN.4/RES/1985/33, 13 March
1985. Disponivel em: https://ap.ohchr.org/documents/E/CHR/
resolutions/E_CN.4_RES_1985_33.pdf. Acesso em: 19 dez. 2022.
8 UNITED NATIONS. Resolution 42/20 of the Human Rights
Council: torture and other cruel, inhuman, or degrading treatment
or punishment: mandate of the Special Rapporteur. UN Doc. A/
HRC/RES/43/2020, 22 July 2020. Disponivel em: https://docu-
ments-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G20/161/95/PDF/
G2016195.pdf?OpenElement. Acesso em: 19 dez. 2022.

? UNITED NATIONS. Topic: special rappotteur on torture. Unit-
ed Nations Human Rights. Office of the High Commissioner, 2022.
Disponivel em: https://www.ohchr.otg/en/special-procedures/st-
torture. Acesso em: 16 dez. 2022.
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https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G20/161/95/PDF/G2016195.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G20/161/95/PDF/G2016195.pdf?OpenElement
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https://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-torture

tica; vi) tortura psicoldgica; vii) fatores biopsicossociais
propicios a tortura e maus-tratos; e, por fim, viii) efica-
cia da cooperagao dos Estados com o titular do man-
dato nas comunicacSes oficiais e nos pedidos de visitas
aos paises.'” Como forma de aferir o impacto de cada
um desses oito relatérios tematicos, a Relatoria Especial
requisitou que as partes respondentes considerassem
a jurisprudéncia e pratica juridica internas; a legislagao
nacional; as atividades parlamentares; os regulamen-
tos, politicas, praticas e procedimentos nacionais como
aqueles contidos em cédigos de conduta, manuais de
treinamento e procedimentos disciplinares; os mecanis-
mos relevantes de investigacdo e responsabilidade; bem
como as atividades nacionais de pesquisa, comunicagao
publica e conscientizagao.

1" UNITED NATIONS. Call for input to a report: impact of thematic
reports presented by the Special Rapporteur on Torture. United
Nations Office of the High Commissioner for Human Rights, 3
June 2021. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/calls-for-
input/2021/call-input-report-impact-thematic-reports-presented-
special-rapporteur-torture. Acesso em: 28 jun. 2021.

" UNITED NATIONS. Call for input to a report: impact of thematic
reports presented by the Special Rapporteur on Torture. United
Nations Office of the High Commissioner for Human Rights, 3
June 2021. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/calls-for-
input/2021/call-input-report-impact-thematic-reports-presented-
special-rapporteur-torture. Acesso em: 28 jun. 2021. Os relatérios
tematicos mencionados sio os seguintes: UNITED NATIONS.
Extra-custodial use of force and the probibition of torture and other cruel,
inhuman, or degrading treatment or punishment: Report of the Special
Rapporteur, Mr. Nils Melzer. UN Doc. A/72/178, 20 July 2017.
Disponivel em: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/N17/223/15/PDF/N1722315.pdf?OpenElement.  Acesso
em: 19 dez. 2022.; UNITED NATIONS. Report on migration-related
torture: Report of the Special Rapporteur, Mr. Nils Melzer. UN
Doc. A/HRC/37/50, 24 November 2018. Disponivel em: https://
documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/347/27/
PDF/G1834727.pdf?OpenElement. Acesso em: 19 dez 2022,
UNITED NATIONS. Seventieth anniversary of the Universal Declara-
tion of Human Rights: reaffirming and strengthening the prohibi-
tion of torture and other cruel, inhuman or degrading treatment
or punishment: Report of the Special Rapporteur, Mr. Nils Melzer.
UN Doc. A/73/207, 21 July 2018. Disponivel em: https://docu-
ments-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N18/232/16/PDF/
N1823216.pdf?OpenElement. Acesso em: 19 dez. 2022.; UNIT-
ED NATIONS. Report on the relationship between torture and corruption:
Report of the Special Rapporteur, Mr. Nils Melzer. UN Doc. A/
HRC/40/59, 17 January 2019. Disponivel em: https://docu-
ments-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/007/75/PDF/
G1900775.pdf?OpenElement. Acesso em: 19 dez. 2022.; UNITED
NATIONS. Domestic violence and the probibition of torture and ill-treat-
ment: Report of the Special Rapporteur, Mr. Nils Melzer. UN Doc.
A/74/148, 12 July 2019. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N19/214/44/PDF/N1921444.
pdf?OpenElement. Acesso em: 19 dez. 2022.; UNITED NATIONS.
Report on psychological torture and ill-treatment. Report of the Special
Rapporteur, Mr. Nils Melzer. UN Doc. A/HRC/43/49, 20 March

O presente artigo ¢ fruto de uma pesquisa realiza-
da com o intuito de atender a Relatoria Especial com
informacOes sobre o Brasil. Nesse sentido, a pesquisa
procurou responder ao seguinte problema de pesquisa,
articulado em duas questoes fundamentais: qual é o im-
pacto dos relatorios tematicos em relagio ao Brasil? E
qual é a importancia dos temas para o contexto nacional
brasileiro?

Para responder ao problema de pesquisa, realizaram-
-se: 1) uma entrevista ndo-estruturada, focalizada, com
uma especialista em prevencdo 2 tortura no Brasil'?; if)
uma pesquisa bibliografica e documental’, tendo como
fontes a literatura especializada, leis e demais atos nor-
mativos, jurisprudéncia nacional, documentos de orga-

2020. Disponivel em: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UN-
DOC/GEN/G20/070/73/PDF/G2007073.pdf?OpenElement.
Acesso em: 19 dez. 2022.; UNITED NATIONS. Report on bigpsycho-
social dynamics conducive to torture and ill-treatment: Report of the Special
Rapporteur, Mr. Nils Melzer. UN Doc. A/75/179, 20 July 2020.
Disponivel em: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/N20/188/03/PDF/N2018803.pdf?OpenElement.  Acesso
em: 19 dez. 2022.; UNITED NATIONS. Report of the Special Rap-
portenr on torture and other cruel, inbuman or degrading treatment or pun-
ishment on his mission to Brazil. UN Doc. A/HRC/31/57/Add.4, 29
January 2016. Disponivel em: https://uhti.ohchr.org/Document/
File/490ceac8-16be-42a8-9046-4c2745235e9¢/8a7487eb-687a-
40cf-aff1-c9fe9fe8db0d. Acesso em: 19 dez. 2022.

2 Na entrevista ndo estruturada, “[o] entrevistador tem liberdade
para desenvolver cada situagio em qualquer direcio que consid-
ere adequada” e, “[e] m geral, as perguntas sdo abertas ¢ podem
ser respondidas dentro de uma conversagio informal”; e que, na
[h]a um roteiro de topi-

»

entrevista nao-estruturada “focalizada”,
cos relativos ao problema que se vai estudar e o entrevistador tem
liberdade de fazer as perguntas que quiser: sonda razées e motivos,
da esclarecimentos, nio obedecendo, a rigor, a uma estrutura for-
mal”. LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade.
Fundamentos de metodologia cientifica. 5. ed. Sio Paulo: Atlas, 2003. p.
197. Apesar de nio-estruturada, a entrevista seguiu um roteiro de
topicos contendo as informacoes buscadas pela Relatoria Especial da
ONU sobre Tortura a respeito do possivel impacto de seus relatorios
tematicos, bem como de sua importincia para o contexto nacional.
A especialista ouvida, Thais Lemos Duarte, ¢ doutora em Ciéncias
Sociais pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]) e fez
parte do Mecanismo Nacional de Prevenciao e Combate a Tortura.
A entrevista foi realizada por chamada de video em 12 de agosto de
2021, com duracio aproximada de trés horas. As contribui¢oes da
entrevista estio descritas nos topicos e subtopicos 2, 3.6,3.7 ¢ 3.8 do
presente artigo. Em virtude de sua trajetéria, a entrevistada foi ou-
vida na presente pesquisa na condi¢do de “informante privilegiada”.
Gustin e Dias definem “informantes privilegiados” como pessoas
que tém maior acesso a informagdes e relatos, ou mais convivéncia,
com o tema pesquisado. Cf. GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa;
DIAS, Maria Tereza Fonseca. (Re)pensando a pesquisa juridica: teotia e
pratica. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p. 101-102.

13 GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria Tereza Fon-
seca. (Re)pensando a pesquisa juridica: teoria e pratica. 2. ed. Belo Hori-
zonte: Del Rey, 2006. p. 110.
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nizacdes internacionais dedicadas a direitos humanos'
e informagdes de conhecimento publico como as con-
tidas em notas de imprensa'®, entre junho e agosto de
2021, com atualizacSes em dezembro de 2022.

A pesquisa se justifica pela importancia juridica, his-
torica e social do tema. A proibicdo da tortura e a pre-
vencdo e combate a tortura e aos tratamentos, cruéis
desumanos ou degradantes sio um tema central da
contestacao a ditadura civil-militar de 1964-1985 ¢ da
inauguragao de uma nova ordem juridica democratica
de 1988, como exemplifica a documentagao produzida
pelo projeto “Brasil: Nunca Mais™'%; além de tema cen-
tral da ordem juridica brasileira (.., artigo 5°, incisos 111
e XLIIIY, da Constituicio) e de normas internacionais
ratificadas pelo Brasil'®. A pesquisa se justifica, ademais,

!* Para atender as preocupagdes da Relatoria Especial da ONU so-
bre o contexto nacional relativo a cada tema, a pesquisa se benefi-
ciou, especialmente, da analise e sintese do relatério da Comissao
Interamericana de Ditreitos Humanos sobte a situacio dos diteitos
humanos no Brasil publicado em 2021. CIDH — Comissao Inter-
americana de Direitos Humanos. Situacio dos diteitos humanos no
Brasil. OEA/Ser.L./V/IL. Doc. 9. 12 de fevereiro de 2021.

B Informacoes desse tipo fazem parte do dia a dia da pesquisa em
direito internacional dos direitos humanos, seja na academia, seja no
ambito institucional. Um exemplo desse dltimo é como a Comis-
sdo Interamericana de Direitos Humanos utiliza informacdes ad-
vindas de notas de imprensa em seus mais variados relatérios. Ver,
por exemplo: COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Situagao dos direitos humanos no Brasil. OEA/Ser.1./V/
II. Doc. 9. 12 de fevereiro de 2021. Disponivel em: https://www.
oas.org/pt/cidh/relatotios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf. Acesso em: 19
dez. 2022.; COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Relatério No. 71/2015. Caso 12.879. Mérito. Vladimir
Herzog ¢ outros vs. Brasil. OEA/Ser.L./V/I1.156, 28 de outubro
de 2015. Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/
corte/2016/12879FondoPt.pdf. Acesso em: 19 dez. 2022.

16 ARQUIDIOCESE DE SAO PAULO. Brasit nunca mais. 40. ed.
Petropdlis: Vozes, 2013.

Y “Art. 59 [ L — ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento des-
umano on degradante; |...| XLIII — a lei considerara crimes inafiangaveis
e insuscetiveis de graca ou anistia a prdtica da tortura, o trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os execu-
tores e os que, podendo evita-los, se omitirem;” (destagues nossos).
BRASIL. [Constitui¢ao (1988)]. Constituigio da Repiiblica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui-
cao.htm. Acesso em: 19 dez. 2022.

¥ Cf,, g, BRASIL. Decreto n. 40 de 15 de fevereiro de 1991. Prom-
ulga a convengio contra a tortura € OULros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes. Didrio Oficial da Unido, Brasilia,
DF, p. 3012, 18 fev. 1991. Disponivel em: https://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0040.htm#:~:text=Cada%20
Estado%20Parte%20se%20comprometer%C3%A1,pessoa%20
n0%20exerc%C3%ADcio%20de%20fun%C3%A7%C3%B5es.
Acesso em: 19 dez. 2022.; BRASIL. Decreto n. 592 de 6 de julho de
1992. Promulga o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politi-

por nao terem sido encontrados outros estudos sobre
o mesmo tema (i.e., sobre o impacto e importancia dos

relatorios tematicos examinados).

Por suas caracteristicas, o artigo pode ser do inte-
resse de juristas praticos (membros da advocacia pri-
vada e publica, da magistratura, do Ministério Publico
etc.) e gestores publicos engajados em temas de direitos
humanos, assim como pesquisadores e demais pessoas
interessadas em direito internacional, direito internacio-
nal dos direitos humanos, direito constitucional, direitos

humanos e fundamentais e sociologia brasileira.

2 Auséncia de impacto demonstravel
dos relatorios da ONU

A entrevista mencionada na introducio, realizada
em 12 de agosto de 2021, ouviu a especialista Thais Le-
mos Duarte em relagdo as informacoes buscadas pela
Relatoria Especial da ONU sobre Tortura.”” Segundo a espe-
cialista, embora todos os temas dos relatorios da ONU
fossem relevantes para o contexto social brasileiro, o
mais provavel seria inexistir indicio ou mengao dos re-
latérios segundo os critérios selecionados pela Relatoria
Especial para medir o impacto do seu trabalho.

Em complementacdo a entrevista, entre junho e
agosto de 2021, buscaram-se indicios ou meng¢des aos
mencionados relatérios da ONU por meio de palavras-
-chave relacionadas: fortura; maus-tratos; uso extracustodial
da forca; desenvolvimento, aquisicao, coméreio e uso de armas;
migragao irregular; corrupeao; falbas sistémicas de governanca,
violéncia domiésticay tortura psicoldgica; cooperagao; Nils Melzer
(nome do entio Relator Especial responsavel pelos rela-
torios). As buscas inclufram o site de busca Googl, a Bi-
blioteca Brasileira Digital de Teses e Dissertacies, a base de da-
dos de leis e atos normativos Portal da I egislacao, além de
agéncias nacionais de noticias que costumam tratar de
temas de direitos humanos com mais frequéncia, como
Nexo Jornal, Agéncia Priblica, Ponte Jornalismo, Ie Monde Di-

cos. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, p. 8716, 06 jul. 1992. Disponivel
em: http:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/decreto/1990-1994/
d0592.htm. Acesso em: 19 dez. 2022.; BRASIL. Decreto n. 678, de
6 de novembro de 1992. Promulga a Convenciao Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de no-
vembro de 1969. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, p. 15562, 09 nov.
1992. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decre-
to/d0678.htm. Acesso em: 19 dez. 2022. p. 15562.

19" Ver notas de rodapé 12 ¢ 13 acima.

ALVES, Henrique Napoledo. Impacto e importancia, para o Brasil, de oito relatérios temdticos da Relatoria Especial das Nagoes Unidas sobre tortura. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 20, n.

© 1, p. 157-179, 2023.

16


https://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf
https://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2016/12879FondoPt.pdf
https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/corte/2016/12879FondoPt.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0040.htm#:~:text=Cada Estado Parte se comprometer%C3%A1,pessoa no exerc%C3%ADcio de fun%C3%A7%C3%B5es
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0040.htm#:~:text=Cada Estado Parte se comprometer%C3%A1,pessoa no exerc%C3%ADcio de fun%C3%A7%C3%B5es
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0040.htm#:~:text=Cada Estado Parte se comprometer%C3%A1,pessoa no exerc%C3%ADcio de fun%C3%A7%C3%B5es
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0040.htm#:~:text=Cada Estado Parte se comprometer%C3%A1,pessoa no exerc%C3%ADcio de fun%C3%A7%C3%B5es
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm
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plomatique Brasil, BBC News Brasil, E/ Pais Brasil, Dentsche

Welle Brasil e Brasil de Fato. Como a pesquisa incluiu o
site de buscas Google, outras agéncias de noticias com
linhas editoriais diversas, como as grandes agéncias de
jornalismo de cunho empresarial (como Globo, Record ou
Folha de Sao Panlo), também foram incluidas. Esse esfor-
¢o de pesquisa confirmou o que a especialista consul-
tada havia sinalizado: nio foram encontradas mencoes
aos relatorios tematicos da ONU, tampouco a conclu-
sao desses relatorios parece ter sido noticiada, generica-
mente, pela imprensa.

E possivel que essa auséncia de impacto demons-
travel ocorra em virtude de uma barreira de linguagem,
pois os relatorios costumam ser veiculados nos idiomas
oficiais e de trabalho da ONU (inglés, chinés, arabe, es-
panhol, francés, russo) — idiomas que, portanto, nao
incluem o portugués. Outra possivel explicacdo reside
no amplo espaco que, ainda, existe para maior dissemi-
nacdo da cultura de direitos humanos na sociedade bra-
sileira e entre juristas e gestores publicos. Essas e outras
hipéteses podem ser exploradas por outros pesquisado-
res e pesquisadoras.”’

3 Importancia dos temas para o
contexto nacional

Apesar da falta de impacto demonstravel, os relato-
rios foram tidos pela especialista ouvida pela pesquisa,
como ja mencionado, como relevantes para o contexto
nacional. A pesquisa subsequente, que envolveu refe-
réncia a estudos académicos, documentos de organiza-
¢oes internacionais dedicadas a monitorar direitos hu-
manos, notas de imprensa e fontes estatais, confirma
essa relevancia, conforme os subtépicos abaixo.

3.1 O relatério sobre uso da forca extracustodial

Em seu relatério sobre o uso da forca extracustodial,
o Relator Especial examina se, e em quais circunstancias,
esse tipo de uso da forga por agentes do Estado equivale
a tortura ou a outro tratamento desumano ou degradan-
te. No documento, o Relator define o uso extracusto-
dial da for¢a como aquele que extrapola os contextos

% Uma resposta fundamentada 2 pergunta sobre a razio de nio

haver mengdes aos relatorios demanda uma investigagio que tran-
scende o escopo do presente artigo.

“custodiais”, i.e., aqueles em que ha pessoas ja detidas,
presas, ou de algum outro modo privadas de liberda-
de. O Relator salienta que a reflexdo sobre o uso ex-
tracustodial da forca se torna particularmente relevante
quando agentes estatais recorrem a forca desnecessaria,
excessiva ou, de algum outro modo, arbitraria, sem ne-
cessariamente infringir o direito a vida, como durante
buscas e revistas, operagdes de prisio ou operacdes de
controle de multidées. O Relator, também, examina a
relacio entre o desenvolvimento, aquisi¢ao, comércio e
uso de armas por forcas policiais e as normas de proi-
bicdao da tortura e de outras formas de tratamento ou
punicdo cruéis, desumanas ou degradantes.”!

Os temas tratados pelo relatério tém grande impor-
tancia para o contexto brasileiro. Um ponto de parti-
cular interesse reside na tendéncia de uso, por forgas
policiais, de armas letais como contrapartida ao au-
mento do ndmero de armas em circulacao na socieda-
de. Ha muitas evidéncias de que o aumento de armas
esta associado a aumentos da criminalidade, violéncia,
homicidios, suicidios e mortes acidentais.”?> No entan-
to, diferentes medidas normativas foram adotadas nos

2 UNITED NATIONS. Extra-custodial nse of force and the probibi-
tion of torture and other cruel, inhuman, or degrading treatment or punish-
ment: Report of the Special Rapporteur, Mr. Nils Melzer. UN Doc.
A/72/178, 20 July 2017. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/223/15/PDF/N1722315.
pdf?OpenElement. Acesso em: 19 dez. 2022.

2 CONTIL, Thomas V. Dossié armas, crimes e violéncia: o que nos dizem
61 pesquisas recentes. 2017. Disponivel em: http://thomasvcont.
com.br/2017/dossie-armas-violencia-e-crimes-o-que-nos-dizem-
61-pesquisas-recentes/. Acesso em: 19 dez. 2022. (uma revisio
abrangente da literatura de 61 publicagdes académicas recentes
sobre armas, crime e violéncia, incluindo meta-andlises publicadas
em revistas internacionais de revisio por pares; a andlise abrange
estudos com escopo internacional e também com escopo nacional).
Cf., também, COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Situagao dos direitos humanos no Brasil. OEA/Ser.1./V/
II. Doc. 9. 12 de fevereiro de 2021. Disponivel em: https://www.
oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf.  Acesso em:
19 dez. 2022. paragrafos 347-352 (aborda o controle de armas e as
implica¢oes dos direitos humanos no Brasil); FIGUEIREDO, Isa-
bel; MARQUES, Ivan. Panorama sobre as armas de fogo no Brasil:
um retrato possivel a partir dos sistemas federais. Sao Paulo: FBSP,
2021. Disponivel em: https://forumseguranca.orgbr/wp-content/
uploads/2021/07/8-brasil-dobra-o-numero-de-armas-nas-maos-
de-civis-em-3-anos.pdf. Acesso em: 19 dez. 2022. p. 146 (llustra
como o aumento das armas e a deterioracio dos mecanismos de
controle estdo, entre outras coisas, ligados a mortes acidentais —
“como o da morte da adolescente de 14 anos Isabele Guimaries,
em Cuiabd/MT, causada pela amiga atiradora da mesma idade” em
meio a “recorrentes irregularidades na atividade de tiro desportivo
que naturalmente tendem a aumentar com a expansio de praticantes
ou aumento de arsenais privados”).

, para o Brasil, de oito relatérios tematicos da Relatoria Especial das Nag¢oes Unidas sobre tortura. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 20, n.
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ultimos anos para facilitar o acesso as armas no Brasil,
apesar da oposi¢io da maior parte da populagio.” Um
relatério baseado em dados governamentais indica que
houve um “aumento expressivo do nimero de armas
que entraram em circulacdo nas mios de particulares
e [d]a velocidade que isso vem acontecendo”, assim
como uma “flagrante deterioracio dos mecanismos de
controle de armas ilegais”.?* Facilitar o acesso as armas
¢ entendido como propicio para que as organizagoes
criminosas tenham mais armas e mais for¢a, o que, por
sua vez, pode levar ao aumento do uso da for¢a por
agentes do Estado.

3.2 O relatorio sobre migracao e tortura ou
outros tratamentos cruéis, desumanos ou
degradantes

Em seu relatério sobre migracio, tortura e maus-tra-
tos, o Relator Especial se refere as obrigacoes relativas a
proibicdo da tortura e dos maus-tratos e examina quais
as consequéncias juridicas dessas obrigacdes para as
mais recorrentes legislacOes, praticas e politicas de res-
posta a migracao irregular. Nesse sentido, elabora reco-
mendagOes aos Estados para que lidem com a migracio
irregular de uma forma compativel com suas obrigacdes
juridicas de direitos humanos.”

O tema migratério é relevante para o Brasil, espe-
cialmente diante de intensos fluxos migratérios para o

» KAHN, Tudlio. As policias ¢ as armas. Sio Paulo: FBSP, 2021.
Disponivel — em:  https://forumseguranca.orgbr/wp-content/
uploads/2021/07/15-as-policias-c-as-armas.pdf. Acesso em: 19
dez. 2022. p. 305 (“... a Pesquisa CN'T/MDA de fevereiro de 2021
apontou que 68,2% dos brasileiros sao contrarios ao decreto que
flexibilizava o acesso da populagao a compra de armas de fogo. Em
margo de 2019 o IBOPE divulgou que 61% da populagio é contra
a flexibilizagio da posse de armas e o DataFolha de julho de 2019
levantou que 61% da populagio rejeita a legalizaciao da posse e 73%
do porte de arma.”).

% FIGUEIREDO, Isabel; MARQUES, Ivan. Panorama sobre as
armas de fogo no Brasil: um retrato possivel a partir dos sistemas
federais. Sdo Paulo: FBSP, 2021. Disponivel em: https://forumse-
guranca.org.br/wp-content/uploads/2021/07/8-brasil-dobra-o-
numero-de-armas-nas-maos-de-civis-em-3-anos.pdf. Acesso em: 19
dez. 2022. p. 144. Cf., também, COMISSAO INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS. Situagio dos direitos humanos no Brasil.
OEA/Ser.L/V/IL Doc. 9. 12 de fevereiro de 2021. Disponivel em:
https:/ /www.oas.org/pt/cidh/trelatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf.
Acesso em: 19 dez. 2022. paragrafos 347-352.

» UNITED NATIONS. Report on migration-related torture: Report of
the Special Rapporteur, Mr. Nils Melzer. UN Doc. A/HRC/37/50,
24 November 2018. Disponivel em: https://documents-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/347/27/PDF/G1834727.
pdf?OpenElement. Acesso em: 19 dez 2022.

pais nos ultimos anos, especialmente de bolivianos, hai-
tianos, sitios e venezuelanos, como observado pela Co-
missdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
em seu relatério de 2021 sobre os direitos humanos no
Brasil

Segundo a CIDH, boas praticas foram adotadas
pelo Estado para promover os direitos dos migrantes,
incluindo as a¢des empreendidas no ambito da “Ope-
racao Acolhida”. Apesar disso, a Comissdo expds sua
preocupacao com a situagao de migrantes que estavam
em situacdo de rua, em circunstancias de extrema vulne-
rabilidade que os colocam sob um risco maior de viola-
¢Oes a sua integridade fisica e moral, bem como a outros

direitos humanos.”’

A CIDH também observou que, no caso da migra-
¢ao de haitianos, “existem dificuldades no acesso a do-
cumentacao basica e aos servicos de educacao, saide e
emprego,” e fragilidades no processo de concessao de
vistos humanitarios ainda abrem espaco para a atuacdo
ilegal de intermedidrios e para a exposi¢ao ao trafico de

pessoas.”

A CIDH também observou noticias de atos de dis-
criminacdo e xenofobia contra imigrantes no Brasil.
Em agosto de 2018, em Pacaraima, ocorreram “atos
de violéncia contra venezuelanos por cidadaos locais,
que destruiram o acampamento onde viviam e ainda
queimaram seus pertences”; houve também relatos de
“surgimento de ‘patrulhas armadas’ que buscam intimi-
dar os venezuelanos, incluindo indigenas Warao”; e de
“casos de violéncia e agressio contra venezuelanos em
Roraima durante o ano de 2019, que incluiram, ao me-
nos, dois assassinatos”; entre outras ocorréncias.?

% Em seu relatério de 2021 sobre os direitos humanos no Brasil, a
Comissiao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) observou
migracoes significativas para o Brasil nos ultimos anos (especial-
mente de bolivianos, haitianos, sitios e venezuelanos). COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Situacio dos
direitos humanos no Brasil. OEA/Ser../V/I11. Doc. 9. 12 de fevereiro
de 2021. Disponivel em: https://www.0as.org/pt/cidh/relatorios/
pdfs/Brasil2021-pt.pdf. Acesso em: 19 dez. 2022. p. 91.
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Doc. 9. 12 de fevereiro de 2021. Disponivel em: https://www.oas.
org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf. Acesso em: 19 dez.
2022. Paragrafos 248-249.
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A Comissio também foi informada de denuncias
de exploracio e discriminagdo no trabalho. Segundo as
informacGes recebidas, migrantes e refugiados traba-
lhavam mais horas que os nacionais, porém, recebiam
menos do que colegas brasileiros, além de serem sub-
metidos, em alguns casos, a “condi¢oes de trabalho
degradantes e jornadas exaustivas”. Ademais, houve
migrantes resgatados de situacGes de trabalho analogo
ao escravo, “alguns deles em um contexto de trafico de

pessoas”.

O relatério tematico do Relator Especial das Na-
¢oes Unidas sobre Tortura e Maus-Tratos aborda temas
como praticas estatais de deten¢ao de migrantes irregu-
lares e de repatriacdo ou expulsiao desses migrantes, as-
sim como a questdo do trafico de pessoas®, e todos es-
ses sdo topicos de grande preocupacao. As informagoes
apresentadas neste artigo revelam que a esses temas so-
ma-se a questdo da inclusdo social e juridica dos migran-
tes. As observacoes da CIDH ilustram, concretamente,
como pessoas em migracao, especialmente aquelas de
migragdo irregular, encontram-se mais vulneraveis a
violagGes a sua integridade pessoal, dentre outros direi-
tos, por limites ou deficiéncias nessa inclusao.

3.3 O relatorio sobre reafirmacao e reforco
da proibicao da tortura e de outros
tratamentos ou punicées cruéis, desumanos
ou degradantes

Em seu relatério sobre reafirmacio e reforco da
proibicdo da tortura e de outros tratamentos ou puni-
¢Oes crudis, desumanos ou degradantes, o Relator Espe-
cial analisou as conquistas realizadas e os desafios rema-
nescentes para a implementagao universal da proibiciao
absoluta da tortura e maus-tratos. A partir do relaté-
rio, é possivel identificar diferentes desafios, entre eles:

MANOS. Situagio dos direitos humanos no Brasi. OEA/Ser.l./V/IL
Doc. 9. 12 de fevereito de 2021. Disponivel em: https://www.oas.
org/pt/cidh/relatotios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf. Acesso em: 19 dez.
2022. Paragrafo 252.
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Doc. 9. 12 de fevereito de 2021. Disponivel em: https://www.oas.
org/pt/cidh/relatotios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf. Acesso em: 19 dez.
2022. Paragrafo 255.

1 UNITED NATIONS. Report on migration-related forture: Report of
the Special Rapporteur, Mr. Nils Melzer. UN Doc. A/HRC/37/50,
24 November 2018. Disponivel em: https://documents-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/347/27/PDF/G1834727.
pdf?OpenElement. Acesso em: 19 dez 2022.

a adequacio do direito interno; o combate a culturas
institucionais equivocadas e a impunidade, a responsa-
bilizacao individual de perpetradores e o enfrentamento
de praticas discriminatérias que impdem maior risco e
vulnerabilidade a pessoas pertencentes a etnias discri-
minadas e pessoas socialmente marginalizadas, criangas
e adolescentes, mulheres, pessoas privadas de liberdade
e internadas em locais de cuidados de satude, entre ou-

tras.*

O tema ¢ relevante para o contexto brasileiro. O pais
segue marcado por praticas generalizadas de tortura e
maus-tratos, especialmente contra afrodescendentes e
pobres. Essas praticas ndo siao exclusivas de prisoes e
institui¢des comparaveis, como o sistema socioeducati-
vo juvenil e as assim chamadas comunidades “terapéu-
ticas”, mas estdo frequentemente presentes nesses luga-
res.” Segundo a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, as prisdes no pais estdo, em grande parte,
superlotadas, principalmente como resultado de politi-
cas criminais que buscam solucionar problemas sociais
e de seguranga através do encarceramento.’ Nesse con-
texto, as prisOes relacionadas a casos de suposto trafico
de drogas, em particular, contribuiram, decisivamente,

2 UNITED NATIONS. Seventieth anniversary of the Universal Decla-
ration of Human Rights: reaffirming and strengthening the prohibi-
tion of torture and other cruel, inhuman or degrading treatment
or punishment: Report of the Special Rapporteur, Mr. Nils Melzer.
UN Doc. A/73/207, 21 July 2018. Disponivel em: https://docu-
ments-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N18/232/16/PDF/
N1823216.pdf?OpenElement. Acesso em: 19 dez. 2022. p. 10-12,
14, 17-19.

% De acordo com o referido relatorio de 2021 da CIDH sobre a sit-
uacio dos direitos humanos no Brasil, “o Estado foi incapaz de ga-
rantir a prote¢io que as pessoas institucionalizadas necessitam “[n]
o sistema penitenciario, [n]o sistema socioeducativo e [n]as comu-
nidades terapéuticas”,
todos eles ha registros de casos de tortura e maus tratos,”. “[A] falta

sejam elas publicas ou privadas”, pois “[e]m

de controle do Estado em relagdo a esses recintos, o consequente
autogoverno e as condi¢oes deploraveis de detengio nas instituicoes
de privagio de liberdade causaram confrontos e tensbes que resul-
tam em altos niveis de violéncia e graves efeitos sobre a vida e inte-
gridade pessoal.”. “[A]s mortes ocorridas sao causadas em um con-
texto sistematico de atos repetidos de violéncia, que resultaram na
concessio de diversas medidas cautelares e provisorias” pela CIDH
ou pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Situacio dos
direitos humanos no Brasil. OEA/Ser../V/I11. Doc. 9. 12 de fevereiro
de 2021. Disponivel em: https://www.0as.org/pt/cidh/relatorios/
pdfs/Brasil2021-pt.pdf. Acesso em: 19 dez. 2022. Paragrafo 156.
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para o aumento da populacio carceraria, com impactos
especificamente severos em membros de comunidades
empobrecidas e marginalizadas.”

Ademais, uma parcela significativa dos presos esta
em prisdo preventiva, modalidade repetidamente adota-
da em meio a pressao da midia e da opinido publica para
combater a inseguranca por meio da privacao de liberda-

% As audiéncias de cus-

de e de defesa juridica imprépria.
todia sdo um instrumento apenas recentemente adotado
pelo Estado brasileiro. Apesar de um avango importante,
ainda nio foram implementadas em todos os munici-
pios. Muitos obstaculos a sua realizacio adequada foram
relatados e documentados pela Comissio Interamerica-
na, tais como o tempo reduzido; a falta de privacidade
na comunicac¢ao entre o acusado e sua defesa; a falta de
explicagdo por parte da autoridade judicial, no infcio da
audiéncia, em termos claros, sobre o procedimento da
audiéncia; a falta de coordenacio entre as instituicoes
judiciais; a coordenacdo inadequada entre institui¢oes
judiciais; e a falta de tradugdo para réus migrantes ou de
populagdes tradicionais. Além disso, foram reportadas
falhas na investigacao de alegacoes de tortura e maus-
-tratos durante as audiéncias de custodia.”’

Em prisoes superlotadas, com falta de pessoal e sem
acesso a programas educacionais ou relacionados ao
trabalho, pessoas privadas de liberdade, inclusive ado-
lescentes, sio mantidas em confinamento prolongado
ou permanente, de modo que essas pessoas ficam qua-
se todo o tempo, ou todo o tempo, em suas celas sob
condicoes deploraveis.” Adicionalmente, os servicos de
saude nas prisoes brasileiras foram classificados como

% COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HU-
MANOS. Situagao dos direitos humanos no Brasi. OEA/Ser.l./V/IL.
Doc. 9. 12 de fevereito de 2021. Disponivel em: https://www.oas.
org/pt/cidh/relatotios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf. Acesso em: 19 dez.
2022. Paragrafos 160-162, 173.
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precarios. Em relacio a unidades que recebem mulheres
privadas de liberdade, muitas vezes falta acesso a servi-
cos ginecolégicos ou até mesmo produtos basicos de
higiene feminina intima, e ha mulheres trans sem acesso
a0 tratamento hormonal. A Comissao Interamericana,
também, documentou o recebimento de dendncias so-
bre a falta de alimentacdo adequada para as gestantes

privadas de liberdade.”

Além disso, houve relatos de revistas corporais ar-
bitrarias em prisGes para adultos e centros de deten¢ao
juvenil. Nas palavras do relatério da Comissao Intera-
mericana, “os visitantes, e especialmente as mulheres,
seriam for¢ados em muitos casos a se despir e expor
seus Orgaos genitals, a se curvar e se levantar repetida-
mente no que se conhece como ‘agachamento”; hou-
ve “um grande numero de reclamacGes sobre métodos
de revista invasivos e vexatorios aplicados aos visitan-
tes, incluindo para mulheres mais velhas, meninos e

meninas”. 4

A CIDH também tomou nota dos testemunhos re-
petidos e consistentes sobre atos de tortura e maus-tra-
tos cometidos por agentes carcerarios, e sobre o medo
de as vitimas de sofrerem represalias em caso de dendin-
cia formal desses atos. Nos casos em que as denincias
chegaram a ser feitas, a Comissao recebeu informacio
de leniéncia por parte de 6rgaos de fiscalizagao como o
Ministério Pablico, que ndo iniciaram as investigacoes

correspondentes.”!
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rianépolis. 2008. 193 f. Dissertagio (Mestrado em Direito) — Centro
de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina, Flori-
anépolis, 2008. Para uma analise do tema sob o ponto de vista jurid-
ico de direitos humanos, ver: ALVES, Henrique Napoledo. Revista
invasiva (ou revista intima) e o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Espago Juridico Journal of Law, v. 21 n. 2, p. 317-332, 2020.
Disponivel em: https://petriodicos.unoesc.edu.br/espacojuridico/
article/view/23083. Acesso em: 19 dez. 2022.
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Problemas semelhantes foram reportados em re-
lagao ao sistema disciplinar juvenil ou socioeducativo,
como a preferéncia por medidas de privacao de liberda-
de; unidades superlotadas; condi¢Ges precarias de saude
e alimentagdo; falta de equipes suficientes para prover
acesso aos servicos de satde e educacao adequados aos
jovens; e atos recortrentes de tortura e maus-tratos.* So-
mam-se a esses problemas noticias de atos de violéncia
nas unidades que chegam a causar mortes de adolescen-
tes. No caso dos atos de violéncia cometidos por agen-
tes estatais, a informacio é de que os adolescentes que
chegam a denuncia-los sofrem represalias de natureza
fisica e psicolégica. Essas represalias contribuem para a
impunidade dos agressores.”

No Brasil, uma Federa¢io composta por 27 estados,
apenas 6 deles tinham leis que estabelecem um mecanis-
mo de nivel estadual para evitar a tortura, e apenas dois
implementam, efetivamente, um mecanismo desse tipo.
Além deles, foi estabelecido um Mecanismo Nacional
em nivel do Governo Federal. Nos ultimos tempos, no
entanto, foram adotadas medidas que enfraquecem esse
trabalho, como demissdes de membros do Mecanismo
e a auséncia de recursos para a execu¢do dos trabalhos.*

org/pt/cidh/relatotios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf. Acesso em: 19 dez.
2022. Paragrafos § 187, 190, 214.
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2022. Paragrafos 191, 193 (em que a CIDH manifesta “sua especial
preocupacio com o Decreto Presidencial n.° 9.831, de 10 de junho
de 2019, que determinou a destitui¢io dos membros do Mecanismo
Nacional de Prevencio e Combate a Tortura e, consequentemente,
a execugao de seu mandato a favor da protecio das pessoas privadas
de liberdade. Tal decisao fez com que a referida entidade fique prat-
icamente sem funcionar até que sejam nomeados os novos mem-
bros que, de acordo com uma das suas disposi¢oes e contrariamente
a pratica corrente, ndo receberdo qualquer remuneragio pelo seu
trabalho.”).

3.4 O relatorio sobre tortura e maus-tratos no
contexto da corrupcao

No relatério tematico sobre tortura, maus-tratos e
corrupco, o Relator Especial examina a relacdo entre
corrup¢ao e tortura ou maus-tratos, delineia os padrées
predominantes de intera¢io entre esses dois fenome-
nos, bem como suas causas sistémicas, além de oferecer
recomendagdes que visam fortalecer a protecio contra
a tortura ¢ maus-tratos em contextos marcados pela

corrupcio.®

O Brasil, também, se caracteriza por vinculos entre
corrupcio e violéncia, e essa ultima também se traduz,
por vezes, em tortura e maus-tratos. A Comissao Intera-
mericana documentou relatos sobre o surgimento e ex-
pansao de organiza¢des criminosas ou gangues envolvi-
das em atividades ilegais como trafico de drogas, roubo
de carga, sequestros, e lavagem de dinheiro. O controle
de territorios por parte de grupos desse tipo costuma
ocorrer em zonas pobres e socialmente vulneraveis e
¢ acompanhado de conflitos desses grupos entre si, e
contra for¢as de seguranca governamentais. A expansao
das organiza¢des criminosas, afirmou a Comissao, teve
impacto “em distintos aspectos da seguranga publica,
tais como na gestao dos centros de detenc¢ao, na corrup-
¢do de agentes publicos, no controle de areas e comuni-

dades socialmente vulneraveis e nas mortes violentas”.*

A Comissio também se referiu a relatos sobre o
surgimento e a expansio de grupos paramilitares co-
nhecidos como “milicias” — organizacGes criminosas
que compreendem policiais ou ex-policiais, cuja origem
estd em uma suposta luta contra os traficantes de dro-
gas. Essas milicias exercem controle sobre territérios
de comunidades pobres e estio geralmente envolvidas
em atividades ilegais e atos de violéncia. Seu controle
tira proveito da auséncia ou insuficiéncia do Estado e
monetiza a oferta de bens e servigos para comunidades
carentes, como transporte e gas de cozinha. Esses bens

# UNITED NATIONS. Report on the relationship between torture and
corruption: Report of the Special Rapporteur, Mr. Nils Melzer. UN
Doc. A/HRC/40/59, 17 January 2019. Disponivel em: https://doc-
uments-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/007/75/PDF/
G1900775.pdf?OpenElement. Acesso em: 19 dez. 2022.

¥ UNITED NATIONS. Report on the relationship between torture and
corruption: Report of the Special Rapporteur, Mr. Nils Melzer. UN
Doc. A/HRC/40/59, 17 January 2019. Disponivel em: https://doc-
uments-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/007/75/PDF/
G1900775.pdf?OpenElement. Acesso em: 19 dez. 2022. Paragrafos
283, 284,
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e servicos sdo monetizados de forma despoética; ha a
pratica de precos extorsivos e pagamentos compulso-
rios exigidos sob violéncia ou grave ameaga. Ha infor-
magdes de comunidades que temem mais as milicias do
que as organizagdes de trafico de drogas. Nas regiGes
dominadas por milicias, a competi¢do eleitoral é coibida
pelo uso da forga, de modo a favorecer candidatos ali-
nhados aos interesses dos milicianos, ou 20 menos nao
hostis a eles. O controle territorial se traduz em maior
acesso ao poder do Estado, o que fortalece as milicias
ainda mais.”’

Além da corrupcio dentro de centros de detengio,
em comunidades vulneraveis e em outros lugares, e da
corrupcio ligada as atividades criminosas, outro aspec-
to importante do contexto nacional esta relacionado a
forma como a corrupgao se associa a impunidade das
pessoas responsaveis por violacdes dos direitos huma-
nos. O pais exibe, juntamente a niveis altissimos de en-
carceramento e de mortes violentas em geral, nimeros
igualmente alarmantes de mortes causadas por agentes
estatais. A impunidade em relacdo a essas mortes é re-
corrente e “mantida por praticas e estruturas institucio-
nais corruptas que impedem a efetivacao de justica e

fragilizam o estado de direito e a democracia.”*®

7 UNITED NATIONS. Report on the relationship between torture and
corruption: Report of the Special Rapporteur, Mr. Nils Melzer. UN
Doc. A/HRC/40/59, 17 January 2019. Disponivel em: https://
documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/007/75/
PDF/G1900775.pdf?OpenElement. Acesso em: 19 dez. 2022.
Paragrafos 285, 286. Para a Comissao, as milicias paramilitares e
demais organizagoes criminosas, seus crimes e atos de violéncia de-
vem ser combatidos por medidas que atinjam as causas estruturais
envolvidas, como a relagdo entre o crime e as desigualdades sociais.
Nesse sentido, a Comissao defende que uma resposta adequada ao
problema deve incluir, entre outros pontos, a “garantia ao acesso
a saide e educacao de qualidade, aos servigos sociais, a0 emprego,
a cultura, ao esporte e lazer”” UNITED NATIONS. Report on the
relationship between torture and corruption: Report of the Special Rappor-
teur, Mr. Nils Melzer. UN Doc. A/HRC/40/59, 17 January 2019.
Disponivel em: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/G19/007/75/PDF/G1900775.pdf?OpenElement.  Acesso
em: 19 dez. 2022. Paragrafos 288-289.

# UNITED NATIONS. Report on the relationship between torture and
corruption: Report of the Special Rapporteur, Mr. Nils Melzer. UN
Doc. A/HRC/40/59, 17 January 2019. Disponivel em: https://doc-
uments-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/007/75/PDF/
G1900775.pdf?OpenElement. Acesso em: 19 dez. 2022. Paragrafos
353, 370 (“De acordo com informagdes recebidas durante a visita
ao palfs, o principal obsticulo para a superagao da impunidade rela-
cionada a violéncia de estado esta na fase investigativa dos crimes,
devido a um processo penal ineficiente e anacronico, a falta de in-
fraestrutura, pessoal e recursos materiais da policia civil adequados,
bem como supostas situagoes de corrupgao dentro da referida in-

stituicdo, ...”), 387 (menciona que houve relatos de corrup¢io nos

3.5 O relatorio sobre tortura, maus-tratos e
violéncia doméstica

No relatério tematico sobre tortura, maus-tratos e
violéncia doméstica, o Relator Especial trata de como a
violéncia doméstica é um tema de direitos humanos, e
de como essa violéncia pode implicar tortura ou maus-
-tratos, além de examinar a pratica internacional sobre
responsabilidade dos Estados no contexto de violéncia
doméstica, as obrigacdes juridicas positivas e negativas
dos Estados, as diferentes manifestagdes desse tipo de
violéncia e a importancia de priorizacio dos direitos e
necessidades das vitimas.*

Novamente, o tema abordado tem grande relevancia
para o Brasil. A violéncia doméstica é considerada endé-
mica no pafs. As consideraces de fundo sobre o tema
apresentadas pela Comissio Interamericana de Direitos
Humanos em seu Relatorio de Mérito do Caso Marcia
Barbosa de Souza e seus familiares sio de especial interesse
para compreender o contexto nacional das dltimas dé-
cadas até o presente. Em resumo,

—em seu Relatorio de 1997 sobre a situacdo dos di-
reitos humanos no Brasil, a Comissio Interamericana
ja havia identificado e documentado a existéncia de dis-

6rgaos judiciais responsaveis pelo julgamento de casos de tortura e
assassinatos extrajudiciais, como “Nova Brasilia” ¢ o “Massacre de
Corumbiara”).

¥ UNITED NATIONS. Domestic violence and the probibition of torture
and ill-treatment: Report of the Special Rapporteur, Mr. Nils Melzer.
UN Doc. A/74/148, 12 July 2019. Disponivel em: https://docu-
ments-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N19/214/44/PDF/
N1921444.pdf?OpenElement. Acesso em: 19 dez. 2022.

0 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HU-
MANOS. Relatério N.° 10/19. Caso 12.263. Mérito. Marcia Bar-
bosa de Souza e familiares. 12 de fevereiro de 2019. Disponivel
em: https://oas.org/pt/cidh/decisiones/corte/2019/3.%20
BR%2012.263%20Barbosa.docx. Acesso em: 19 dez. 2022. Para-
grafos 13-16. A Comissio Interamericana também expressou sua
preocupacio com a violéncia contra a mulher no Brasil em outros
momentos; cf. COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREI-
TOS HUMANOS. Observagies preliminares da visita in loco da CIDH
ao Brasil. 2018. Disponivel em: https://www.0as.org/es/cidh/
prensa/comunicados/2018/2380Pport.pdf. Acesso em: 19 dez.
2022.; COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HU-
MANOS. Situagao dos direitos humanos no Brasi. OEA/Ser.l./V/IL.
Doc. 9. 12 de fevereiro de 2021. Paragrafos 87-101; COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Press Release
N.”24/19, LACHR Expresses Deep Concern over Alarming Prevalence of
Gender-based Killings of Women in Brazil. 4 de fevereiro de 2019. Dis-
ponivel em: https://www.oas.otg/en/iachr/media_center/PReleas-
es/2019/024.asp. Acesso em: 19 dez. 2022.
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criminacdo contra mulheres vitimas de violéncia como
resultado da ineficicia do sistema judicial;™

— Em 4 de abril de 2001, a Comissao Interamericana
publicou seu Relatério sobre o Mérito do Caso Maria da
Penha Maia Fernandes. Nele, a Comissao afirmou que a
falta de julgamento e condenacdo do responsavel pe-
los atos de violéncia examinados no caso representou
um ato de tolerancia, por parte do Estado, em relagao
a violéncia sofrida por Maria da Penha. Essa tolerancia
de 6rgaos do Estado, salientou a Comissao, nao era ex-
clusividade desse caso, mas sim um padrio, uma agenda
sistematica, uma tolerancia de todo o sistema que “pet-
petua as rafzes e fatores psicologicos, sociais e histo-
ricos que sustentam e alimentam a violéncia contra a

mulher”;*?

— em seguimento ao caso, o Estado aprovou a cha-
mada “Lei Maria da Penha” (Lei n.° 11.340, de 7 de
agosto de 2006)*, cujo objetivo era ““[ctiat] mecanismos
para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mu-
lher”. O artigo 5° dessa lei define violéncia doméstica e
familiar contra a mulher como “qualquer agao ou omis-
sao baseada no género que lhe cause morte, lesio, so-
frimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial” dentro do escopo da “unidade doméstica”,
ou da “familia” ou “qualquer relacdo intima de afeto,
na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a
ofendida, independentemente de coabitacio”;

—em 2012, o Comité das Na¢oes Unidas, para a Eli-
minacio da Discriminacio contra a Mulher, manifestou
sua preocupagido com a questdo da violéncia contra a
mulher e, em especial, com a falta de implementacio
integral da Lei Maria da Penha; a falta, dentro do poder
judiciario, de profissionais especializados para atende-
rem casos de violéncia doméstica e familiar; e a falta de
dados precisos e coerentes sobre a violéncia contra a
mulher;**

51 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HU-
MANOS. Relatério sobre a situagao dos direitos humanos no Brasil. OEA/
Ser.L./V/I1.97 Doc. 29 ver. 1. 29 de setembro de 1997. Disponivel
em: https://www.cidh.oas.org/countryrep/brazil-port/indice.htm.
2. COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HU-
MANOS. Relatério N.° 54/01. Caso 12.051. Mérito. Maria da Penha
Maia Fernandes. 16 de abril de 2001. Disponivel em: https://www.
cidh.oas.org/annualrep/2000port/12051.htm. Acesso em: 19 dez.
2022. Paragrafo 55.

% BRASIL. Lei 1. 11.340, de 7 de agosto de 2006. Lei Maria da Penha.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Lei/1.11340.htm. Acesso em: 22 dez. 2022.

> UNITED NATIONS. Concluding observations of the Committee on the
Elimination of  Discrimination  against Women: Brazil. UN Doc.

— em 2015, o Senado Federal brasileiro trealizou
uma pesquisa segundo a qual, em sintese, i) aproxima-
damente uma de cada cinco brasileiras ja sofreu algum
tipo de violéncia doméstica ou familiar; ii) as mulhe-
res, com menor nivel de instrucao, sio as mais afetadas;
iif) as mulheres sdo mais suscetiveis de sofrer violéncia
doméstica pela primeira vez quando tém entre 20 e 29
anos; iv) 21% das mulheres agredidas nio buscaram
ajuda de nenhum tipo, nem juridica, nem social (como
apoio de amigos ou familiares), por diferentes motivos,
dentre eles a preocupagio com a criagao dos filhos, o
medo de vinganca do agressor, por acreditarem que
seria a dltima vez, por acreditarem na impunidade do
agressor (este ultimo motivo foi mencionado em 10%
das respostas); v) 73% tiveram como agressor pessoa do
sexo oposto sem lacos consanguineos e escolhida por
elas para conviver intimamente (marido, companheiro,
namorado, atual ou ex-). A pesquisa também avaliou a
qualidade da atencao as vitimas de violéncia nas delega-
cias: 48% a qualificaram como étima ou boa, 14% como
regular e 38% como ma ou péssima;”

— 0 Brasil também adotou a Lei N.° 13.104, de 9
de marco de 2015, que modificou o Cédigo Penal para
incluir outra categoria de homicidio qualificado: o que
se pratica “contra a mulher por razdes da condigao fe-
minina”. Essa lei — comumente chamada de “Lei do
Feminicidio” — transformou em “crime hediondo” o
assassinato de mulheres por razdes de género;™

— no mesmo ano de 2015, o “Mapa da Violéncia:
Homicidio de Mulheres no Brasil” da Faculdade Latino-
-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO) indicou que
o Brasil possui a quinta maior taxa do mundo de assas-
sinatos de mulheres em razio de género;’’

— de acordo com investigacoes relativas a evolu¢ao
da violéncia no pais, os assassinatos de mulheres aumen-
taram 6,4% entre 2006 ¢ 2016.°* Ademais, segundo um

CEDAW/C/BRA/CO/7. 23 March 2012.

> BRASIL. Senado Federal. Violkéncia doméstica e familiar contra a mul-
her. 2015. Disponivel em: https://www12.senado.legbt/noticias/
arquivos/2015/08/10/violencia-domestica-e-familiar-contra-a-
mulher. Acesso em: 19 set. 2018.

% BRASIL. Lei 2. 13.104, de 9 de marco de 2015. Lei do Feminicidio.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_At02015-
2018/2015/Lei/LL13104.htm. Acesso em: 22 dez. 2022.

7 FLACSO. Mapa da violéncia 2015: homicidio de mulheres no Bra-
sil. 2015. Disponivel em: http://flacso.org.br/?p=13485. Acesso
em: 19 set. 2018.

% IPEA. Brasil ultrapassa pela primeira vez a marca de 30 homicidios por
100 mil habitantes. 2018. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/
portal/index.php?option=com_content&view=article&id=33411
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levantamento realizado por um site de noticias a partir
dos dados oficiais dos homicidios nos estados, 4.473
mulheres foram assassinadas em 2017 (sendo pelo me-
nos 946 casos de assassinato por violéncia de género).”

3.6 O relatorio sobre tortura psicolégica

No relatorio tematico sobre tortura psicolégica, o
Relator Especial examina questdes conceituais, defini-
tivas e interpretativas em relacio a no¢ao de “tortura
psicologica” sob o direito internacional dos direitos hu-
manos, e propde que a expressio “tortura psicologica”
deva ser entendida como uma categoria que abrange
todos os métodos, técnicas e circunstancias destinados
a infligir intencionalmente dor ou sofrimento mental se-
vero a parte da chamada “tortura fisica”, i.e., aquela que
abrange os métodos, técnicas e ambientes destinados a
infligir dor ou sofrimento fisico severo.

Quando consideramos o contexto brasileiro em
relacdo a esse tema, e como apontado pela especialis-
ta consultada pela pesquisa®, as instituicGes nacionais
tendem a centrar-se mais nos aspectos que envolvem a
concepcio tradicional de tortura, mais comumente rela-
cionada a imposi¢ao de dor ou sofrimento fisico. Neste
sentido, o relatério tematico pode ajudar a promover
uma abordagem mais ampla da tortura em beneficio do
monitoramento e implementag¢ao dos direitos humanos.
O problema da superlotacdo prisional, abordado ante-
riormente, por exemplo, estd presente no contexto na-
cional e pode ser lido em atenc¢do ao conceito de tortura
psicologica considerado pelo relatério. O conceito pode
impulsionar novas analises dos direitos humanos ou das
pessoas privadas de liberdade. A subjugacio intencional
dessas pessoas a condi¢Oes de superlotagdo pode gerar
dor ou sofrimento mental severo. Como poderia ser lida
a luz do conceito de tortura psicologica? Quais seriam
as implicacoes legais? Essas sdo perguntas legitimas.

&catid=8&Itemid=6. Acesso em: 19 set. 2018.

¥ VELASCO, Clara; CAESAR, Gabriela; REI, Thiago. Cresce o
numero de mulheres vitimas de homicidio no Brasil; dados de femi-
nicidio sdo subnotificados. G7, 7 mar. 2018. Disponivel em: https://
¢l.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/ cresce-n-de-mulheres-
vitimas-de-homicidio-no-brasil-dados-de-feminicidio-saosubnotifi-
cados.ghtml. Acesso em: 19 set. 2018.

@ UNITED NATIONS. Report on psychological torture and ill-treat-
ment: Report of the Special Rapporteur, Mr. Nils Melzer. UN Doc.
A/HRC/43/49, 20 March 2020. Disponivel em: https://docu-
ments-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G20/070/73/PDF/
G2007073.pdf?OpenElement. Acesso em: 19 dez. 2022.

" Ver nota de rodapé 12.

Ademais, o objetivo de dor ou sofrimento mental men-
cionado no relatério tematico também pode ter outros
efeitos de carater indireto, como, de maneira geral, o de
lancar luz sobre o tema da saude mental, ou o efeito de
destacar aspectos psicologicos relacionados a tortura e
a violéncia em geral.

3.7 0 relatério sobre fatores biopsicolégicos
relacionados a tortura

O relatorio tematico sobre fatores biopsicolégicos
em relacdo a tortura e aos maus-tratos aborda as causas
fundamentais da atual complacéncia global em relaciao
a tortura e aos maus-tratos tendo em vista padroes neu-
robiolégicos e psicossociais bem documentados de au-

toengano e negacio.”

O tema permite refletir sobre as causas psicossociais
que ajudem a explicar ou compreender a persisténcia de
praticas generalizadas de tortura e maus-tratos no Bra-
sil, mesmo apos a transi¢ao, no pafs, de uma ditadura
para uma democracia constitucional. Durante o petio-
do ditatorial iniciado no Brasil em 1964, registraram-
-se inumeros casos de encarceramento, tortura e exilio
com, aproximadamente, 50 mil pessoas detidas nos
primeiros meses do regime ditatorial, 20 mil detentos
submetidos a torturas, 354 casos de mortos e desapare-
cidos politicos, assassinato de centenas de camponeses,
130 exilados e 4.862 casos de pessoas cujos mandatos
e direitos politicos foram revogados. Apesar da gravi-
dade dos fatos, o pais ndo prosseguiu com processos
criminais para examinar e responsabilizar as violagcoes
de direitos humanos ocorridas durante esse petiodo.*’

2 UNITED NATIONS. Report on bigpsychosocial dynamics conducive to
torture and ill-freatment: Report of the Special Rapporteur, Mr. Nils
Melzer. UN Doc. A/75/179, 20 July 2020. Disponivel em: https://
documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N20/188/03/
PDF/N2018803.pdf?OpenElement. Acesso em: 19 dez. 2022.

% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil. Excegbes
Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 24 de no-
vembro de 2010. Série C No. 219. Disponivel em: https://www.
corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.pdf.  Acesso
em: 19 dez. 2022. Paragrafo 85 e/ segs.; CORTE INTERAMERI-
CANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Hergog ¢ outros vs. Bra-
sil. Bxcegodes preliminares, mérito, reparacoes e custas. Sentenga de
15 de matc¢o de 2018. Disponivel em: https://www.corteidh.or.ct/
docs/casos/articulos/seriec_353_por.pdf. Acesso em: 19 dez. 2019.
Paragrafo 107. Como consta nos documentos oficiais, as graves vio-
lagSes dos diteitos humanos cometidas durante a ditadura militar
faziam parte de uma politica de repressao planejada e executada
pelo Estado, através das Forcas Armadas, da Policia Militar e Civil
e do Judiciario, com o objetivo de eliminar qualquer resisténcia ao
golpe de Estado e ao regime estabelecido. Como em outros regimes
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Entretanto, mais de trés décadas depois, o que poderia
explicar a permanéncia dessas praticas?

A especialista ouvida pela pesquisa® recomendou
que examinassemos o trabalho da cientista social Teresa
Caldeira em nossa busca por respostas. Em um estudo
realizado durante os primeiros anos da nova democracia
constitucional brasileira, Caldeira observou que, dentre
varios aspectos conectados a experiéncia da violéncia,
aquele que mais chama atencio diante de sua relevancia
politica e de seu “carater absurdo” é o apoio populacio-
nal a uma campanha de oposi¢io a defesa dos direitos
humanos, que teve inicio nos anos 1980.%

em vigor a0 mesmo tempo na regido, a ditadura no Brasil articu-
lou um “gigantesco aparato repressivo” com base na “Doutrina de
Seguranga Nacional”. COMISSAO INTERAMERICANA DE DI-
REITOS HUMANOS. Relatirio No. 71/2015. Caso 12.879. Mérito.
Vladimir Herzog e outros vs. Brasil. OEA/Ser.L./V/I1.156, 28 de
outubro de 2015. Disponivel em: https://www.oas.org/es/cidh/de-
cisiones/corte/2016/12879FondoPt.pdf. Acesso em: 19 dez. 2022.
Pardgrafo 57. Cf,, também, COMISSAO INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS. Relatdrio sobre seguranga cidada e direitos
bumanos. OEA /Ser.1./V/11. Doc. 57. 31 de dezembro de 2009. Dis-
ponivel em: https://cidh.oas.org/pdf%20files/SEGURIDAD %20
CIUDADANA%202009%20PORT.pdf. Acesso em: 19 dez. 2022.
Paragrafos 33-34.

Umestudo relativamente recente sugere que a incidéncia da violéncia
em diferentes nagdes estd diretamente ligada a ado¢io de processos
de justica transicional para lidar com o passado autoritario. Os paises
que instalaram comissoes de verdade eficazes tendem a ser muito
menos violentos; os pafses que adotaram leis de anistia tendem a
ser mais violentos. Isto se explica, inter alia, pela tendéncia dos es-
pecialistas em violéncia que reprimiram os dissidentes politicos sob
os governos para desempenhar, nas democracias, papéis cruciais
na operacao de mercados criminosos e na producio de violéncia
criminosa. Esta participa¢do ocorre de varias maneiras, #g.: a saida
destes agentes do Estado para se tornarem agentes armados de or-
ganizagbes criminosas em conflito com outras organizagdes e com
o Estado; as a¢des destes membros dentro do Estado em favor de
organizagbes criminosas; o uso abusivo e desproporcional do poder
do Estado no combate ao crime (marcado por execugdes extraju-
diciais, tortura, extorsio e outros crimes). Em paises onde foram
adotados processos de justica transicional para expor, julgar e punir
membros das forcas estatais por graves violagoes dos direitos hu-
manos, cometidas durante a Era Autoritaria, ha uma redefinicio dos
critérios de coercdo estatal que impede que os membros das forcas
armadas e da policia se tornem os principais atores na produgio
de violéncia criminosa. Em suma, as medidas e politicas publicas
destinadas a quebrar a impunidade por violagoes passadas dos direi-
tos humanos fortalecem as novas democracias e as tornam menos
vulneraveis a violéncia epidémica. Cf. TREJO, Guillermo; ALBAR-
RACIN, Juan; TISCORNIA, Lucia. Breaking state impunity in
post-authoritarian regimes: why transitional justice processes deter
criminal violence in new democracies. Journal of Peace Research, v. 55,
n. 6, 2018.

# Ver nota de rodapé 12.

% CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Diteitos humanos ou “privilé-
gios de bandidos™?: desventuras da democratizacao brasileira. Novos
Estudos CEBRAP, n. 30, p. 162-174, jul. 1991. p. 162.

A linguagem dos “direitos” foi central no debate
politico no Brasil desde meados da década de 1970, e
no processo de democratizagao. Durante esse periodo,
a luta pelos direitos humanos recebeu o apoio de dife-
rentes segmentos da sociedade. Primeiramente, com um
discurso contra a tortura e a detencdo ilegal de presos
politicos, contra a censura e a favor de direitos e liber-
dades basicas, como o direito de voto e a liberdade de
expressao. Segundo, com a luta das minorias, das classes
populares ¢ dos movimentos sociais durante os anos
1970 e 1980. A multiplicacao de suas demandas espe-
cificas por creches ou servigos ptiblicos basicos e um
crescente processo de mobilizagao politica legitimaram
uma agenda para os direitos a saude, moradia, transpot-
te, controle sobre o corpo e a sexualidade, diferenga ét-

nica e assim por diante.”

Durante os anos 1980, os direitos humanos expandi-
ram-se e importantes vitorias foram alcancadas, incluin-
do a possibilidade de a populagao eleger governadores
de estado em 1982 e o fim formal da ditadura alguns
anos mais tarde. Nesse contexto, houve, também, ten-
tativas de humanizar as condi¢des impostas aos presos
comuns para defender seus direitos humanos basicos,
pois era sabido que eles estavam “lotados nas piores
condi¢bes em prisdes superlotadas” e eram “vitimas
constantes de tortura e de todo tipo de maus-tratos”.
Hssas tentativas foram articuladas, principalmente, por
segmentos da Igreja Catdlica, movimentos e comissoes
de direitos humanos e parte da classe politica democra-
tica. Elas foram encontradas pela oposicao de membros
da policia, politicos de direita e segmentos da imprensa
(por exemplo, programas populares de transmissao de-
dicados a noticias relacionadas ao ctrime).®’

A defesa bem-sucedida dos presos politicos contra
a tortura e maus-tratos foi uma luta em nome dos di-
reitos civis e politicos dos ativistas oriundos das classes
média e alta, cujo “crime” era discordar dos poderosos,
e em nome dos direitos politicos de toda a comunidade
nacional que foram suspensos durante o regime militar.
Os presos comuns, porém, eram, em sua maioria, pes-
soas da classe baixa acusadas de cometer algum tipo de
crime regular e que, por esse motivo, tiveram sua cida-

% CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Diteitos humanos ou “privilé-
gios de bandidos™?: desventuras da democratizacio brasileira. Novos
Estudos CEBRAP, n. 30, p. 162-174, jul. 1991. p. 162-163.
¢ CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Diteitos humanos ou “privilé-
gios de bandidos™?: desventuras da democratizacio brasileira. Novos
Estudos CEBRAP, n. 30, p. 162-174, jul. 1991. p. 164-165.
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dania restringida. E por isso que eles eram defendidos
sob o rotulo de “direitos humanos”, ou seja, de acordo
com sua humanidade basica.®®

No entanto, de acordo com a percepgao geral, esse
humanitarismo elementar foi negado aos presos co-
muns. A andlise de Caldeira sugere que essa nega¢iao
tem rafzes em atos e percepcOes prevalecentes de discri-
minacdo de classe e racial. Isto, pois, a maioria dos pri-
sioneiros sao pobres e sdo associados a caracteristicas
estereotipadas, criadas pela sociedade brasileira para se
referir a criminosos, o que gera uma onda de precon-
ceitos e discriminagdes contra a populagdo carceraria.
Caldeira compreende que, para aqueles que se dizem
opositores aos direitos humanos, estes estdo, direta e
exclusivamente, associados a criminosos, garantidos so-
mente a eles, apesar de, na realidade, esse estrato social
nao ser o unico em foco na luta pelos direitos humanos,
que, de forma alguma, defende o crime.®”

O fato de os direitos humanos estarem diretamente
associados a um estrato social visto de forma negativa
pela sociedade dificulta, imensamente, a articulagdo pu-
blica de defesa a esses direitos.”

Caldeira ainda ressalta a existéncia de taticas abusi-
vas de opositores aos direitos humanos dos prisioneiros
comuns, titicas que consistem na propagacao de ima-
gens de luxo e boa vida, difundindo a ideia de que os
defensores dos direitos humanos querem oferecer pri-
vilégios aos criminosos em detrimento dos cidadidos de
bem que vivem por meio do trabalho digno. A proble-
matica associacao da nocao de direitos humanos com
a ideia de privilégios para criminosos colabora para a
deslegitimacao da luta pelos direitos humanos que sao
estereotipados como “protetores de bandidos”.

Caldeira ressalta a falta de humanidade naqueles
que simpatizam com a ideia do uso da forga contra os
“bandidos”, principalmente devido aos esteredtipos
propagados e caricaturizados por eles, que se baseiam,

% CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Direitos humanos ou “privilé-
gios de bandidos™?: desventuras da democratizacao brasileira. Novos
Estudos CEBRAP, n. 30, p. 162-174, jul. 1991. p. 165-166.

@ CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Direitos humanos ou “privilé-
gios de bandidos™?: desventuras da democratizacao brasileira. Novos
Estudos CEBRAP, n. 30, p. 162-174, jul. 1991. p. 166.

" CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Direitos humanos ou “privilé-
gios de bandidos™?: desventuras da democratizacao brasileira. Novos
Estudos CEBRAP, n. 30, p. 162-174, jul. 1991. p. 167.

transparentemente, no preconceito e na discriminagao
social e racial.”!

Nesse sentido, a luta pelos direitos humanos e pela
humaniza¢ao dos presidios, que tinha como objetivo
garantir direitos minimos para todos os cidadaos, tocou
no limite aceitavel pela sociedade, ameagando toda a or-
dem social ao “garantir privilégios para os criminosos”.

A andlise de Caldeira se baseia no fato de que os di-
reitos humanos, dentre eles a proibi¢ao da tortura, sao
associados a um discurso de mudanca social e de manu-
tencao de privilégios.”” Nesse sentido, propaga-se a ideia
de que ha uma desordem social que esta “mudando tudo
para pior”, como a reivindicagao de direitos para os po-
bres (que os opositores consideram como privilégios) e,
sobretudo, a reivindica¢io de ditreitos para bandidos.”

Outrora sinbnimo de direitos civis, politicos e so-
cioeconomicos defendidos por grandes segmentos da
populacio, a categoria de “direitos humanos” infeliz-
mente tornou-se, ao longo dos anos 80, sinonimo de
“direitos” ou “privilégios” de criminosos violentos. A
ideia de “direitos” em geral nido foi questionada, mas
apenas a de “direitos humanos”. Cuidados médicos,
educacio, creches, etc. eram direitos queridos. A no¢ao
de direitos humanos, no entanto, era dissociada deles.™

As consequéncias dessa oposi¢do aos direitos huma-
nos, segundo Caldeira, é a percep¢ao do Estado como
defensor de criminosos, e as reivindicagdes por mudan-
¢as no sistema prisional, principalmente privilegiando a

" CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Direitos humanos ou “privilé-
gios de bandidos™?: desventuras da democratizacao brasileira. Novos
Estudos CEBRAP, n. 30, p. 162-174, jul. 1991. p. 169.

> CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Diteitos humanos ou “privilé-
gios de bandidos™?: desventuras da democratizacio brasileira. Novos
Estudos CEBRAP, n. 30, p. 162-174, jul. 1991. p. 171-172. Ao dis-
correr sobre o crime e a violéncia, o discurso contra os direitos hu-
manos ¢ um discurso sobre desordem social e sobre a manutencio
de privilégios. A desordem pode ser interpretada de varias maneiras,
mas algo facilmente associado a ela é a mudangca social. E o fato ¢é
que o discurso contra os direitos humanos foi veiculado numa con-
juntura de mudanga, quando tomava posse o primeiro governador
eleito em duas décadas, quando os movimentos sociais eram legiti-
mados como interlocutores do Estado, quando se tentava reformar
a policia acostumada ao arbitrio do regime militar, e quando o prép-
rio Estado se atribufa o papel de gerador de novos direitos para os
“outros” [...]

» CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Direitos humanos ou “privilé-
gios de bandidos™?: desventuras da democratizacio brasileira. Novos
Estudos CEBRAP, n. 30, p. 162-174, jul. 1991. p. 171-172.

" CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Direitos humanos ou “privilé-
gios de bandidos™?: desventuras da democratizacao brasileira. Novos

Estudos CEBRAP, n. 30, p. 162-174, jul. 1991. p. 163-164.
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atuacio de agentes privados. Ao mesmo tempo, ha um
aumento da defesa do uso da forca fisica contra os pri-
sioneiros, baseado no argumento de que o prisioneiro
“merecetia sentir a mesma dor que causou”. E nesse
contexto que se origina 0 apoio a pena de morte ¢ a
complacéncia a violéncia policial e a violacao de direitos
humanos.”

3.8 O relatério sobre cooperacao estatal

Em seu relatério tematico sobre cooperacao dos Es-
tados com o trabalho da Relatoria, o Relator Especial
referiu-se a efetividade da cooperacio demonstrada pe-
los Estados em suas respostas as comunidades oficiais
e aos pedidos de visita transmitidos pelo Relator. O do-
cumento também trata de como fortalecer a interacao
entre os Hstados e a relatoria e facilitar o cumprimento
das obrigacGes internacionais relativas a prevencgao e ao
combate 4 tortura e a0s maus-tratos.”

Além de indagar sobre a relevancia de seu relatério
sobre cooperac¢ao dos Estados com a Relatoria Especial,
o Relator da ONU também solicitou informagoes que
igualmente abrem espago para a reflexdo sobre como
se da, e como pode se dar a interacdo entre a Relato-
ria e o Brasil; marcadamente, o Relator indagou sobre
quais areas especificas o Estado brasileiro poderia exigir
maior apoio tematico ou aconselhamento por parte da
Relatoria.””

> CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Direitos humanos ou “privilé-
gios de bandidos™?: desventuras da democratizacio brasileira. Novos
Estudos CEBRAP, n. 30, p. 162-174, jul. 1991. p. 172. Epar al que,
além de ser contra o que se chama de “bons-tratos” aos criminosos, parcela
considerdvel da populagio exige a pena de morte, fecha os olhos para os abusos
da policia ¢ o desrespeito aos direitos humanos, [...] requer “dureza” contra
05 bandidos on a sua eliminagao pura e simples, num discurso também alta-
mente difundido. T ainda nesse contexto que sio apoiados os “usticeiros” que
agem nos bairros populares. |...] A discriminagio social expressa no discurso
da violéncia, 0 apoio ao uso da forca e a énfase na privatizacio, a meu ver, sao
questies bem mais amplas do que as do crime ¢ da seguranga, mas encontram ai
um excelente meio de expressio

¢ UNITED NATIONS. Report of the Special Rapportenr on torture and
other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment on bis mission to
Brazil. UN Doc. A/HRC/31/57/Add .4, 29 January 2016. Disponiv-
el em: https://uhti.ohchr.org/Document/File/490ceac8-16be-
4228-9046-4c2745235e9¢/8a7487eb-687a-40cf-aff1-c9fe9fe8db0d.
Acesso em: 19 dez. 2022.

77 UNITED NATIONS. Call for input to a report: impact of thematic
reports presented by the Special Rapporteur on Torture. United
Nations Office of the High Commissioner for Human Rights, 3
June 2021. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/calls-for-
input/2021/call-input-report-impact-thematic-reports-presented-
special-rapporteur-torture. Acesso em: 28 jun. 2021.

O Brasil tem um histérico de interacdes com a Re-
latoria Hspecial, como exemplificam documentos ado-
tados pela Relatoria sobre o pafs ao longo dos anos.”™ A
despeito dessas interacoes e dos relatérios, observagoes
e recomendagbes passados, o pafs permanece marca-
do por praticas generalizadas de tortura e maus-tratos,
como visto nos topicos anteriores do presente artigo.

Em termos de dreas especificas que podem exigir
apoio tematico ou aconselhamento por parte da Relato-
ria, destaca-se, na pesquisa apresentada neste artigo, que
o Brasil ¢ marcado pela discriminagio histérica contra
pessoas de ascendéncia africana, incluindo comunida-
des quilombolas; mulheres; povos indigenas; campone-
ses e trabalhadores rurais humildes; pessoas sem terra e
sem teto; habitantes de favelas e pessoas que vivem na
periferia das cidades. As muitas violagGes dos direitos
humanos, sofridas por esses individuos e comunidades,
guardam uma estreita conexao com a exclusio social de
longa data, a falta de acesso a terra e aos direitos de pro-
priedade e a negacido de fato de seus direitos economi-
cos, sociais, culturais e ambientais. A disctiminacio de
classe, étnica e racial impoem, aqueles que vivem na po-
breza e extrema pobreza, moradias precarias ou extre-
mamente precarias, condi¢des de trabalho precarizadas
ou, inclusive, sob escraviddo, e uma maior exposi¢dao a

violéncia.”

Tudo isso ¢ refletido na pratica das prisdes e institui-
¢des comparaveis, como as unidades do sistema socioe-
ducativo juvenil e, inclusive, as chamadas comunidades
terapéuticas, a ponto de a Comissao Interamericana ter
se referido a locais como esses como “celeiros institu-
cionais para a marginalizacdo de pessoas afrodescen-

® 1.g, UNITED NATIONS. Civil and political rights, including the
questions of torture and detention. Report of the Special Rapporteur, Sir
Nigel Rodley, submitted pursuant to Commission on Human Rights
Resolution 1998/38. Doc. E/CN.4/1999/61, 12 January 1999.;
UNITED NATIONS. Civil and Political Rights, including the questions
of torture and detention. Report of the Special Rapporteur, Sir Nigel
Rodley, submitted pursuant to Commission on Human Rights Reso-
lution 2000/43 Adendum — Visit to Brazil. Doc. E/CN.4/2001/66/
Add.2, 30 March 2001.; UNITED NATIONS. Report of the Special
Rapporteur on torture and other cruel, inbuman or degrading treatment or pun-
ishment on his mission to Brazil. UN Doc. A/HRC/31/57/Add.4, 29
January 2016. Disponivel em: https://uhti.ohchr.org/Document/
File/490ceac8-16be-42a8-9046-4c2745235e9¢/82a7487eb-687a-
40cf-aff1-c9fe9fe8db0d. Acesso em: 19 dez. 2022.

" Cf. COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HU-
MANOS. Situagao dos direitos humanos no Brasi. OEA/Ser.l./V/IL
Doc. 9. 12 de fevereito de 2021. Disponivel em: https://www.oas.
org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf. Acesso em: 19 dez.
2022. Paragrafos 2, 20-149.
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dentes e das que vivem em situagdo de extrema pobre-
za”. No pals, registrou a Comissio, pessoas privadas de
liberdade sao “muitas das vezes encarceradas em espago
superlotados e com deficiéncias estruturais extremas,
sofrem maus-tratos e sdo frequentemente submetidas a

atos de tortura.”®’

Como nos indicou a especialista ouvida pela pesqui-
sa®!, o trabalho do Relator Especial das Nacoes Unidas
sobre Tortura, em relagdo ao Brasil, ja foi descrito como
enfoque na tortura como um “crime de oportunidade”,
(um crime que é cometido quando a oportunidade sur-
ge). Nesse sentido, bastaria ao Estado criar, por exem-
plo, um sistema regular de visitas as prisdes para que a
conjuncao de situagdes que tornam a violagdo possivel
seja impedida.* Contudo, embora um sistema regular de
visitas possa desempenhar um papel importante, assim
como outras linhas de acio similares, a Relatoria pode se
engajar com a abordagem critica da tortura como crime
de oportunidade. Essa abordagem defende que a pre-
vencao eficaz da tortura também depende, ou depen-
de principalmente, do enfrentamento daqueles “aspectos
sociais mais profundos, produtores e reprodutores de
desigualdades, como os relacionados a classe, a raca e a0
género”.® Considerando todo o exposto, e lembrando
que houve medidas recentes que dificultaram o trabalho
dos mecanismos de prevencio (especialmente o meca-
nismo nacional)®, o Relator Especial pode considerar o

8 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HU-
MANOS. Situagao dos direitos humanos no Brasi. OEA/Ser.l./V/IL.
Doc. 9. 12 de fevereito de 2021. Disponivel em: https://www.oas.
org/pt/cidh/relatotios/pdfs/Brasil2021-pt.pdf. Acesso em: 19 dez.
2022. Pardgrafo 2. Ver também: COMISSAO INTERAMERICA-
NA DE DIREITOS HUMANOS. Situagio dos direitos humanos no Bra-
sil. OEA/Ser.1./V/IL. Doc. 9. 12 de feveteiro de 2021. Disponivel
em: https://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/Brasil2021-pt.
pdf. Acesso em: 19 dez. 2022. Paragrafos 3, 150-234.

81 Ver nota de rodapé 12.

82 Ver, também: DUARTE, Thais Lemos; JESUS, Maria Gorete
Marques de. Prevengdo a tortura: uma mera questio de oportuni-
dade a0s mecanismos latino-americanos? Revista Direitos Humanos ¢
Democracia, v. 8, n. 15, p. 134-152, 2020. Disponivel em: https://
www.revistas.unijui.edu.br/index.php/diteitoshumanosedemocra-
cia/article/view/9627. Acesso em: 19 dez. 2022. p. 137.

% DUARTE, Thais Lemos; JESUS, Maria Gorete Marques de. Pre-
vengdo a tortura: uma mera questdo de oportunidade aos mecan-
ismos latino-americanos? Revista Direitos Humanos e Democracia, v.
8, n. 15, p. 134-152, 2020. Disponivel em: https://www.revistas.
unijui.edu.br/index.php/direitoshumanosedemocracia/article/
view/9627. Acesso em: 19 dez. 2022. p. 151.

% DUARTE, Thais Lemos; JESUS, Maria Gorete Marques de. Pre-
vengdo a tortura: uma mera questdo de oportunidade aos mecan-
ismos latino-americanos? Revista Direitos Humanos e Democracia, v.
8, n. 15, p. 134-152, 2020. Disponivel em: https://www.revistas.

apoio ou aconselhamento ao Estado tanto em relaciao
a um sistema de prevencido e combate a tortura quanto
sobre medidas e politicas voltadas para a inclusio social.
Dadas as causas estruturais da perpetuagio da tortura e
violéncia generalizadas no pais, é sensato que a agenda
contra a tortura caminhe juntamente a agenda social (o
que, ademais, ¢ bastante coerente com o préprio norte
juridico, central ao trabalho das Nag¢des Unidas, de in-
divisibilidade dos direitos humanos civis, politicos, eco-
ndémicos, sociais, culturais e ambientais).®

4 Observacoes conclusivas

O exposto nos topicos anteriores permite atender,
de forma fundamentada, ao objetivo geral de investi-
gar o possivel impacto de oito relatérios tematicos da
Relatoria Especial das Nages Unidas sobre tortura em
relagdo ao Brasil, assim como sua relevancia para o con-
texto brasileiro. A partir do que foi examinado e discu-
tido, sdo apresentados os seguintes pontos de sintese e

conclusio:

4.1. Apesar de tomadas as devidas diligéncias de pes-
quisa, ndo foi encontrada nenhuma mengio aos relaté-
rios tematicos na jurisprudéncia nacional; na legislagao
nacional e outras atividades parlamentares; em regula-
mentos, politicas, praticas e procedimentos nacionais;
em mecanismos relevantes de investigagdo e responsa-
bilidade; ou em atividades nacionais de pesquisa, comu-
nica¢io publica e conscientizagdo (indicadores escolhi-
dos pelo Relator Especial para medir o possivel impacto
de seus relatorios).

4.2. Embora nio tenha sido constatado impacto de-
monstravel dos relatérios, os temas por eles abordados
sao, todos eles, relevantes para o contexto nacional.

unijui.edu.br/index.php/direitoshumanosedemocracia/article/
view/9627. Acesso em: 19 dez. 2022. p. 191, 193.

% Sobre o tema da indivisibilidade dos direitos humanos, ver:
TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de direito internac-
tonal dos direitos humanos. 2. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 2003.

COMISSAO INTERAMERICANA DE  DIREITOS HUMANOS.
Relatirio sobre a sitnacio dos direitos humanos no Brasil. OEA/Ser.1./V/
11.97 Doc. 29 ver. 1. 29 de setembro de 1997. Disponivel em: htt-
ps:/ /www.cidh.oas.org/countryrep/brazil-port/indice.htm. p. 288-
290; PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 5. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012. p. 29 (numeragdo do ebook); RAMOS, André de Car-
vatho. Curso de direitos humanos. 7. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2020. p. 69 e
seguintes (numeragao do ebook) (capitulo 5, tépico 5.3: “Indivisibili-
dade, interdependéncia e unidade”).
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4.3. Quanto ao relatorio sobre armas e uso da forca
extracustodial e sua relacao com o Brasil: ha evidéncias
de que o aumento da circula¢do de armas aumenta o
nimero de homicidios, criminalidade, violéncia, entre
outros. O Brasil, nos ultimos anos, facilitou o acesso
civil as armas. Ha, assim, preocupacao com a facilitagao
de atos de violéncia em geral, e de atos de tortura e
maus-tratos em particular.

4.4. Quanto ao relatério sobre migracio e sua re-
lacio com o Brasil: houve um aumento no numero de
imigrantes no Brasil nos ultimos anos; muitos deles sao
socialmente vulneraveis, pois sofrem discriminacio e
dificuldades no acesso ao emprego e na inclusio e in-
tegragdo social. Isso faz com que sejam, também, mais
vulneraveis a atos de violéncia, incluindo atos de tortura
€ maus-tratos.

4.5. Quanto ao relatério sobre reafirmacio e reforco
da proibi¢ao da tortura e dos maus-tratos, e sua relacao
com o Brasil: a tortura e os maus-tratos sao recorrentes
no pais, principalmente, contra os pobres e afrodescen-
dentes. Muitas prisdes estdo supetlotadas e os presos
sofrem com o acesso precario ou inexistente a saide e
a educacdo. Relatos de revistas corporais vexatorias e

tortura sao frequentes.

4.6. Quanto ao relatério sobre corrup¢io, tortura e
maus-tratos, e sua relacado com o Brasil: existe uma rela-
¢do entre corrupcao e violéncia no pafs, incluindo for-
mas extremas de violéncia. As insuficiéncias do Estado
e do mercado sao acompanhadas pelo surgimento de
milicias e grupos paramilitares em certas regioes. Esses
grupos prestam servicos de forma autoritiria e extorsi-
va e praticam atividades ilegais como trafico de drogas,
propinas, sequestros, lavagem de dinheiro etc.

4.7. Quanto ao relatério sobre tortura, maus-tratos
e violéncia doméstica e sua relagdo com o Brasil: apesar
dos esforcos legislativos, como a promulgacio da Lei
Maria da Penha e da Lei n.° 13.104, a violéncia domés-
tica, ainda, é endémica no paifs. As evidéncias indicam
que as medidas de prevencio e repressdo tém sido ado-
tadas de forma insuficiente.

4.8. Quanto ao relatorio sobre tortura psicologica e
sua relacdo com o Brasil: em nivel nacional, a tortura
¢ geralmente concebida em termos fisicos. O relatd-
rio da ONU ¢ um meio til para destacar a dimensiao
psicolégica da tortura — uma dimensao importante de
diferentes temas sociais, incluindo as mas condicoes
carcerarias.

4.9. Quanto ao relatério sobre fatores biopsicos-
sociais relacionados a tortura e aos maus-tratos e sua
relagio com o Brasil: pesquisas qualitativas indicam a
presenca de fatores biopsicossociais articulados a per-
petuagio de praticas generalizadas de tortura e maus-
-tratos ao longo do tempo no pafs — fatores como a
acentuada desigualdade social, o racismo, a propaganda
constante contra os diteitos humanos (retratados como
“privilégios” de “bandidos” e “bandidos”) e a desuma-
nizac¢io de amplos segmentos da populagdo pobre e
afrodescendente.

4.10. Finalmente, quanto ao relatério sobre coope-
racdo entre Estados e a Relatoria Especial: apesar do
histérico de interagdes do Brasil com o Relator Espe-
cial, a tortura e os maus-tratos continuam generaliza-
dos. A tortura é, muitas vezes, vista como um “‘crime
de oportunidade” no quadro da ONU; no entanto, ¢é
um problema com profundas raizes sociais. Uma agen-
da de desenvolvimento econémico e social e a reducio
drastica da desigualdade podem ser fundamentais para

prevenir a tortura no pafs.
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Resumo

E, atualmente, incontornével que a relagdo entre os Estados-Membros ¢ a
Unido Huropeia se fagca por meio da implementacdo pratica dos prefixos
inter: a interconstitucionalidade, a internormatividade, a interpragmaticidade,
interjudicialidade, etc. Relagdo que, de acordo com Gomes Canotilho, ocor-
re por meio de um processo de interacoes reflexivas. O sistema judiciario
nao escapa a essa influéncia reciproca, sendo premente que os instrumentos
e os atores judiciarios concorram para que aquele se aproxime dos cidadios.
Essa aproximagdo ¢ analisada considerando duas variaveis que, atualmen-
te, nos parecem essenciais: a compreensao da linguagem e as competéncias
infocomunicacionais. O objetivo do artigo ¢ abordar essas duas varidveis
em algumas disposi¢des normativas portuguesas e europeias, bem como na
jurisprudéncia, no sentido de entender a sua real existéncia e relevancia.
Para tal, ap6s o que é uma analise tedrica sobre as tematicas em discussio,
realizou-se breve incursdo por alguma jurisprudéncia portuguesa e europeia
que se debruga sobre o acesso ao sistema judiciario. Conclui-se que, embora
se atribua grande relevancia a esse acesso e a sua efetividade, nem sempre
a linguagem utilizada pelos operadores juridicos ¢ acessivel e cognoscivel,
bem como nem sempre as competéncias para a utiliza¢do de tecnologia
estdo presentes, o que barra o efetivo acesso ao sistema judiciario. O artigo
reveste-se de originalidade no sentido em que faz uma reflexdo delimitada
a duas dimensoes (linguagem acessivel e transparente ¢ desenvolvimento
de competéncias infocomunicacionais) imprescindiveis no efetivo acesso ao
sistema judiciario e pouco abordadas na doutrina.

Palavras-chave: sistema judiciario portugués; integracio europeia; intet-
constitucionalidade; acesso ao sistema judiciario; linguagem; competéncias
infocomunicacionais.



Abstract

Nowadays, it is unavoidable that the relationship betwe-
en Member States and the European Union takes place
through the practical implementation of the prefixes
inter: interconstitutionalidade, internormativity, inter-
pragmaticity, interjudiciality, etc. This relationship, ac-
cording to Gomes Canotilho, occurs through a process
of reflexive interactions. The judicial system does not
escape this reciprocal influence, and it is imperative
that the judicial instruments and actors compete for
the judicial system to approach the citizens. This ap-
proximation is analyzed considering two variables that
currently seem essential to us: language comprehension
and infocommunication competences. The paper aim is
to address these two variables in some Portuguese and
European normative provisions, as well as in jurispru-
dence, in order to understand their real existence and
relevance. To this end, after a theoretical analysis of the
issues under discussion, it makes a brief foray into some
Portuguese and European jurisprudence that ends up
focusing on judicial system access. It is concluded that,
despite the great importance given to this access and its
effectiveness, the language used by legal operators is not
always accessible and knowable, as well as the skills for
using technology are not always present, which hinders
effective access to the judicial system. The paper origi-
nality lies in the reflection limited to two dimensions
(accessible and transparent language and development
of infocommunication skills) essential in effective ac-
cess to the judicial system and little addressed in the
doctrine.

Keywords: judiciary system; European integration; in-
terconstitucionalidade; access to the Portuguese judicia-
ry system; language; infocommunication competences.

1 Introducao

A integracdo europeia promove, primeiramente, a
possibilidade de reconfiguracio das percepcdes juridi-
co-politicas. A cidadania, as fronteiras, a normatividade,
os indicadores e outras dimensdes classificadoras em
relacdo ao que, antes, estancava o dominio estatal, sio,
hoje, brumosas.

O sistema judiciario e a sua organiza¢do constituem
elementos centrais de garantia da existéncia de Justi¢a e

de vida condigna em sociedade. Imiscui-se entre as va-
rias esferas de justi¢a elaboradas por Walzet'. Nao obs-
tante, o entendimento do sistema judiciario ¢ diferente
do que se fazia no periodo que antecedeu a integracao
europeia, pautando-se, atualmente, por caractetisticas,
necessariamente, menos fechadas.

O trabalho parte dessa reflexdo sobre o que é, atual-
mente, o sistema judicidrio, para a sua concretiza¢ao
num modelo caracterizado pela erosdo e reconceptua-
lizacdo da Constitui¢ao e do constitucionalismo e pela
interconstitucionalidade e internormatividade®. O ob-
jetivo primordial foi entender como, nesse espaco tao
nebuloso, se consegue garantir o0 acesso ao sistema ju-
diciario, em Portugal, em duas das suas dimensdes: a
compreensdo da linguagem e as competéncias infoco-
municacionais®.

Assim, responde-se a questdo: de que forma as in-
teragOes reflexivas entre a Constituicio da Republica
Portuguesa (CRP) e os Tratados Europeus (nomeada-
mente, o Tratado da Unido Europeia e o Tratado so-
bre o Funcionamento da Unido Europeia), bem como
a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
garantem o acesso ao sistema judiciario, por via da lin-
guagem acessivel e transparente e do desenvolvimento
de competéncias infocomunicacionais?

Busca-se, neste artigo, compreender, primeiramente,
se a linguagem, o acesso e o desenvolvimento de com-
peténcias infocomunicacionais sdo essenciais e se ha in-
tencdo na garantia do acesso ao sistema judicial. O uso
de linguagem simples, clara e acessivel, de modo que os
nao operadores judiciarios, que se encontrem envolvi-
dos em processos, entendam o que esta a ser discutido
¢ essencial para que ocorra um efetivo acesso a justica.
E, embora tal esteja previsto nos principais diplomas
legais portugueses (e europeus), as peti¢oes iniciais, 0s
requerimentos ou mesmo as sentengas, ainda, estao en-
voltos em linguagem que veda aquele acesso por ser tao
técnica e especializada.

! WALZER, Michael. As esferas da Justica: em defesa do pluralismo e
da igualdade. Lisboa: Editorial Presenca, 1999.

> Conceitos que nio sio nossos e que, em sede proptia, serdo indi-
cados os respectivos autores.

> Competéncia infocomunicacional definida como a capacidade/
habilidade para a procura e recolha de informagio e/ou estabeleci-
mento de relagdes sociais em meio digital. Defini¢ao elaborada por
BORGES, Jussara; OLIVEIRA, Lidia. Competéncias infocomuni-
cacionais em ambientes digitais. Observatorio (OBS*), v. 5, n. 4, p. 291-
326, 2011. Disponivel em: http://obs.obercom.pt/index.php/obs/

article/view/508/460. Acesso em: 16 mar. 2023.

, Ana. Interconstitucionalidade entre Portugal e a Unido Europeia no acesso ao sistema judiciario: compreensio da linguagem e competéncias infocomunicacionais. Revista de Direito

' Tnternacional, Brasilia, v. 20, n. 1, p. 180-193, 2023.

— MELRO.

[oe}


http://obs.obercom.pt/index.php/obs/article/view/508/460
http://obs.obercom.pt/index.php/obs/article/view/508/460

Ademais, atualmente, ¢ corrente que toda a tramita-
¢do se faca com recurso a Tecnologias de Informagao
e Comunicag¢ao, mas sem que tenha ocorrido a preocu-
pac¢io (ao mesmo nivel da introducio das ferramentas)
de format, para a sua utilizacio, de dotar os servicos de
equipamentos atuais, de informar o cidadao.

Sdo, por isso, duas dimensdes prementes, mas que,
ainda, se revestem de varias lacunas e fragilidades. Para
efeitos da sua andlise, o artigo estd organizado em qua-
tro secgoes. Na primeira, faz-se uma breve caracteri-
zagdo do sistema judiciario portugués e europeu, com
referéncia as principais instancias judiciais. Para, poste-
riormente, se discorrer sobre a forma como, atualmen-
te, se vivencia um processo de interconstitucionalidade,
com interacoes e influéncias bidirecionais.

Na terceira secgo, far-se-4 uma incursio pelo acesso
ao sistema judiciario, especificamente nas dimensoes da
compreensao da linguagem e das competéncias infoco-
municacionais, concretizando-se o que sio cada uma
dessas dimensoes e qual a sua relevancia para aquele
acesso. Finaliza-se com a andlise das interagdes reflexi-
vas a luz das dimensdes de acesso ao sistema judiciario
da linguagem e das competéncias infocomunicacionais.
O artigo apresenta, ainda, algumas conclusdes, sobretu-
do em jeito de resposta a questio colocada.

2 Sistema judiciario: breve
caracterizacao e entendimento da
relevancia

O conceito de acesso ao sistema judiciario portugués
nao faz sentido sem que se compreenda, concretamen-
te, 0 que af se inclui. Assim, cumprindo esse primeiro
requisito, e no ambito do presente trabalho, dir-se-4 que
se entende por sistema judiciario a rede de instrumentos
de resolucido de litigios, que podera ocorrer por meio
dos tribunais ou de formas alternativas, como os tribu-
nais arbitrais, os julgados de paz ou a media¢io*.

* Em Portugal, a essa rede poder-se-iam acrescentar os Registos

e Notariado, a Solicitadoria, a Administracdo Judicial e as forcas
policiais, bem como todos os profissionais envolvidos, como Juizes,
Magistrados do Ministério Publico, Advogados, Consultores Juridi-
cos, Solicitadores, Agentes de Execucao, Notirios, Conservadores,
Oficiais de Justica, Mediadores, Administradores Judiciais, Agentes
dos Orgﬁos de Policia Criminal.

Concentrando a atencdo nos tribunais, em Portu-
gal, aqueles dividem-se em tribunais judiciais, tribunais
administrativos e fiscais, tribunais militares’, tribunais
arbitrais e julgados de paz. Os tribunais judiciais e admi-
nistrativos e fiscais apresentam uma subdivisao tripat-
tida, que funciona considerando o valor da agao inter-
posta no tribunal, bem como a possibilidade de recurso
da decisdo, subindo da base (1.* instdncia) para o topo
(Supremo Tribunal de Justica ou Administrativo).

Os tribunais judiciais podem apresentar solu¢oes so-
bre diferentes especializa¢oes: trabalho, familia e meno-
res, comércio, entre outras. O que nao acontece com 0s
tribunais administrativos e fiscais. Os tribunais arbitrais
e os julgados de paz, bem como a mediacio, sao solu-
¢des alternativas de resolucio de litigios, que pretendem
oferecer meios mais ageis, rapidos e, muitas vezes, com
a intervencio direta das partes na decisio. F possivel
recorrer a essas solucdes em situacGes muito concretas,
considerando, também, o valor da causa ou o tipo de
acio, por exemplo.

Em rela¢do a tribunais superiores, Portugal tem, ain-
da, o Tribunal de Contas, o Tribunal Constitucional e
sao reconhecidos os Tribunais Eclesiasticos.

Em nivel supranacional, e porque se reflete, igual-
mente, na tutela dos direitos dos cidadaos nacionais,
serd relevante conhecer a organizacao do sistema judi-
ciario europeu. Assim, o Tribunal de Justica da Unido
Europeia (TJUE) tem um papel preponderante para o
“respeito do direito na interpretacdo e aplicacio dos
Tratados”, conforme disposto no artigo 19.°,n.°1,1.° §
do Tratado da Unido Europeia (TUE).

Por alteracdo introduzida pelo Tratado de Lisboa,
o TJUE, atualmente, é composto por trés jurisdicOes:
Tribunal de Justica (TJ), Tribunal Geral (TG) e tribu-
nais especializados. O TG “continua a ser o ‘tribunal de
primeira instancia’ para a maioria das decisdes tomadas
pela Comissao e por outras instituigdes e organismos
da UE em todas as suas areas da competéncia.”® Os tri-
bunais especializados conhecem “em primeira instancia
de certas categorias de recursos em matérias especifi-

> Constituidos apenas em situa¢des muito excepcionais.

¢ SILVEIRA, Alessandra. Tribunal de Justica da Unido Europeia.
In: BRANDAO, Ana Paula; CAMISAQO, Isabel; COUTINHO, Fran-
cisco Pereira; ABREU, Joana Covelo de (coord.). Enciclopédia da
Uniao Europeia. Petrony, 2007. p. 462-464. Disponivel em: https://
curia.curopa.cu/jcms/upload/docs/application/pdf/2016-08/ tra-
doc-pt-div-c-0000-2016-201606984-05_00.pdf. Acesso em: 13 mar.
2023. p. 463.
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cas (artigo 257.° do TFUE e artigo 62.°-C do ETJUE),
como ¢é o caso do Tribunal da Funcao Publica, com
competéncia para decidir dos litigios entre a UE e seus
agentes (artigo 270.° do TFUE)”".

Para o T] pode recorrer-se das decisdes do TG, ainda
que se limitando aquele a conhecer de questdes de direi-
to (artigos 2560.°,n.° 1, 2.°§ do TFUE e 58.° do ETJUE).
Para o TG pode recorrer-se das decisdes dos tribunais
especializados (artigos 256.°, n.° 2, 1.° § e 257.°, 3.° § do
TFUE) e do primeiro, ainda que excepcionalmente, é
possivel interpor recurso para o T (artigo 256.°, n.° 2,
2.°§ do TFUE)®.

Ha varios principios relevantes para a compreensao
da relacio entre as diferentes ordens juridicas. Um deles
¢ o Principio da Autonomia Processual e institucional
dos Estados-Membros (EM), ou seja, a forma como os
tribunais nacionais sao independentes e irresponsaveis
(no sentido de nio poderem ser responsabilizados pelas
decisoes proferidas) nas suas decisdes. Principio que se
devera conciliar com “as exigéncias de aplicagdao unifor-
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me/homogénea do direito da Unido.

Assim, a relagdo entre normas e ordens juridicas
concretiza-se por meio da determinacio de critérios
uniformes e homogéneos, aplicaveis a todos os EM, ou
seja, uma ordem juridica global que define os critérios
de aplicacio e interpretacio das normas juridicas nas
ordens juridicas parciais — os EM'.

Mas o principio fundamental para o entendimento
das questbes do trabalho é o da tutela jurisdicional efe-

7 SILVEIRA, Alessandra. Tribunal de Justica da Unido Europeia.
In: BRANDAO, Ana Paula; CAMISAQO, Isabel; COUTINHO, Fran-
cisco Pereira; ABREU, Joana Covelo de (coord.). Enciclopédia da
Uniao Europeia. Petrony, 2007. p. 462-464. Disponivel em: https://
curia.curopa.cu/jcms/upload/docs/application/pdf/2016-08/ tra-
doc-pt-div-c-0000-2016-201606984-05_00.pdf. Acesso em: 13 mar.
2023. p. 463.

8 SILVEIRA, Alessandra. Tribunal de Justica da Unido Europeia.
In: BRANDAO, Ana Paula; CAMISAQO, Isabel; COUTINHO, Fran-
cisco Pereira; ABREU, Joana Covelo de (coord.). Enciclopédia da
Uniao Eunropeia. Petrony, 2007. p. 462-464. Disponivel em: https://
curia.curopa.cu/jcms/upload/docs/application/pdf/2016-08/ tra-
doc-pt-div-c-0000-2016-201606984-05_00.pdf. Acesso em: 13 mar.
2023. p. 463.

% SILVEIRA, Alessandra. Tribunais nacionais. Iz BRANDAO,
Ana Paula; CAMISAO, Isabel; COUTINHO, Francisco Pereira;
ABREU, Joana Covelo de (coord.). Enciclopédia da Uniao Europeia.
Petrony, 2017. p. 455-458. p. 456.

10 SILVEIRA, Alessandra. Tribunais nacionais. In: BRANDAO,
Ana Paula; CAMISAO, Isabel; COUTINHO, Francisco Pereira;
ABREU, Joana Covelo de (coord.). Enciclopédia da Uniao Europeia.
Petrony, 2017. p. 455-458. p. 457.

tiva. Este é um principio-norma disposto nos diplomas
legais nacionais'' e que esta, atualmente, contido, igual-
mente, nos principios gerais da UE, por forca do pro-
cesso apelidado, por Gomes Canotilho, de interconsti-
tucionalidade'®

Pela primeira vez, consagrado no acérdao JOHNS-
TON / CHIEF CONSTABLE OF THE ROYAL
ULSTER CONSTABULARY, de 15 de maio de 1986",
foi disposto, expressamente, no artigo 19.°, n.° 1, 2.° §
TUE, assumindo-se como direito fundamental no arti-
go 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (CDFUE)", ficando, dessa forma, procla-
mado como um principio geral da Unido e entendido
como um principio que visa salvaguardar a possibili-
dade de recurso jurisdicional, por parte dos cidadaos,
a uma ordem juridica supranacional, de modo a fazer
valer os seus direitos.

Ora, vistas que foram a organizacdo dos sistemas ju-
diciarios (nacional e europeu), a sua caracterizagao e en-
tendidas as suas articulagio e relevancia, sera pertinente
passar a andlise do que sdo os processos de intercons-
titucionalidade mencionados antetiormente ¢ a sua in-
fluéncia no acesso ao sistema judiciario pelos cidadaos.

" Veja-se o artigo 20.° da Constituicio da Republica Portuguesa

(CRP), com a epigrafe “acesso ao direito e tutela jurisdicional efe-
tiva”: 1. A todos ¢ assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para
defesa dos seus direitos e interesses legalmente protegidos, ndo po-
dendo a justica ser denegada por insuficiéncia de meios econémicos.
Ou o artigo 2.° do Cédigo de Processo Civil (CPC), com a epigrafe
“garantia de acesso aos tribunais”: 1 — a prote¢do juridica através
dos tribunais implica o direito de obter, em prazo razoavel, uma
decisdo judicial que aprecie, com for¢a de caso julgado, a preten-
sao regularmente deduzida em juizo, bem como a possibilidade de
a fazer executar. 2 — A todo o direito, exceto quando a lei determine
o contrario, corresponde a acio adequada a fazé-lo reconhecer em
juizo, a prevenir ou reparar a violacdo dele e a realiza-lo coerciva-
mente, bem como os procedimentos necessarios para acautelar o
efeito util da acio.

2 CANOTILHO, J. J. Gomes. “Brancosos” e interconstitucionalidade:
itinerarios dos discursos sobre a historicidade constitucional. 2. ed.
Coimbra: Edi¢des Almedina, 2008.

' Disponivel em: https://cut-lex.curopa.cu/legal-content/PT/
TXT/?uri=CELEX%3A61984CJ0222. Acessoo em: 15 mar. 2023.
1 Artigo 47.° da CDFUE, com a epigrafe “Diteito a acdo ¢ a um
tribunal imparcial”: toda a pessoa cujos direitos e liberdades gar-
antidos pelo direito da Unido tenham sido violados tem direito a
uma agdo perante um tribunal nos termos previstos no presente
artigo. Toda a pessoa tem direito a que a sua causa seja julgada de
forma equitativa, publicamente e num prazo razoavel, por um tri-
bunal independente e imparcial, previamente estabelecido por lei.
Toda a pessoa tem a possibilidade de se fazer aconselhar, defender e
representar em juizo. E concedida assisténcia judicidria a quem nio
disponha de recursos suficientes, na medida em que essa assisténcia
seja necessaria para garantir a efetividade do acesso a justica.
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3 Interacgoes reflexivas entre
a Constituicao da Republica
Portuguesa e o processo de
construcao do projeto europeu

Nas palavras de Rui Medeiros'", atualmente, viven-
cia-se uma erosio do constitucionalismo e da Constitui-
¢do. De acordo com o autor, sdo varias as razoes para
a ocorréncia dessa erosio, algumas das quais ja foram
mencionando na sec¢io anterior:

1. a
Constitui¢ao, deixando de regular o poder

parcialidade territorial associada a
publico de modo coerente e exaustivo;

2. o poder publico nido ¢, atualmente,
legitimado pelo povo;

3. assim, a exclusividade associada ao primado
do direito constitucional desapareceu, uma

vez que, em geral, ndo é o que prevalece's.

Por outro lado, Lucas Pires'” considera que estamos,
primeiramente, perante uma ‘“re-conceptualizacdo da
realidade constitucional”, promovida pela integraciao
numa UE, realidade supranacional, que obrigou a que
as realidades juridico-politicas evoluissem, respondendo
a0 que eram as exigéncias desse novo contexto geopo-
litico.

Lucas Pires, em consonancia com Rui Medeiros,
considera os conceitos de territério, povo e poder po-
litico elementos essenciais e definidores de um Estado
e da sua soberania, e que tém sofrido alteragdes con-
ceptuais. Le., “o territério se tornou menos estanque, a
populag¢ao menos exclusiva e a soberania dos estados,

menos indivisivel.”'®,

Aligs, Jorge Miranda ja conta dessa erosio da consti-
tucionalidade e reconceptualizacdo da realidade consti-
tucional por forca da multiplicagdo de instituiges inter-
nacionais, por exemplo, as Na¢des Unidas, ou mesmo
dos diplomas fundacionais destas, como a Convengao
Europeia dos Direitos do Homem (CEDH) e do Tribu-
nal Penal Internacional (TPI). A grande diferenca para

5 MEDEIROS, Rui. A Constituigio Portuguesa num contexto global. Lis-
boa: Universidade Catdlica Portuguesa, 2015.

16 MEDEIROS, Rui. A Constituigio Portuguesa num contexto global. Lis-
boa: Universidade Catélica Portuguesa, 2015. p. 63.

7" PIRES, Francisco Lucas. Introducio ao direito constitucional enrgpen.
Coimbra: Almedina, 1997.

"% PIRES, Francisco Lucas. Introducio ao direito constitucional enropen.

Coimbra: Almedina, 1997. p. 8.

a forte influéncia promovida pela integracio europeia é
mesmo o efeito que produz, direto e intenso'.

Também Diego Guimaries®, ja no que diz respei-
to a prote¢ao dos Direitos Humanos, tece importantes
consideraces relativamente a forma como os diferen-
tes Estados Europeus interagem e como essa interagao
impacta naquela prote¢iao dos Direitos Humanos.

Considerando-se a pertinéncia que tem para o de-
senvolvimento da ordem juridica interna, cumpre ex-
plorar o conceito de interconstitucionalidade, conforme
oferecido por Gomes Canotilho. De acordo com o au-
tor, mais do que um conceito, ¢ uma teoria, que “es-
tuda as relacbes interconstitucionais de concorréncia,
convergéncia, justaposi¢io e conflitos de varias cons-

tituicGes e de varios poderes constituintes N0 mesmo
2921

espaco publico.

Para o autor, os Estados ndo mais se podem enten-
der como entidades isoladas, delimitadas e homogéneas.
Sobressaem agora concepgdes estatais de rede, articula-
¢ao e imbricacio. Ou conforme Gomes Canotilho:

(i) existéncia de uma rede de constituicoes de esta-
dos soberanos; (ii) turbuléncia produzida na orga-
nizacdo constitucional dos estados soberanos pelas
organizagbes politicas supranacionais; (iii) recombi-
nacio das dimensoes constitucionais classicas atra-
vés de sistemas organizativos de natureza superior;
(iv) articulagdo da coeréncia constitucional estatal
com a diversidade de constitui¢oes inseridas na rede
interconstitucional; (v) criagdo de esquemas juridi-
co-politicos caracterizados por um grau suficiente
de confianca condicionada entre as vérias constitui-
¢des imbrincadas na rede e entre essas constituicoes
e a constituigio revelada pela organizagio politica
de grandeza supetiot™.

Ou seja, a relacdo e interagao entre a Constitui¢ao
¢ os Tratados ¢ de tal ordem que promove a relativiza-

19

MIRANDA, Jorge. A integracao europeia e a Constituicao Portuguesa.
Instituto de Ciéncias Juridico-Politicas, s.d. Disponivel em: https://
www.icjp.pt/sites/default/files/media/821-1350.pdf. Acesso em:
13 mar. 2023. p. 6.

% GUIMARAES, Diego Fernandes. A interagio entre os espagos
constitucionais nacionais e internacionais e seus impactos no sis-
tema de fontes do direito: as licoes da protegdo cooperativa de di-
reitos humanos e o caso da integracdo europeia. Revista de Direito
Internacional, v. 18, n. 3, p. 172-191, 2021. Disponivel em: https://
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Coimbra: Edi¢oes Almedina, 2008. p. 267.
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¢do do que era estanque, favorecendo, outrossim, um
conjunto de outros “inter”: interculturalidade, interpa-
radigmaticidade, intersemioticidade, sempre no sentido
de uma construcio dual e bidirecional®,

Ora, esse processo ganha contornos de maior com-
plexidade se imaginarmos que se prolonga, nio entre
um EM e os Tratados fundamentais da UE, mas en-
tre esse EM, outros varios e diferentes Estados (27, no
total) e aqueles Tratados Fundamentais, numa logica
de recep¢ao e emissdao. Processo que levou Besselink a
proferir 0 uso do conceito interconstitucionalidade ao
de constitucionalismo multinivel, porquanto o primeiro
mais facilmente retirava a ideia da existéncia de niveis
hierarquicos entre as diferentes ordens juridicas (EM e
UE), existéncia com a qual o autor ndo concorda®.

Releva para o contexto do presente trabalho, ainda,
um outro fendomeno associado a interconstitucionali-
dade, que é o da interjurisdicionalidade e, consequen-
temente, a forma como ¢ concretizado o acesso ao
sistema judiciario, ndo apenas na ordem interna, mas,
igualmente, na ordem juridica europeia. Ou seja, da
mesma forma que a interconstitucionalidade se carac-
teriza por garantir a convivéncia entre Constituices e
Tratados; a interjurisdicionalidade sera relevante para a
compreensdo da existéncia de uma tutela jurisdicional
efetiva por via da promocio de interagdes reflexivas.

De seguida, far-se-a a ponte para o que se entende
por acesso ao sistema judiciario, as duas dimensdes de
analise consideradas e as interagdes reflexivas presentes

NEesse acesso.

4 Acesso ao sistema judiciario a luz
das dimensées da compreensao
da linguagem e das competéncias
infocomunicacionais

Oliveira Filho, Oliveira, Chaves e Teodoro coloca-
ram a problematica do acesso a justi¢ca (que aqui se de-
signa de acesso ao sistema judicidrio, na sua vertente
mais pratica) como uma forma de garantir o respeito

# CANOTILHO, J. J. Gomes. ‘Brancosos” ¢ interconstitucionalidade:
itinerarios dos discursos sobre a historicidade constitucional. 2. ed.
Coimbra: Edi¢oes Almedina, 2008. p. 271-279.

# BESSELINK, Leonard E M. Multiple political identities: revis-
iting the “maximum standard”. In: SILVEIRA, Alessandra (ed.).
Citizenship and solidarity in the Eunrgpean Union. Peter Lang: Bern, 2013.

pelos Direitos Humanos, garantia essencial a partir da 2°

Guerra Mundial, como forma de evitar repetir as atroci-
5

dades que se cometeram®.

Considerando o referido na sec¢dao anterior, com-
preende-se que releva, para o entendimento do que é o
acesso ao sistema judiciario, a dimensio das reflexdes
interativas, especificamente, no que diz respeito ao pro-
cesso e até em relacdo a ocorréncia de uma tutela juris-
dicional efetiva.

A esse respeito, para Maria Lufsa Duarte, a Europa:

[...] congrega direitos de fonte plural, colocando em
sistema de rede normas de proveniéncia nacional,
internacional e supranacional, a aplicagio concre-
ta destas normas requer o concurso dos diferentes
niveis de tutela judicial que suportam, no plano
processual, a existéncia do espago aberto da inter-
normatividade.”

Assim, e consequentemente, O acesso a0 sistema ju-
diciario compreende um ambito amplo de apreciagdo
e andlise. Cappelletti ¢ Garth defendem que o acesso
a Justica (ou sistema judicidrio, no nosso entender) é
concretizado apds se ultrapassarem trés obstaculos: a)
custas judiciais, b) possibilidade das partes e c) proble-
mas especiais dos interesses difusos.”’

Luiz Tavares® densifica esses trés obsticulos. Os
clevados custos associados a um processo litigioso sdo
um entrave ao acesso ao sistema judiciario, custos com
mandatarios, gestdo do processo no tribunal, peritos,
entre outros, que nem todos os cidadios tém capacida-
de de suportar. A isto acresce o facto de, por norma, os
processos que correm em tribunais serem morosos, o
que aumenta os custos associados.

Relacionado com o obsticulo anterior, estd a possi-
bilidade das partes, ou seja, a sua capacidade economica,
mas, igualmente, a capacidade de entendimento do que
ocorre na lide, perceber quais os trimites processuais
e 0 motivo da sua ocorréncia. E bastante relevante o

% OLIVEIRA FILHO, Marcio Antonio de; OLIVEIRA, Ana
Carolina Portes de; CHAVES, Jéssica Galvio; TEODORO, Wat-
len Soares. A conttibuicao da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos para o acesso a Justica. Revista de Direito Internacional, .
10, n. 2, p. 211-222, 2013. Disponivel em: https://www.publicacoe-
sacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/2718/pdf. Acesso em: 22
maio 2023. p. 214.

% DUARTE, Maria Luisa. Unido Eurgpeia e direitos fundamentais: no
espaco da internormatividade. Lisboa: AAFDL, 2006. p. 370.

7 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto
Alegre: Sérgio Anténio Fabris, 1988. p. 13-15.

# TAVARES, Luiz Claudio Assis. Poder judicidrio: reforma e politica
de acesso a justica. Curitiba: Editora Juara, 2018.
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conhecimento que as partes tém dos seus direitos, que
lhes trazem uma participacdo no sistema judiciario mais
ou menos ativa e critica, conforme a compreensao que
tém das normas juridicas.

Acrescentam-se a esse obstiaculo duas das dimen-
soes de que trata o presente trabalho, concretamente,
a capacidade das partes de entender a linguagem espe-
cifica e especializada por via da qual sdo tramitados os
processos e € realizada a comunicacio entre 0s atores
judiciais. E as competéncias infocomunicacionais a que
as partes em litigio necessitam ter acesso para um ple-
no entendimento do processo em que estdo envolvidas.
Sio as duas dimensoes que se abordara de seguida.

Finalmente, para os autores serd, ainda, relevante
considerar a questdo da possibilidade de estar presente
em juizo relativamente a interesses difusos, quer porque,
enquanto parte singular podera carecer de legitimidade,
quer porque podera nao ter acesso a informacao sobre
pessoas na mesma situagdo e que tenham o mesmo inte-
resse em demandar, judicialmente, a organizagiao puabli-

ca ou privada em alegado incumprimento® *.

Na mesma senda, Clovis Filho entende que o aces-
so a0 sistema judicidrio “é o mais basico dos direitos

humanos”!

. Alias, na légica da interconstitucionalidade
tratada anteriormente, 0 que comegou por ser um prin-
cipio geral de direito apenas delimitado na jurisprudén-
cia, a tutela jurisdicional efetiva (ou o acesso pleno ao
sistema judiciario) rapidamente se consagrou enquanto
lei nos ja mencionados artigos 19.°, n.° 1, 2.° § do TUE

e 47.° da CDFUE™.

De acordo com Joana Covelo de Abreu, aquela tu-
tela jurisdicional efetiva compreende varias camadas: o

direito a acdo; o direito a que essa ag¢do decorra de for-
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ma equitativa, perante um juiz imparcial®”, num prazo

# 'TAVARES, Luiz Claudio Assis. Poder judicidrio: reforma e politica
de acesso a justica. Curitiba: Editora Juara, 2018. p. 77-79.

% Relativamente a este obstaculo, existem ja solugdes que permitem
a sua atenuagao, como as que oferece a Associagao lus Omnibus. Dis-
ponivel em: https://iusomnibus.ecu/pt/. Acesso em: 16 mar. 2023.
3 VOLPE FILHO, Clovis Alberto. Conceito constitucional de acesso a
Justica: reflexos na estrutura normativa dos direitos fundamentais.
2021. p. 32.

2 ABREU, Joana Covelo de. Tribunais nacionas ¢ tutela jurisdicional efe-
tiva: da cooperagio a integracio judiciaria no contencioso da Unido
Europeia. Coimbra: Almedina, 2019. p. 11.

A esse respeito, o artigo 6.° da Convencdo Europeia dos Di-
reitos do Homem (CEDH): “direito a um processo equitativo™:
1. Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada,
equitativa e publicamente, num prazo razoavel por um tribunal in-

dependente e imparcial, estabelecido pela lei, o qual decidira, quer

razoavel, com acesso a apoio judiciario, sempre que as
partes ndo disponham de meios econdmicos para esta-
rem presentes em juizo™.

Naquelas camadas estdo, inevitavelmente, contidas
as duas dimensoes que sdo alvo de andlise no presente
trabalho: a compreensdo da linguagem e as competén-
cias infocomunicacionais. Sobre as quais nos debruca-
mos de seguida.

4.1 A relevancia da compreensao da linguagem

e 0 acesso ao sistema judiciario

Para que o acesso ao sistema judiciario seja pleno (se
cumpra o principio-norma da tutela jurisdicional efeti-
va), ¢ necessario que varias dimensoes estejam presentes
quando o cidaddo se antevé perante uma situacio de
intera¢ao com esse sistema. Ja foram analisadas algumas
na sec¢ao anterior. Uma das mais relevantes ¢, no nosso
entender, a da compreensdo da linguagem, ou, como
coloca Marcos Matos,

0 acesso 2 justi¢a, contudo, ndo esgota na dimen-
sdo processual (justiciabilidade do direito) e na di-
mensao material (efetividade do direito), ele implica

também uma terceira dimensao, que ¢é, na verdade,
anterior, a essas duas: a dimensdo cognoscitiva.”

Quer a referéncia seja aos atos da ordem juridica in-
terna, quer seja em relacdo a europeia, a palavra, escrita
ou falada, ocupa um espaco privilegiado. E por meio da
palavra que as partes comunicam entre si, que 0s atores
judiciais interagem, quer no sentido de darem a conhe-

sobre a determinagio dos seus direitos e obrigacoes de caracter civil,
quer sobre o fundamento de qualquer acusacao em matéria penal di-
rigida contra ela. O julgamento deve ser publico, mas o acesso a sala
de audiéncias pode ser proibido a imprensa ou ao publico durante a
totalidade ou parte do processo, quando a bem da moralidade, da or-
dem publica ou da seguranca nacional numa sociedade democriatica,
quando os interesses de menores ou a protec¢ao da vida privada
das partes no processo o exigirem, ou, na medida julgada estrita-
mente necessaria pelo tribunal, quando, em circunstancias especiais,
a publicidade pudesse ser prejudicial para os interesses da justica.

* ABREU, Joana Covelo de. Infringement procedure and the
Court of Justice as an EU law’s assurer: member states’ infringe-
ments concerning failure to transpose directives and the principle of
an effective judicial protection. In: VICENTE, Dario Moura (ed.).
Towards a universal justice? Putting international courts and jurisdic-
tions into perspective. Leiden: Brill Nijhoff, 2016. p. 468-475. p. 474.
» MATOS, Marcos Paulo Santa Rosa. A linguagem compreensivel
como requisito e imperativo do acesso a Justica: algumas consid-
eragOes a partir da cooperagio juridica e das experiéncias juridicas
internacionais. Revista de Direito Brasileira, v. 30, n. 11, p. 166-191,
2021. p. 171.
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cer elementos do processo, quer no sentido de proferi-
rem uma decisio.

O que ocorre, na maioria das vezes, ¢ que a palavra
se constitui um verdadeiro instrumento de poder™ *.
Mais ainda quando o que estd em causa ¢ a linguagem
e, concretamente, a utilizacao de uma linguagem apenas
acessivel a alguns é o que acontece no campo juridico.
Assim, a utilizacdo de termos rebuscados e técnicos li-
mita o entendimento que os demais individuos (que niao
apenas os que circulam no trafego juridico) tém sobre
0 que estd em causa, colocando-se, muitas vezes, em
situacdo de inferioridade e desvantagem™.

Um dos principios do processo civil portugués é o
da fundamentagio racional das decisdes judiciais™. Esse
principio visa, essencialmente, alcancar trés finalidades:

e o controlo da decisio pelo juiz que a
proferiu, através da sindicancia da decisdo a

fundamentagio redigida;

e informar as partes e a prépria comunidade
juridica, para que saibam qual o fundamento

da decisiao tomada;

e permitir e facilitar o controlo da decisdao por

parte dos tribunais superiores.

Hspecificamente no que diz respeito a segunda fina-
lidade elencada, esta somente é possivel se o entendi-
mento pleno do que ¢é dito for alcancado por todos os
envolvidos, se a linguagem for apreendida e cognosci-
vel, s6 assim se informa. Este era, alids, um dos grandes

% RODRIGUES, Maria da Conceigio Catapinha. Contributos para a
andlise da linguagem juridica e da interacgio verbal na sala de andiéncias. 2005.
Tese (Doutorado) — Universidade de Coimbra, Coimbra, 2005. Dis-
ponivel em: https://estudogeral.uc.pt/bitstream/10316/89176/1/
CONTRIBUTOS%20PARA%20A%20ANALISE%20DA%20
LINGUAGEM%20JURIDICA%20E%20DA%20INTER-
ACAO%20VERBAL%20EMY%20SALA%20DE%20AUDIEN-
CIAS.pdf. Acesso em: 13 mar. 2023.

7 FERREIRA, Joana Filipe Cerqueira. Experiéncias e tribunal e rep-
resentagdes sobre a justica: o caso das testemunhas. 2014. Dissertacao
(Mestrado) — Universidade do Minho, Braga, 2014. Disponivel em:
http://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/33215/1/
Joana%20Filipa%20Cerqueira%20Ferreira.pdf. Acesso em: 13 mar.
2023.

* FERREIRA, Joana Filipe Cerqueira. Experiéncias e tribunal e rep-
resentagdes sobre a justica: o caso das testemunhas. 2014. Dissertacao
(Mestrado) — Universidade do Minho, Braga, 2014. Disponivel em:
http://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/33215/1/
Joana%20Filipa%20Cerqueira%20Ferreira.pdf. Acesso em: 13 mar.
2023.

¥ Previsto nos artigos 205.°, n.° 1 da CRP e 154.° do CPC.

objetivos do Plano Justica + Prixima®, aproximar os ci-
dadios da justica por meio de uma maior simplificagao
e eficiéncia. Mas, igualmente, um dos objetivos delinea-
dos e cumptidos na Strategy on e-Justice 2019-2023*'.

Assim, a linguagem, e uma linguagem clara, simples
e acessivel, sendo a base da comunicacio (e sendo esta a
ferramenta necessaria para o desenvolvimento do siste-
ma judiciario), ¢ uma garantia essencial de cumprimento
da tutela jurisdicional efetiva. Tendo sempre presente
que a simplificagdo e clareza que se promovem nao se
relacionam com a “vulgarizacdo da linguagem”, uma
vez que nao ¢ possivel olvidar que o contexto em que
tal acontece ¢ o da terminologia técnico-juridica®, com
todas as particularidades e especificidades relevantes
que encerra.

4.2 A relevancia das competéncias
infocomunicacionais no acesso ao sistema
judiciario

Uma das grandes discussGes e desafios da justica tem
sido o acompanhamento que faz ao desenvolvimento
acelerado das Tecnologias de Informacio e Comunica-
¢io (TIC). Se, no final do século XX, isso significava
aceder a um computador, ter Internet, digitalizar docu-
mentos, disponibilizar informagio num s, atualmente
implica que a justica e o sistema judiciario, em concreto,
tenham contacto com chavoes como Inteligéncia Arti-
ficial, Realidade Aumentada, videoconferéncia, Machine
Learning, Human Computer Interaction e muitos outros.

E inegavel o contributo das TIC para a evoluc¢io da
sociedade e para o Diteito, em particular®. E, também,

# A JUSTICA esta a avancar para todos, em dire¢do a uma justica:
eficiente, inovadora, proxima, humana. Disponivel em: https://jus-
ticamaisproxima.justica.gov.pt/. Acesso em: 16 mar. 2023.

' EUROPEAN e-Justice Strategy and Action Plan 2019-2023.
Disponivel em: https://eur-lex.curopa.cu/EN/legal-content/sum-
mary/curopean-e-justice-strategy-and-action-plan-2019-2023.html.
Acesso em: 16 mar. 2023.

“ BELEM, Mariana. A simplificacio da linguagem juridica como
meio de aproximacio do cidadao a justica. Revista Juridica da Segio Ju-
dicidria de Pernambuco, n. 6, p. 313-320, 2013. Disponivel em: https://
revista.jfpe.jus.br/index.php/RJSJPE /article/viewFile/97/98.
Acesso em: 16 mar. 2023.

¥ Ver, a titulo de exemplo, MAGRO, Diogo Dal; FORTES, Vinicius
Borges. O reconhecimento facial nas smart cities e a garantia dos di-
reitos a privacidade e a protecao de dados pessoais. Revista de Direito
Internacional, v. 18, n. 2, p. 301-329, 2021. Disponivel em: https://
www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/7677/
pdf. Acesso em: 22 maio 2023. ou FERRAZ, Daniel Amin. Da
qualificacdo juridica das distintas formas de prestacdo tecnoldgica:
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inegavel que algumas variaveis se tenham em conside-
racdo quando se trata de incorporar essas ferramentas
como forma de acesso ao sistema judiciario. Assim, nao
apenas serd necessario o contacto, como, mais relevante
ainda, serd que o sistema judiciatio acompanhe a evo-
lugao tecnoldgica e mude a medida das exigéncias que
essa evolugao introduz na sociedade e na interacao en-
tre os cidaddos. Para o efeito, diversos sio os diplomas
(nacionais e europeus) que ja definem o recurso a pla-
taformas eletrénicas para contacto privilegiado (quando
ndo Unico) entre os atores judiciais e as partes™.

Mas como ¢é que essa introducdo tecnologica nos
processos é acompanhada pelas competéncias para a
utilizacao dos meios eletronicos dos atores judiciarios e
das partes? De acordo com Jussara Borges®, o conceito
de competéncias infocomunicacionais é desenvolvido
para descrever as atividades de pesquisa, armazenamen-
to ¢ utilizacao de informacio; de criacao e manutencao
de redes sociais; de partilha de informagao e estabeleci-
mento de comunicagdes, sendo composto por quatro
dimensdes: saber (conhecimentos), saber-fazer (habili-
dades), saber-agir (atitudes) e saber-ser (ética e respon-
sabilidade).

Ora, verifica-se, frequentemente, que algumas dessas
competéncias nio estdo presentes na forma como os
cidaddos se relacionam com os meios eletronicos ne-
cessarios (ou obrigatorios) para o contacto e tramita-
¢do do processo. Ademais, nem sempre as ferramentas
estdo, também, disponiveis ou sao as mais adequadas a
um acesso ajustavel ao processo e a todas as exigéncias
para a sua tramitacdo eletrénica. Ou porque a rede de
Internet ¢é fraca, ou porque os computadores nao sio os
mais atualizados, entre outros motivos possiveis. Con-
dicionantes cuja existéncia, inclusive, se verifica nos set-
vicos que promovem o recurso aos meios eletronicos,

breve andlise do marco regulatério internacional. Revista de Direito
Internacional, v. 12, n. 2, p. 448-462, 2015. Disponivel em: https://
www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/3745/
pdf. Acesso em: 22 maio 2023.

A este tespeito, ver, a titulo de exemplo, ¢ a0 nivel nacional, a
Portaria n.° 280/2013, de 26 de agosto, Portaria n.® 267/2018, de 20
de setembro. A nivel europeu, de referir a Decisao do TG, de 11 de
julho de 2018, relativa a entrega e a notificacao de atos processuais
através da aplicacdo e-Curia ou a Decisdao do TJ, de 16 de outubro
de 2018, relativa a entrega e a notificagao dos atos processuais pela
via da aplicagdo e-Curia.

* BORGES, Jussara. Participagio politica, Internet e competéncias info-
comunicacionais: estudo com organizagdes da sociedade civil de Sal-
vador. 2011. Tese (Doutorado) — Universidade Federal da Bahia,
Salvador, 2011. p. 139-145.

como os tribunais ou os servi¢os dos Orgaos de Policia
Criminal.

Pedro Verdelho da conta dessa realidade, ainda que
se referindo a um ambito geografico mais lato. Nao
obstante, considera-se que serd uma realidade possivel
de transpor para o contexto nacional (com disparidades
existentes conforme a referéncia seja a meios mais urba-
nos e mais rurais) ou para o contexto europeu, depen-
dendo do pais a que seja feita a referéncia. Conforme
afirma o autor,

hé ainda muitas areas geograficas em que o acesso a
Internet ¢ mais dificil, seja por motivos desenvolvi-
mentistas, seja por motivos econdémicos. Nos paises
mais pobres do globo ha largas faixas de popula-
¢coes desfavorecidas. Embora mesmo entre estas
o acesso a Internet se venha a popularizar, muitas
destas populagdes continuam a nio ter possibilida-
de de comprar equipamentos (quando nio carecem

mesmo de eletricidade e outros confortos basicos
essenciais).*

E, no cerne do que é a realidade em desenvolvi-
mento da justica eletrénica, esta contribuirda “para a
promocao e a prote¢do lateral mas constante da Unido
de direito”", desde que se considere como um meio ao
servico do que sdo as exigéncias da justica e dos tri-
bunais, como sejam a “confianca e da proximidade do
exercicio jurisdicional no ambito de aplicacdo do direito

da Uniao.”*®

, mas, acrescenta-se, sempre com o cidadao
no seio do que deve ser a procura pelo cumprimento

desses objetivos.
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Centro de Estudos em Direito da Unidao Europeia, 2018. v. 2. p.
109-123. p. 112-113.

7 ABREU, Joana Covelo de. Independente? Imparcial? Os de-
safios a unido de direito e a justica eletrénica europeia como in-
strumento original ao servico da tutela jurisdicional efetiva. In:
OLIVEIRA, A. Sofia Pinto; JERONIMO, Patricia (ed.). Liber Ami-
corum Benedita Mac Crorie. Braga: UMinho Editora, 2022. v. 1. p. 527-
555. Disponivel em: https://tepositorium.sdum.uminho.pt/bit-
stream/1822/82189/1/2022_INDEPENDENTE-IMPARCIAL.
pdf. Acesso em: 18 mar. 2023. p. 548.
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Assim, mais do que ter acesso a meios fisicos, serd
necessario considerar as formas de aceder aos meios ele-
tronicos de forma, também, cognoscivel, na medida em
que ¢ relevante entender as potencialidades do meio, o
que ¢ exigido em determinado momento e como utilizar
as ferramentas no sentido de se tornar til e dar respos-
ta a0 problema que se quer ver solucionado. Somente
dessa forma, se vivera, plenamente, a justica eletronica.

5 Interagoes reflexivas relativas a
compreensao da linguagem e as
competéncias infocomunicacionais:
referéncia jurisprudencial

Nessa seccdo faz-se referéncia a alguns acordaos
proferidos por tribunais nacionais. A op¢ao por essas
institui¢oes (ndo se referindo acoérdios europeus) esta
relacionada com a implicagdo direta e imediata que tais
decisdes tém para os cidaddos e para a promocao do
acesso ao sistema judiciario. Ainda que, necessaria e
consequentemente, decisGes europeias no mesmo senti-
do, e considerando a Teoria da Interconstitucionalidade,
influenciem, diretamente, as decisGes que se referirio.

A compreensido da linguagem por parte dos cida-
daos que se relacionam com o sistema judiciario tem
sido uma das dimensGes-chave na promocio de uma
tutela jurisdicional efetiva. O ac6rdao do Supremo Tri-
bunal de Justica que se transcreve vai, ainda, mais longe
ao destringar essa compreensio em quatro subdimen-
sOes: a suficiéncia, a clareza, a congruéncia e a contex-
tualizacio:

VI - os atos administrativos carecem de funda-
mentagdo expressa e acessivel quando afetem
direitos ou interesses legalmente protegidos - CRP
artigo 268.°, n.° 3. VII - O que se pretende com a
fundamentacio é levar ao conhecimento do desti-
natario o percurso cognoscitivo e valorativo que o
autor do ato percorreu para decidir de modo a per-
mitir que um destinatario normal, colocado na
posicao do real destinatario do ato, possa com-
preender por que razio o autor do ato decidiu
assim. O critério ¢ o da compreensibilidade por um
destinatario normal do ato colocado na posicao do
destinatario real. [...] IX - A fundamentagdo do
ato administrativo é suficiente se, no contexto em
que foi praticado, e atentas as razGes de facto e de
direito nele expressamente enunciadas, for capaz ou
apta ¢ bastante para permitir que um destinatario
normal apreenda o itinerario cognoscitivo e valo-
rativo da decisdo; ¢ clara quando tais razdes per-

mitem reconstruir o iter cognoscitivo- valorativo
da decisio; ¢ congruente quando a decisio surge
como conclusao légica e necessaria de tais razoes;
e ¢ contextuai quando se integra no proprio ato e
dela ¢ contemporanea.” (Grifo nosso).

Também o acérdao do Tribunal Central Administra-
tivo Sul se debrucou sobre a relevancia da fundamenta-
¢ao das decisdes, bem como sobre o que devera conter
essa fundamentacao:

I - Fundamentar uma decisido de administracao
publica ¢, sob pena de ilegalidade, justifica-la quan-
to aos seus aspetos legalmente vinculados e, ainda,
motiva-la ou explica-la quanto aos seus aspetos
nio vinculados estritamente pela lei, tudo de
modo a que os pressupostos de facto e de direi-
to ¢ os raciocinios explicativos das opgdes ou
valoragdes feitas possam ser compreendidos e
questionados racionalmente. Independentemen-
te de a motivacdo constar de um texto expositivo
ou narrativo, de uma grelha ou de outro esquema
grafico previamente tipificado pelo decisor.” (Grifo
Nn0ss0).

Ja no que diz respeito as competéncias infocomuni-
cacionais, para além dos diplomas legais referidos an-
teriormente, quer europeus, quer nacionais (mais con-
cretamente, na seccdo 3.2.), que sdo essenciais para se
entender o 6nus atribuido a sua implementacio e utili-
zacio, referem-se aos acdérdaos do Tribunal Central Ad-
ministrativo Sul e do Tribunal Constitucional.

Conforme o primeiro acérdao:

“o processo nos tribunais administrativos ¢ um
processo eletronico, constituido por informagao
estruturada constante do respetivo sistema de
informagéo ¢ por documentos eletrénicos, sen-
do os atos processuais escritos praticados por via
eletrénica nos termos a definir por portaria do
membro do Governo responsavel pela area justi-
¢a”, como resulta do n.° 1 do art.® 24° do CPTA e
da Portaria n.° 380/2017 de 19 de dezembro (com
as alteracoes que lhe foram introduzidas pelas Por-
tarias n.°s 267/2018, de 20.09, 4/2010 de 13.01 e
100/2020 de 22.04). Com efeito, “o disposto no nu-
mero anterior ¢ igualmente aplicavel nos casos em
que, por justo impedimento, ndo seja possivel aos
representantes das partes praticar algum ato por via
eletrénica nos termos do n.° 2”7 (n.° 6). E ndo ha, ao
contrario do que parece defender o Recorrente, fun-
damento algum, para que se admita, sem mais, a
pratica de atos processuais que nio por via ele-

¥ Acérdio do Supremo Tribunal de Justiga, Relator Ilidio Sacartio

Martins, processo n.° 45/20.4YFLSB, datado de 27/05/2021. Dis-
ponivel em: www.dgsi.pt. Acesso em: 16 mar. 2023.

" Aco6rdao do Tribunal Central Administrativo Sul, Relator Pau-
lo Pereira Gouveia, processo n.° 2788/17.0BELSB, datado de
06/06/2019. Disponivel em: www.dgsi.pt. Acesso em: 16 mar. 2023.
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tronica, fora das situacoes descritas nos n.°s 5 e 6 do
art.” 24° do CPTA, sendo que de tal afirmacio ndo
resulta uma afetacao do direito de acesso aos tribu-
nais, como decidiu o Tribunal Constitucional (em-
bora a propésito do sistema informatico CITIUS)
no acérdao n.° 355/2009 (processo n.° 218/09, DR,
11, 17.08.2009, pags. 33455 ¢ segs.). A falta de apre-
sentagdo da peticio inicial por via eletrénica con-
substancia uma irregularidade pois “o ato ¢ pratica-
do por um meio nio autorizado por lei”. Assim sen-
do, o que se impunha ao Tribunal a quo, era que
diligenciasse pela regularizagdo do processado
mediante convite dirigido ao Autor no sentido
de apresentar a petigao inicial eletronicamente.
Convite que era imposto pelo principio da promo-
¢do do acesso a justiga plasmado no art.” 7° do
CPTA e que deveria ter sido formulado ao abrigo do
dever de gestao processual que resulta do e 7°- A, n.°
2 do CPTA. Em suma, a decisio recorrida, violando
os art.’s 7° e 7°A, n.° 2 do CPTA, errou quer ao
julgar que a falta de apresentagdo da peti¢do inicial
pelo SITAF consubstanciava mais do que uma irre-
gularidade quer ao julgar que era inutil o convite a
regularizacio do processado.’ (Grifo nosso).

O acérdio transcrito ndo somente evidencia a rele-
vancia dos meios eletronicos (e do seu acesso) para a
tramitagdo processual, como, em consequéncia, para o
cumprimento da tutela jurisdicional efetiva, quase nao
sendo possivel distinguir os primeiros da segunda. O
acordao que se transcreve de seguida confirma que:

se ¢ verdade que essa imposigdo se traduz num
condicionamento a intervengio das partes, re-
presentadas por mandatarios, no processo civil,
uma vez que estes nio terdo possibilidade de
escolha entre os diferentes meios possiveis de
apresentagio em juizo das pegas processuais
da sua autoria, considerando que o meio de co-
municagio imposto apenas exige um acesso a
Internet e o registo prévio do mandatario junto
da entidade responsavel pela gestido dos aces-
sos ao sistema informatico (artigo 4.°, da Portaria
n.° 114/2008, de 6 de Fevereiro), nao se pode dizer
que esse condicionamento se traduz numa afecta-
¢do do direito de acesso aos tribunais, dado que
essas exigéncias poderdo ser facilmente cumpridas
por qualquer profissional do foro.”? (Grifo nosso).

Nio obstante, nio se podera concordar com a dis-
plicéncia com que se avalia 0 acesso a meios eletronicos,
remetendo para a sua existéncia generalizada a decisao,

1 Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul, Relatora
Catarina Vasconcelos, processo n.° 998/21.5BELSB, datado de
20/10/2021. Disponivel em: www.direitoemdia.pt. Acesso em: 16
mar. 2023.

2 Acérdio do Tribunal Constitucional, processo n.° 218/09, da-
tado de 17/08/2009. Disponivel em: www.dre.pt. Acesso em: 16
mar. 2023.

nao se contemplando as discrepancias territoriais exis-
tentes, analisadas na secio antetiof.

6 Consideracgoées finais

A questdo que deu mote ao presente trabalho foi a
seguinte: de que forma as interacoes reflexivas entre a
Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP) e os Tra-
tados Europeus (nomeadamente, o Tratado da Unido
Europeia e o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia), bem como a Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Buropeia, garantem o acesso ao sistema judi-
ciario, por via da linguagem acessivel e transparente e do
desenvolvimento de competéncias infocomunicacionais?

Do trabalho realizado e das reflexdes apresentadas,
o que se podera concluir ¢ que, de fato, houve varias
influéncias mutuas para a defini¢do relativa as diligén-
cias realizadas para aproximar os cidaddaos da justica e
a promocio do seu acesso ao sistema judicidrio por via
da compreensao da linguagem e das competéncias info-

comunicacionais.

A grande diferenca coloca-se a dois niveis: da com-
preensio da linguagem e do entendimento que se faz das
competéncias infocomunicacionais. Em relacio a primei-
ra, embora se promova como urgente e necessaria, quer
legislativa, quer jurisprudencialmente, torna-se dificil a
sua efetiva implementagio. Ja o segundo tem algumas va-
riantes, revendo-se como obrigatéria no acesso ao direi-
to da Unido (nomeadamente, no acesso ao TG e ao TJ),
mas, em termos de direito interno, a legislacdo aponta o
caminho no sentido de serem aquelas competéncias uma
necessidade, também pela implementa¢io (ainda que op-
cional) dos meios eletronicos. Mas ha divergéncia em re-
lagdo a jurisprudéncia, dando alguma margem quer para
que as idiossincrasias do territério sobressaiam, quer para
que essas idiossincrasias percam toda a importancia e nao
se considere a pertinéncia da tutela jurisdicional efetiva.

Assim, ao contrario do que defende Gomes Canoti-
lho*, nio se concebe que a influéncia mutua entre as di-
versas Constitui¢Ges e os Tratados da UE seja evidente
quanto as duas dimensoes aqui em andlise: a compreen-
sao da linguagem e as competéncias infocomunicacio-

% CANOTILHO, J. J. Gomes. ‘Brancosos” ¢ interconstitucionalidade:
itinerarios dos discursos sobre a historicidade constitucional. 2. ed.
Coimbra: Edi¢coes Almedina, 2008.
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nais no acesso ao sistema judiciario. Compreende-se
que ha um esfor¢o de considerar a primeira, pelo me-
nos, legislativamente. Mas ja ndo tanto a segunda, por
nao se terem presentes as diferengas territoriais.

Alids, concorda-se com Rui Medeiros quando defen-
de a necessidade de a interconsticionalidade ter presen-
te a existéncia de diferentes realidades e exigéncias em
relacdo a compreensao da linguagem e as competéncias
infocomunicacionais diz respeito, no sentido de permi-
tirem (ou bloquearem) o verdadeiro acesso ao sistema
judiciario. Para o autor:

[...] num mundo em que se assiste a multiplicacao
das relacoes entre as diferentes “aldeias globais”
numa ordem plural marcada por uma “complexida-
de kafkiana”, a problematica das “colisdes intersis-
témicas”, isto €, “saber como resolver as controvér-
sias proprias da fragmentacio do direito por dife-

rentes racionalidades sociais”, tornou-se hoje uma
questio central do constitucionalismo.**

Havera um caminho a trilhar relativamente em rela-
¢a0 a essas duas dimensdes, considerando a sua relevancia
para o acesso ao sistema judiciario por parte do cidaddo (e
cumprimento do principio da tutela jurisdicional efetiva).
Hsse caminho devera, necessariamente, incluir o didlogo
entre as varias ordens jurfdicas, mais do que a influéncia,
por exemplo, e conforme propoe Joana Covelo de Abreu,

2955

incluindo uma “interoperabilidade semantica™ e a imple-

mentacao e desenvolvimento de “literacias digitais™.
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Abstract

This article aims to understand the shortcomings of the Criminal Procedu-
re Code of Ukraine, in particular the current wording of article 245, with
regard to the individual guarantees of the expert, making the procedure in
cases of mandatory collection clearer and with greater explanation as to the
rights and coercive possibilities that the expert can take. The justification
and importance of the study lie in the fact that the analysis of investigative
and judicial practice suggests that expert opinions play a decisive role in cri-
minal proceedings, because they most undoubtedly indicate that the objects
found at the scene belong to a particular person. According to the expert’s
opinion, which is a source of evidence, other circumstances relevant to cri-
minal proceedings that cannot be proved in another way are also established.

Problematization suggests that the current criminal procedural legislation of
Ukraine contains ambiguous provisions for law enforcement, which regulate
the obtaining of biological samples from a person for examination.

Therefore, legislative reforms such as the one made in Italy are necessary,
aiming to bring more clarity to the rights and duties of experts and experts,
so that their procedural guarantees are observed in accordance with the pro-
visions of the Ukrainian Constitution.

For that, a comparative study shown how the topic of the human rights and
the collection of biological samples from known persons is regulated in Italy
and which ones are the systems for protect human rights at properly during
these investigations. A comparative study can be analyzed to demonstrate
how the topic of human rights and the collection of biological samples
from known individuals is regulated in Italy, as well as which systems are in
place to protect human rights during these investigations.

Keywords: Criminal Proceedings; Biological Samples; Coetcion; Criminal
Proceedings; Selection of Samples; Human Rights and Freedoms.



Resumo

Este artigo visa compreender as deficiéncias do Codi-
go de Processo Penal da Ucrinia, em especial a atual
redac¢io do artigo 245, no que diz respeito as garantias
individuais do perito, tornando o procedimento nos ca-
sos de cobranga obrigatdria mais claro e com maior ex-
plicacdo quanto aos direitos e possibilidades coercitivas
que o perito pode assumir. A justificacdo e a importan-
cia do estudo residem no facto de a analise da pratica
investigativa e judiciaria sugerir que as peritagens de-
sempenham um papel decisivo no processo penal, pot-
que indicam, sem duvida, que os objectos encontrados
no local do crime pertencem a um pessoa especifica.
De acordo com o parecer do perito, que ¢ uma fonte de
prova, também sdo estabelecidas outras circunstincias
relevantes para o processo penal que nio podem ser
provadas de outra forma.

A problematizaciao sugere que a atual legislacio pro-
cessual penal da Ucrania contém disposi¢des ambiguas
para a aplicacdo da lei, que regulam a obtenc¢@o de amo-
stras biolégicas de uma pessoa para exame. Portanto,
sa0 necessarias reformas legislativas como a realizada na
Italia, visando trazer mais clareza aos direitos e deveres
dos peritos e peritos, de forma que suas garantias pro-
cessuais sejam observadas de acordo com o disposto
na Constituicao ucraniana. Para isso, um estudo com-
parativo mostrou como o tema dos direitos humanos e
a coleta de amostras bioldgicas de pessoas conhecidas
¢ regulamentado na Italia e quais sdo os sistemas para
proteger os direitos humanos adequadamente durante
essas investigacdes. Um estudo comparativo pode ser
analisado para demonstrar como o tema dos direitos
humanos e a coleta de amostras bioldgicas de individuos
conhecidos ¢ regulamentado na Itilia, bem como quais
sistemas existem para proteger os direitos humanos du-
rante essas investigacoes.

Palavras-chave: Procedimentos criminais; Amostras
Biolégicas; Coercio; Procedimentos criminais; Sele¢ao
de Amostras; Direitos Humanos e Liberdades.

1 Introduction

Evidence obtained as a result of such investigative
(search) action as an examination is recognized by the
court as admissible only in the absence of violations of
the procedure for obtaining it. Such a procedure con-
tains requirements not only of a procedural (legal basis,
registration) and forensic (tactics) nature, but also pro-
vides for strict observance of constitutional rights and
freedoms of a person, in particular the prohibition of
torture, humiliation of dignity and honor, etc.

The issues of formation and development of rele-
vant branches of criminology and forensic examination
still remain without due attention, which prevents the
provision of a high level of practical activity in this di-
rection. The procedure for taking biological samples in
criminal proceedings needs to be improved'. Theoretical
generalization and solution of the scientific task, whi-
ch is to obtain new results in the form of scientifically
based conclusions related to the selection of biological
samples from a person for examination, in particular
their procedural and forensic aspects, has been carried
out in the study. Analysis of the foreign countries legis-
lation and a number of the European Court of Human
Rights decisions on the outlined issues made it possible
to clarify the legal principles of taking biological sam-
ples from individuals for examination; to investigate the
definition and legal nature of taking biological samples
from a person for examination; to distinguish the stages
of conducting an examination related to the study of
biological samples from a person; to propose the chan-
ges to the Criminal Procedure Code of Ukraine (herei-
nafter CPC of Ukraine) on the issue of taking biological
samples from individuals for examination. Regulatory
norms of taking biological samples from individuals
for examination were clarified, the definition and legal
nature of taking biological samples from a person for
examination was investigated, the stages of conducting

! STEPANIUK, Ruslan L.; PERLIN, Stanislav I. DN Testing as a
Branch of Forensic Technology: Problems of Formation and Di-
rections of Development. Law and Safety, v. 77, n. 2, p. 93-99, 2020.
DO https://doi.org/10.32631/pb.2020.2.13. Available at: http://
pb.univd.edu.ua/index.php/PB/article/view/362. Access on: 18
jan. 2023. P. 93.; SAVCHUK, Tatiana I.; KOSTYUKOVA, Tatiana
S;; HRETSKIH, Inna A. Problems and Perspectives of Forensic Ex-
amination of Dactyloscopic Origin’s Traces. Law and Safety, v. 78, n.
3, p. 109-113, 2020. DOLI: https://doi.org/10.32631/pb.2020.3.14.
Available at: http://pb.univd.edu.ua/index.php/PB/article/view/
pb.2020.3.14. Access on: 18 jan. 2023.

2 ABLAMSKYT, Serhii MUZYCHUK, Oleksandr; D’ORIO, Eugenio; ROMANIUK, Vitalii. aking biological samples from a person for examination in criminal proceedings: correlation between

 obtaining evidence and observing human rights. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 20, n. 1, p. 194-212, 2023.


https://doi.org/10.32631/pb.2020.2.13
http://pb.univd.edu.ua/index.php/PB/article/view/362
http://pb.univd.edu.ua/index.php/PB/article/view/362
https://doi.org/10.32631/pb.2020.3.14
http://pb.univd.edu.ua/index.php/PB/article/view/pb.2020.3.14
http://pb.univd.edu.ua/index.php/PB/article/view/pb.2020.3.14

an examination related to the study of biological sam-
ples from a person were distinguished, and a proposal
was made based on the analysis of foreign country le-
gislation and several European Court of Human Rights
decisions on the issues outlined.

The present study aims to understand the insuffi-
ciencies and opacities of the Criminal Procedure Code
of Ukraine to reveal the need for legislative modifica-
tion in its content in order to expose more directly what
rights the expert has, especially when the expertise is
coercive, as well as the permissions and limits that the
expert must observe when conducting this type of evi-
dence. As a form of analytical and theoretical support,
a comparative analysis was carried out with similar le-
gislation in Italy, seeking to demonstrate that the lack
of clarity regarding the procedure violates the human
rights of the expert and undermines the proper con-
duct of the test, culminating in the possibility of con-
flicting decisions within of the country and, above all,
with convictions in international courts.

The methodological basis of the work is a set of
general scientific and legal methods of scientific know-
ledge. Appeal to the dialectical method has ensured con-
sideration of the selection of biological samples from
a person for examination from the standpoint of the
integrity of the phenomenon and the interconnection
of its individual elements. The formal and logical method
has been used to form a conceptual apparatus within
the scope of the research subject. In particular, the
authot’s definition of the concept of biological samples
that can be taken from a person for examination has
been provided. The comparative method has made it pos-
sible to compare the provisions of the criminal proce-
dural legislation of Ukraine and foreign countries. The
bibliographic method has been used during the study of
scientific literature devoted to the problems of taking
biological samples from a person for examination, as
well as during the analysis of the legislation of Ukraine,
which regulates the issue of taking biological samples
from a person for examination. The selected metho-
ds were used in interconnection and interdependence,
which ensured the comprehensiveness and objectivity
of the results of the scientific research.

2 Expert evidence in Ukrainian law

The problem of effective provision of the protec-
tion of the aggrieved person’s rights has always existed.
However, as historical events testify, the Second World
War radically changed views on guarantees of world
peace because humanity understood the true value of
human rights and freedoms, which led to a fundamen-
tal update of the legal mechanism for their protection.
Starting from this time, protecting human rights is not
a purely internal competence of states. It has gained
international significance, embodied in the idea of crea-
ting a new international law and order, the basis of whi-
ch is the respect for fundamental rights and freedoms™
Conducting any type of examination is a procedural
action that requires compliance with all the rules of its
conduct, since through particularly this examination the
parties to the criminal proceedings have the opportu-
nity to obtain factual data that cannot be established
in any other way. At the same time, violation of the
conditions of packaging, transportation or sampling for
examination may lead to the impossibility of further re-
search or recognition of the results of such research as
improper evidence.

Examination is one of the forms of using special
knowledge in criminal proceedings. Dudycz notes that
the form of using special knowledge in criminal procee-
dings is a system of rules for the application of special
knowledge of persons authorized by law during pre-
-trial investigation and trial, provided by legislation and
tested by practice’.

2 ABLAMSKYI, Serhii Ye.; ANSARI, Faiz A.; NOSACH, Andrii
V. Evaluating the current state of realization of victims’ rights in
the criminal process: An explanation under Ukrainian and Indian
criminal procedure codes. Novaum Jus, v. 16, n. 2, 2022. p. 23-48,
2022. DOI: 10.14718/Novum]us.2022.16.2.2. Access on: 12 jan.
2023.; ABLAMSKYT, Serhii; HLOBENKO, Hennadii; CHYCHA,
Ruslan; MARTOVYTSKA, Olena; BURLAKA, Iryna. Ensur-
ing Protection of the Rights of the Aggrieved Person in Criminal
Proceedings through the Prism of Requirements of International
Law Acts. Journal of 1.egal, Ethical and Regulatory, Issues, 23, Special
Issue, p. 1-7, 2020. Available at: https://www.abacademies.org/at-
ticles/Ensuring-protection-of-the-rights-of-the-aggtrieved-person-
1544-0044-25-SI1-540.pdf. Access on: 12 jan. 2023.

> DUDYCZ, Andtii V. An expert as a participant of the criminal pro-
ceedings: criminal proceedings and criminalistics: court expertise:
operational search activity. 2016. Dissertation (Master’s degree
in Law Sciences) - National University Odesa Law Academy,
Odesa, 2016. 253 p. Available at: http://dspace.onua.edu.ua/bit-
stream/handle/11300/7807/ Auceprauin%20Ayana%20A.B..
pdf?sequence=2&isAllowed=y. Access on: 10 jan. 2023.
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The basic principles and procedure for conducting
examinations are defined in the regulations:

1) The Constitution of Ukraine* (Articles 3, 29, 32,
62, 63);

2) The Criminal Procedural Code of Ukraine > (Arti-
cles 242, 243, 244, 245);

3) Law of Ukraine «On Judicial Examination»®, whi-
ch defines the main provisions of activity, financing and
organizational support of expert activity in Ukraine, as
well as the legal status of an expert;

4) Order of the Ministry of Justice of Ukraine “On
the approval of the Instructions on the appointment
and conduct of forensic examinations and expert stu-
dies and Scientific and methodological recommenda-
tions on the preparation and appointment of forensic
examinations and expert studies” dated October 8, 1998
No. 53/5, which regulates the procedure for conducting
forensic examinations, their types, as well as an approxi-
mate list of questions that can be asked to the expert’.

Forensic examination is the main procedural form
of using special knowledge in criminal proceedings.
The examination differs from other methods of proof
by the following features:1) according to the content of
the expert’s actions, the examination is an independent
study of objects and source data received from the pat-
ty to the criminal proceedings, the investigating judge,
the court, conducted in order to resolve certain issues
that require the application of special knowledge; 2) the
appointment and conduct of an examination is carried
out at the request of a party to criminal proceedings, an
investigating judge or a court; 3) the results of the study
are drawn up by an expert opinion, which is drawn up
in compliance with the requirements of the law; 4) the

* UKRAINE. The Constitution of Ukraine: Law on June 28, 1996
No. 254k/96-BP. 1996. Available at: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/254%D0%BA /96-%D0%B2%D1%80rlang=cn# Text.
Access on: 12 jan. 2023.

> UKRAINE. The Criminal Procedural Code of Ukraine: Law on April
13, 2012 No. 4651-VI. 2012. Available at: https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/4651-17?lang=en#Text. Access on: 12 jan. 2023.

¢ UKRAINE. On Judicial Examination: Law of Ukraine on February
25, 1994, n. 4038-XII. 1994. Available at: https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/4038-122lang=en#Text. Access on: 10 jan. 2023.

7 ORDER OF THE MINISTRY OF JUSTICE OF UKRAINE.
Instructions on the appointment and conduct of forensic examinations and ex-
pert studies and Scientific and methodological recommendations on the prepara-
tion and appointment of forensic examinations and expert studies: No. 53/5.
08 oct. 1998. Available at: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
20705-98?lang=en#Text. Access on: 10 jan. 2023.

expert’s conclusions are based on personally conducted
research within the special knowledge he or she pos-
sesses”.

The examination, combined with the study of biolo-
gical samples of the person, takes place:

firsth, on the general principles of conducting exa-
minations (in accordance with Article 242 of the CPC
of Ukraine);

second)y, 1t provides that the examination is conduc-
ted by an expert (experts) or an expert institution, if
special knowledge is needed to solve issues relevant to
criminal proceedings.

According to the CPC of Ukraine, the defense party,
as well as the prosecution party, is entitled to engage an
expert. Article 243 of the CPC of Ukraine provides that
the defense party has the right to independently engage
an expert, experts, or an expert institution to conduct
an examination. As it can be seen, the defense and the
prosecution parties have equal rights in conducting the
examination. However, the procedural law establishes
an additional guarantee for the defense party, since the
provisions of Article 244 of the CPC of Ukraine stipu-
late that the examination may be conducted by the de-
cision of the investigating judge in the following cases:

-if in criminal proceedings it is necessary to conduct
an expert examination to establish the circumstances of
material importance, but the investigator or prosecutor
did not involve him or her, or if incorrect questions
were asked, or there are sufficient grounds to believe
that the expert involved by the prosecution will provide
or has provided an incomplete or incorrect conclusion
due to lack of necessary knowledge, bias or other rea-

sons;

- if the defense party does not have the funds to
engage an expert and conduct an examination.

Part 8 of Article 244 of the Criminal Procedure
Code of Ukraine stipulates that upon granting a request
for the involvement of an expert, the investigating
judge, if necessary, has the right, at the request of the

8 DUDYCZ, Andtii V. An expert as a participant of the criminal pro-
ceedings: criminal proceedings and criminalistics: court expertise:
operational search activity. 2016. Dissertation (Master’s degree
in Law Sciences) - National University Odesa Law Academy,
Odesa, 2016. 253 p. Available at: http://dspace.onua.edu.ua/bit-
stream/handle/11300/7807 / Auceprauin%20Ayana%20A.B..
pdf?sequence=2&isAllowed=y. Access on: 10 jan. 2023.
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person who requested the involvement of an expert, to
resolve the issue of obtaining samples for examination
in accordance with Article 245 of the CPC of Ukraine.
Therefore, the defense party, as well as the prosecution
one, has the right to involve an expert to examine sam-
ples, including biological samples of a person. Howe-
ver, in case of appealing to the court, it is a more pro-
tected party, since the taking of biological samples from
a person in this case is carried out by the decision of
the prosecutor, and in cases provided for in the CPC
of Ukraine is done by the decision of the investigating
judge.

2.1 Types of forensic examinations related to
the study of biological samples of a person

In general, there are several types of forensic exami-
nations depending on the criterion of division. In ac-
cordance with the Instruction on the appointment and
conduct of forensic examinations and expert studies
and Scientific and methodological recommendations
on the preparation and appointment of forensic exa-
minations and expert studies, approved by the order of
the Ministry of Justice of Ukraine dated October 08,
1998 No. 53/5, the following types of examinations are
established:

- primary (during such an examination, the biologi-
cal object is examined for the first time);

- additional (such examinations are conducted to re-
solve issues regarding the object that was the subject of
the initial examination, however, the party to the crimi-
nal proceedings needs to conduct additional studies or
examine additional materials);

- repeated (during their conduct the same objects
are examined, and the same questions are put to the
expert);

commission (such examination is carried out by se-
veral experts of the same specialization);

- comprehensive (conducted by several experts from
different fields of knowledge) examinations.

Biological samples of a person are most often used
when conducting comprehensive examinations (for
example, trasological, automotive, forensic medical
examination of the consequences of a traffic accident,
etc.). However, this does not rule out the fact that a
comprehensive examination can be carried out for the

first time (for example, under the conditions when the
investigative team is called to the scene) or repeatedly
(such examinations can be carried out in cases where
the hermeticity of the packaging of samples or objects,
which contain such samples, has been violated there are
serious doubts about the validity and correctness of
the expert opinion, or when the procedural procedu-
re for conducting such an investigative (search) action
was violated. As for additional examinations, they may
take place when the court or pre-trial investigation has
established additional information about the circums-
tances of the criminal proceedings and the same subs-
tance (for example, blood, urine, semen) may indicate
the presence of such circumstances. A clear example is
conducting an examination of the dead person’s blood
first to determine the blood group, and then this blood
is used to test for the presence of toxic substances in it.

Biological samples of a person are widely used in
trace examinations, in particular, examination of human
handprints, human teeth marks, examination of traces
of layers on objects, as well as other parts of the hu-
man body that can be trace-forming objects. It is also
possible to distinguish transport and trace examination,
which involves the study of traces found at the scene
of the accident, damage of vehicles’. Such traces can
include traces of blood, urine at the scene of the acci-
dent and other traces of biological origin. The forensic
examinations should not be forgotten, where material
evidence is examined, which are objects or traces that
can serve to identify the circumstances of the case,
establish or refute a criminal act, identify the essence
of what happened. Most often, objects with traces of
blood, hair, semen, saliva, colostrum, parts of bones,
internal organs, that is physical evidence of biological
otigin, are examined in forensic medical practice'. Re-
cently, in many European countries, including Ukraine,
there has been a noticeable increase in the interest of
investigative units in laboratory tests of human odor

’ ORDER OF THE MINISTRY OF JUSTICE OF UKRAINE.
Scientific and methodological re dations on the preparation of materials
and appointment of forensic examinations: No. 144/5. 30 dec. 2004. Avail-
able at: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0061-05#0211. Ac-
cess on: 12 jan. 2023.

1" ZHYTOMYR SCIENTIFIC RESEARCH FORENSIC CEN-
TRE OF THE MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS OF
UKRAINE. Experts of Zhytomyr Scientific Research Forensic Centre of the
Ministry of Internal Affairs of Ukraine conduct odorological examinations in
criminal proceedings. 2023. Available at: https:/ /www.ndeke.zhitomir.
ua/odorologichna-ckpertiza. Access on: 15 jan. 2023.
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samples based on a bioanalyzer of odor - sense of sme-
11, a specially trained detector dog;

The objects of research in the course of odorologi-
cal examination are seized samples of a person’s odor
contained in blood, fatty traces, semen, hair or objects
with which he or she has been in contact.

Within the system of the Ministry of Internal
Affairs of Ukraine (hereinafter - the MIA of Ukraine)
as part of the State Scientific Research Forensic Centre,
experts of three laboratories identify odour traces, that
are Vinnytsia, Zhytomyr and Mykolaiv regions. Such ex-
perts provide answers to the following approximate list
of questions:

do the odor traces present on the provided items
(fragments of one item) originate from the person
being checked? - were they left by one or several
persons being checked? - are there any odor traces
of that person in the removed traces of blood, on
the hair? - are there any odor traces of a specific
suspect (accused) or victim, whose comparative
samples were sent for research? - on which of the
removed trace-carrying objects are there any odor
traces of the persons being tested, whose compa-
rative odot samples are submitted for research?."

Therefore, it should be noted that biological sam-
ples of a person are widely used in conducting forensic
examinations. Moreover, the modern development of
forensic technologies provides an opportunity to cat-
ry out expert research at a deeper level of knowledge,
for example, molecular genetic research using the DNA
analysis method when investigating objects of biologi-
cal origin.

2.2 Stages of examinations related to the study
of biological samples of a person

First of all, it should be noted that the conditions
and procedural order for obtaining samples for exa-
mination must fully comply with the requirements for
conducting investigative (search) actions (Article 223 of
the CPC of Ukraine). When taking biological samples,
it is important to clarify the rights and obligations of

" MOGILA, Vadim S. Legal life of modern Ukraine: matetials of the
international scientific conference. Odesa, 2020. p. 290-293. Availa-
ble at: http://dspace.onua.edu.ua/bitstream/handle/11300/13225/
Moruaa%20B.%20C.%20ITurarra%20peaniszanii%20
mosHoBaKeHb%020cAiag0ro%201a%20cAiagoro%20cyani%20
moaA0%20orpumarra%203paskis%20ara%20ekcmepTr3n.
pdf?sequence=1&isAllowed=y. Access on: 12 jan. 2023.

the person who it is planned to take biological samples
from.

Based on the current legislation in the field of con-
ducting forensic examinations, it is worth highlighting
the following stages of conducting an examination rela-
ted to the study of biological samples of a person:

1. Availability of legal grounds for the examination.
Examination is appointed if special knowledge is requi-
red to establish information relevant to criminal procee-
dings. Having established this, the prosecutor or inves-
tigator, the inquirer has the right to engage an expert to
conduct an examination by their own decision. At the
same time, the defense party has the right to either inde-
pendently involve an expert on a contractual basis, or to
submit a corresponding petition in the form specified
in Article 244 of the CPC of Ukraine and to involve an
expert thanks to the decision of the investigating judge.
After the examination is appointed, the expert must be
provided with the necessary material for the study.

2. Selection of biological samples for examination.
Article 245 of the CPC of Ukraine defines the procedu-
re for obtaining samples for examination. This proce-
dure primarily depends on whether the person agrees to
provide biological samples for examination. If a person
voluntarily agrees to provide biological samples for exa-
mination, then in this case their selection will be carried
out in accordance with the procedure specified in Arti-
cle 241 of the CPC of Ukraine. So, first, the prosecutor
makes a decision to take biological samples from the
person. Further, this decision is provided to the person
who the biological samples will be taken from.

If the person refused to take samples for exami-
nation voluntarily, then this procedural action can be
carried out in a compulsory manner. To do this, it is
necessary to follow the procedure specified in Articles
160-161 of the CPC of Ukraine, and therefore, it is ne-
cessary to obtain a decision of the investigating judge
to conduct compulsory sampling, but before to apply to
him or her with the relevant request. In this case, the in-
vestigator/ inquirer or prosecutor is entitled to compul-
sory sampling or is obliged by the court to perform this
procedural action (if such a t was filed by the defense).

3. Taking biological samples from a person for exa-
mination. The process of taking biological samples
from a person has its own peculiarities depending on
the object to be sampled. For example, taking finger-
print samples from a person can take place directly in

S ABLAMSKYT, Serhii MUZYCHUK, Oleksandr; D’ORIO, Eugenio; ROMANIUK, Vitalii. aking biological samples from a person for examination in criminal proceedings: correlation between

< obtaining evidence and observing human rights. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 20, n. 1, p. 194-212, 2023.


http://dspace.onua.edu.ua/bitstream/handle/11300/13225/Могила В. С. Питання реалізації повноважень слідчого та слідчого судді щодо отримання зразків для експертизи.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://dspace.onua.edu.ua/bitstream/handle/11300/13225/Могила В. С. Питання реалізації повноважень слідчого та слідчого судді щодо отримання зразків для експертизи.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://dspace.onua.edu.ua/bitstream/handle/11300/13225/Могила В. С. Питання реалізації повноважень слідчого та слідчого судді щодо отримання зразків для експертизи.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://dspace.onua.edu.ua/bitstream/handle/11300/13225/Могила В. С. Питання реалізації повноважень слідчого та слідчого судді щодо отримання зразків для експертизи.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://dspace.onua.edu.ua/bitstream/handle/11300/13225/Могила В. С. Питання реалізації повноважень слідчого та слідчого судді щодо отримання зразків для експертизи.pdf?sequence=1&isAllowed=y

the premises of the investigator, inquirer or prosecutor
and the involvement of doctors or forensic experts is
not required. In the case of taking saliva or blood sam-
ples from a person, this action must be carried out in a
medical institution with the participation of doctors or
forensic experts.

In any case, the Criminal Procedure Law emphasizes
the need to comply with the requirements of Article
241 of the CPC of Ukraine, namely, such procedural
action is carried out (if necessary) with the participa-
tion of a doctor or forensic expert. If in order to take
biological samples from a person, such person must be
naked, the investigator/ inquirer or prosecutor has no
right to participate in such a procedural action and doc-
tors (forensic experts) must be of the same sex. As for
any procedural action, it requires either continuous vi-
deo recording or the participation of at least 2 witnesses
(who, in case of nudity, will be of the same sex). At the
same time, both voluntary and (especially) compulsory
collection of such samples must respect human rights
and freedoms, since, according to Part 4 of Article 241
of the CPC of Ukraine, actions that humiliate the ho-
nor and dignity of a person or are dangerous to his or
her health are unacceptable. And that is a universal im-
perative since “One of the important factors for esta-
blishing the theme of evidence within the scope of the
concept of public order in Private International Law is
its clear involvement with the grammar of human ri-
ghts, considered a set of essential rights for a human life

based on freedom, equality and dignity”'.

International experience on this issue should also be
taken into account so that the results of such an exa-
mination are not recognized as improper evidence in
the future, as they were obtained in violation of human
rights.

4. Direct conduct of the examination. Forensic
expert activity is carried out by state institutions, their
territorial branches, expert institutions of municipal
ownership, as well as forensic experts who are not em-
ployees of these institutions, and other specialists (ex-
perts) in the relevant fields of knowledge in the manner
and under the conditions specified in Article 7 of the

2 RAMOS, Andsé de Carvalho. The taking of evidence abroad in
private international law: beyond lex fori and lex diligentiae. Brazi/-
ian Journal of International Law, v. 12, n. 2, p. 685-704, 2015. Available
at: https:/ /www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/
view/3742/pdf. Access on: 04 jan. 2023.

Law of Ukraine “On Forensic Expertise”. Before the
start of the examination, experts are explained the pro-
visions of the Criminal Code of Ukraine on criminal
liability for providing a deliberately false conclusion and
for refusing to perform their duties without good rea-
son, as well as on criminal liability in case of disclosure
of information that became known to them during the
examination.

When material evidence is received by the forensic
laboratory, information about it is registered in the re-
gistration log. The expert pays attention to the packa-
ging, checks its value and imprint. Then unpacking
takes place, during which two workers are present. The
presence of material evidence is checked according to
the data contained in the resolution on the appointment
of an expert examination. In the absence of certain ite-
ms, as well as when items not mentioned in the docu-
ments are found, an act is drawn up and signed by three
laboratory employees. One copy is immediately sent to
the institution, which is the sender of physical evidence,
the second one remains in the laboratory".

5. Obtaining an expert’s opinion. According to Part
1 of Article 101 of the CPC of Ukraine, “the expert’s
conclusion is a detailed description of the research con-
ducted by the expert and the conclusions drawn on their
results, reasonable answers to the questions posed by
the person who engaged the expert, or the investigating
judge or court that commissioned the examination”. In
contrast to civil, economic or administrative proceedin-
gs, where there is such a procedural participant as an
expert on legal issues, an expert in criminal proceedin-
gs does not have the right to resolve legal issues (Part
6 of Article 101 of the Criminal Procedure Code of
Ukraine). The expert or the group of experts who con-
ducted the research bear personal responsibility for the
provided conclusion and the information provided in it.
At the same time, such information cannot go beyond
their special knowledge.

6. Carrying out additional, repeated examination, if
necessary. An additional expert examination is appoin-
ted if the court considers the expert’s conclusions to
be unclear and incomplete, or the circumstances have

13 KUSHPIT, Volodymyr P., PALIUKH, Andriy 1., SMUK, Marta
I. The procedure for obtaining samples for examination as part
of criminal proceedings. Scientific notes of Lwiv University of Busi-
ness and Law, n. 26, p. 141-146, 2020. Available at: http://dx.doi.
org/10.5281/zenod0.4433061. Access on: 15 jan. 2023.
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become known, according to which it is necessary to
expand the expert study in the form of an additional
examination. Conducting such an examination may be
transferred to the competence of another or the same
expert. Repeated examination is appointed in cases of
receiving new information regarding the factual data
that were at the expert examination or in the event that
the already conducted examination does not fully reveal
the essence of the received factual data as evidence. The
above-mentioned procedural stages provide an oppor-
tunity to investigate the procedural order for carrying
out an examination during criminal proceedings com-

prehensively.

3 International experience in taking
biological samples from individuals
for examination

One of the most urgent problems that needs to be
solved and studied is the admissibility of coercion and
its limits when obtaining samples for a comparative stu-
dy, and it is not settled who exactly should take such
samples: the investigator directly or a qualified medical
worker'. These problems should be solved in such a
way as, on the one hand, to ensure the receipt of sam-
ples necessary for conducting expert research, and on
the other hand, to prevent excessive violation of the
constitutional rights of citizens when obtaining samples
for comparative research.

In order to understand and outline accurately the
importance of the issue raised in the scientific resear-
ch, an anonymous questionnaire was conducted among
the following categories: prosecutor’s office workers,
pre-trial investigation agency workers, and judges.
According to the results of the survey, 91% of the
prosecutor’s office workers, 78% of investigators and
92% of judges who took part in the survey answered
“Yes” to the question “Do you think that the problems
that exist around the collection of biological samples
from a person during criminal proceedings interfere
conducting a full and objective investigation of crimi-
nal offenses that require the collection of biological

4 LAW ASSOCIATION “VYSHNEVY AND PARTNERS”.
Compulsory collection of biological samples: ECHR practice. 22 oct. 2021.
Available at: https://protocol.ua/ua/ptimusove_vidibrannya_bio-
logichnih_zrazkiv_praktika_espl/. Access on: 18 jan. 2023.

samples from a person for investigation?”, which fully
demonstrates the importance of regulating the relevant
issues at the national level, taking into account interna-
tional practice in the field of collection of biological
samples from a person.

Considering this issue, it is necessary to analyze the
practice of the ECHR. So, the first case to be conside-
red is Jalloh v. Germany (2000). In the circumstances of
the case, the applicant was engaged in illegal drug tra-
fficking and kept bags of drugs in his mouth. This was
noticed by German police officers, and due to the fact
that the applicant swallowed a bag containing a narcotic
substance when he was detained, a decision was made
to take him to a doctor. The doctor forcibly injected
the applicant with medicines, and law enforcement offi-
cers at that moment were holding his arms and legs so
that he could not interfere. As a result of these actions,
a vomiting reflex was induced and a bag with narcotic
substances was obtained. However, this issue concerns
the forced sampling in the aspect that was later expres-
sed by the court. The Court found a violation of Article
3 of the Convention for the Protection of Human Ri-
ghts and Fundamental Freedoms, emphasizing that the
Convention, in principle, does not prohibit compulsory
medical interventions that facilitate the investigation of
offenses'. Nevertheless, any interference with the phy-
sical integrity of a person for the purpose of obtaining
evidence must be subjected to careful scrutiny. Indeed,
the problems that states face when trying to overcome
the harm caused to society by drug trafficking should
be taken into account.' From this we can conclude that
the use of certain chemical or other substances in order
to take biological samples from a person must be done
with caution, observing the principle of proportiona-
lity of the rights violated by such a way of conducting
a procedural action with the social relations that were
harmed. In addition, according to the main provisions
of the practice of the European Court of Human Ri-
ghts, the physical integrity of a person is absorbed by
the concept of “private life”, which is protected by
the provisions set forth in Article 8 of the Convention

5 CONVENTION FOR THE PROTECTION OF HUMAN
RIGHTS AND FUNDAMENTAL FREEDOMS. No. 995_004.
04 nov. 1950. Available at: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/995_004#Text. Access on: 08 jan. 2023.

1 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Case “Yalloch
v. Germany”. Bulletin of the European Conrt of Human Rights, n. 88,
jul./aug. 2006. Available at: http://rudocs.exdat.com/docs/in-
dex-386794.html. Access on: 12 jan. 2023.
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for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms (decision dated March 26, 1985 in the case
X and Y v. the Netherlands”'") and concerns the most
intimate aspects of private life, and mandatory medical
intervention, even minor, is an interference with this ri-

ght.

Despite this, the ECHR still allows the possibility of
forced collection of biological samples from a person
for research, but places states within the framework of
compliance with the conditions and procedure for such
interference with the right of a person, emphasizing
that the collection of biological samples from a person
can only be carried out by the decision of an official
authorized to do so person, it can be performed exclu-
sively by a medical professional, such as a doctor (since
such actions, in particular, taking human blood samples,
require special knowledge), who has the right to refuse
to participate in such an action exclusively due to the
presence of medical reasons'®.

A rather interesting thesis can be traced in the case
law of national courts. Thus, the investigative judge
of the Bogunsky District Court of Zhytomyr in case
No. 295/1559/20 dated 06.02.2020 draws the attention
of the trial participants to the following: in the legal
conclusions of the ECHR in the cases “Yalloch v. Get-
many” (decision dated 11.07.20006), “ Funke v. France”
(decision dated February 25, 1993), “].B. v. Switzerland”
(decision dated 05.03.2001) stated that coercive measu-
res should not be applied to a person in order to obtain
data from himor her that can be used as a basis for brin-
ging charges against such a person. The conclusions of
the ECHR set out in these cases do not mean that the
compulsory collection of biological samples in any case
contradicts the Convention for the Protection of Hu-
man Rights and Fundamental Freedoms. Instead, when
biological samples are taken from a person in order to
establish his or her involvement in a criminal offense,
and due to the lack of other evidence to substantiate
the suspicion, their compulsory removal will contradict
the provisions of Article 6 of the Convention and, in
this case, violate the principles enshrined in Article 63

7 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Case Hasselbaink
v the Netherlands: No. 73329/16. Strasbourg: Council of Europe,
2021. Available at: https://hudoc.echr.coe.int/eng-press# {%22ite
mid%22:[%22003-6931170-9316839%22]}. Access on: 12 jan. 2023.
8 TATAROQV, Oleg. Forcible taking of biological samples is viola-
tion of citizens’ rights. Liga.net, 27 jul. 2016. Available at: https://
blogliga.net/user/otatarov/article/23187. Access on: 15 jan. 2023.

of the Constitution of Ukraine and Article 18 of the
CPC of Ukraine!”. However, the above seems rather
doubtful given that it is actually impossible to take sam-
ples from the suspect or accused, since in this case, in
any case, the involvement of the person in the criminal
offense will be established, and therefore the evidence
will be incriminating. This approach simply leads to a
reduction in the ways of obtaining reliable information
about the circumstances of a criminal offense for the

prosecution.

Summarizing all of the above, it is necessary to
emphasize that the international expetience of sample
collection and mistakes made by law enforcement agen-
cies in the process of such activity indicates the need
to adopt a specialized legal act in Ukraine, which would
determine the procedure, grounds and methods of col-
lecting biological samples from individuals for exami-
nation. Since significant human rights violations during
such proceedings are very frequent and Ukraine should
take into account the failures and problems highlighted
in the case law of the ECHR in relation to other states
in order to avoid similar problems.

3.1 Taking biological samples for forensic
reasons: the italian regulamentation

It is interesting to compare how different European
countries have different laws on taking biological ma-
terial from citizens and the related human rights gua-
rantees.

In Italy, for example, the legislator recently introdu-
ced Article 224bis of the Code of Criminal Procedure,
which precisely regulates ‘the judge’s orders for expert
opinions that require the performance of acts likely to

affect personal freedom™.

The law first of all sets out the fields of application:
these are serious offences against the person punishable
by a minimum sentence of three years’ imprisonment
up to life imprisonment, including road’s homicide®.

¥ BOGUNSKY DISTRICT COURT OF ZHYTOMYR. The De-
cision of Bogunsky District Court of Zhytomyr: case No. 295/1559/20.
06 feb. 2020. Available at: https://teyestr.court.gov.ua/Re-
view/87489691. Access on: 05 jan. 2023.

2 TTALIAN CRIMINAL PROCEDURE CODE. Title IT - Crimi-
nal Procedure Code: Means of proof: Chapter VI — Expertise. Bro-
cardy.it, 2023. Available at: https:/ /www.brocardi.it/ codice-di-proce-
dura-penale/libro-terzo/titolo-ii/. Access on: 09 jan. 2023.

2l TTALIAN CRIMINAL PROCEDURE CODE. Title IT - Crimi-
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Outside these offences, the law does not provide for the
application of coercive DNA sampling to citizens. In
these cases, it is possible to directly take the biological
sample from the citizen even if the citizen does not give
consent, if there is a warrant from the competent judge.
The taking, in these cases, is carried out by the person
with the appropriate power of attorney from the judi-
ciary, i.e., the police or specialized private professionals.

The same law also specifies the modalities and types
of biological samples that can be taken by the judge’s
delegate (police or private professionals appointed by
the judiciary): specifically, the taking of hair, hair and/
or cells of the mucous membrane of the oral cavity is

possible.

The law also lays down minimum requirements that
the judge’s order for coercive collection of biological
material must necessarily contain:

- Generalities of the person to be subjected to the
taking of biological material;

- Indication of the offence for which it is necessary
to carry out this type of investigative activity;

- Indication of the reasons that determine that this
investigation is indispensable for the purposes of Jus-

tice;

- Notice that the citizen who is to undergo the taking
of the biological material may be assisted by a lawyer or
a technical adviser at the time of biological sampling;

- The indication of the place, day and time fixed for
the performance of the biological sampling on the ci-
tizen,

- A warning that, in the event of the citizen’s failure
to appear at the place and on the day set for the bio-
logical sampling, he may be joined by the police and
compulsorily accompanied to the performance of the
biological sampling.

The rule states that, for the execution of the bio-
logical sampling, all medical or technical practices that
may cause serious suffering to the citizen are prohibi-
ted. Acts that cause only slight - if any - suffering are
permitted.

nal Procedure Code: Means of proof: Chapter VI — Expertise. Bro-
cardy.it, 2023. Available at: https:/ /www.brocardi.it/ codice-di-proce-
dura-penale/libro-terzo/titolo-ii/. Access on: 09 jan. 2023.

Furthermore, the taking of a sample is to be consi-
dered legally invalid if, at the time of the taking of the
sample, the citizen is not assisted by a lawyer or a trus-
ted technical advisor®.

This article of the Code of Criminal Procedure was
inserted by virtue of Law No. 85 of 2009, which also
regulated the establishment of the DNA database to
combat organized crime and all cross-border crimes.

Few years before of the above-mentioned law whi-
ch established the DNA database in Italy, the GDPR
(Data Protection Authority) shared a document with
the Italian Parliament about the necessity of the DNA
database for a better international crime-fighting, Fur-
thermore, in this document the GDPR highlighted that
the sense of the DNA database is only identification.
For this reason, the database would not be allowed to
contain itself any biological samples. The database have
to be only a recipient of a alfa-numeric genetics profiles
useful for comparison and person identification. These
data are high sensible; this is the reason why only au-
thorized operators have the access to the file codes of
the database. Furthermore, GDPR specity that it must
to avoid any ab-use of the biological samples collec-
tion from persons, also if these ones committed some
crimes. In fact, the GDPR’s suggestion is to regulate
at properly the cluster of the person from whose the
biological samples can be taken and added to the DNA
database®.

The law also stipulates that, if the person who is to
undergo biological sampling is under the age of 18, or
is incapacitated, consent may be given by the parent or
legal guardian.

Finally, it is interesting to note that Italian law lays
down very strictly all the procedures for taking biolo-
gical samples from citizens in a direct form, i.e., with
invasive acts. It should be noted, however, that the law
in force does not lay down precise rules for taking bio-
logical material from a given citizen ‘outside his or her
body’, i.e., without the performance of a direct invasive
act™. Such ate the cases of the taking of genetic mate-

2 FRANCIONE, Gennaro. La Tavola delle prove legali. Roma: Nuova
Hditrice Universitatia, 2021.

% GARANTE PER LA PROTEZIONE DEI DATI PERSON-
ALIL DNA database: the Privacy Guarantor sends a report to the
Government and Parliament. GPDP, 21 sep. 2007. Available at:
https:/ /www.garanteptivacy.it/home/docweb/-/docweb-display/
docweb/1441899. Access on: 08 jan. 2023.

# FELICIONI, Paola. L’acquisizione di matetiale biologico final-
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rial from objects that have been in the possession of
specific persons on which there ate probably biological
traces of them.

New research on the topic of the legal issue on the
DNA database, biobank health-related more in the de-
tails — suggest that the approach for the biological sam-
ples collection is regulated in a very different way accor-
ding to the context. In fact, in the healthcare system, the
biobank is a powerful tool for the health system. The
collection and the processing of these biological samples
occurs with very different procedures. Data collected are
— anyway — subjects to the same guaranties of privacy™.

At the end, in accordance with the current law, per-
sons that have to be subject to the biological collection
for investigative/forensic purposes have the possibili-
ty to have the assistance and presence of their lawyer/
forensic science expert during the biological sample
collection. Through this possibility, the legislator would
like to permit a full defense right. A similar approach/
system of guaranties doesn’t apply for the collection of
biological samples from findings in which DNA of a
given person in present. On this topic, the Italian Supre-
me Court, with the Judgement No. 49610/2016, speci-
ty that biological samples collected from findings are
subjects to different guaranties for the criminal inves-
tigation/forensic case if compared with the biological
samples taken directly from a given person (in this case,
the collection is supposed to be an “invasive act” which
is subject of specific procedures/guaranties).

4 Procedural procedure for obtaining
biological samples from a person
during the examination

Taking biological samples from a person for exa-
mination is a rather complicated procedural stage of

izzata alla prova del DNA tra regola ed eccezione. Journal Processo
Penale e Ginstizia, v. 3, 2018. Available at: http:/ /www.processopenal-
eegiustizia.it/acquisizione-materiale-biologico-prova-DNA. Access
on: 12 jan. 2023.

% PICIOCCHI, Cinzia ; DUCATO, Rossana ; MARTINELLI,
Lucia ez al. Legal issues in governing genetic biobanks: the Italian
framework as a case study for the implications for citizen’s health
through public-private initiatives. Journal of Commmunity Genetics, n.
9, p. 177-190, 2018. DOI: https://doi.org/10.1007/s12687-017-
0328-2. Available at: https://link.springer.com/article/10.1007/
$12687-017-0328-2. Access on: 18 jan. 2023.

collecting materials of biological origin of a person for
further examination. The ECHR case law even defines
it as interference with a person’s private life*.

It should be noted that there is no “legal” defini-
tion of “biological samples” in the legislation. It seems
that in the context of sampling under Article 245 of the
CPC of Ukraine, biological samples should be conside-
red as originating from the human body and represen-
ting biological material, such as tissues, cells, biological
fluids, secrets and products of vital activity, physiologi-
cal secretions, swabs, scrapings, flushes, biopsy material
obtained from a person, as well as material of embryo-
fetal origin; any material containing genetic information
that can be reproduced or be reproduced in the human
biological system?’. Accordingly, samples of voice, han-
dwriting, signature, speech, etc. are not biological sam-
ples. However, it is worth noting that the national judi-
cial practice is known for decisions that do not support
this assertion. Thus, in the decision of the High Anti-
-Corruption Court dated 08.07.2021 No. 991/4406/21
it is determined that fingerprints are biological samples
of a person. The above-mentioned decision granted the
request for the selection of experimental (comparative)
samples of finger nail phalanx prints and palm prints,
because they are of essential importance for criminal

proceedings™.

Taking this into account, the question arises as how
expedient it is to use Article 160-161 and Article 241
of the CPC of Ukraine, which establish the regime of
temporary access to things and documents and iden-
tification of a person. Temporary access by its legal
nature is a measure to ensure criminal proceedings,
which consists in providing the party to the criminal
proceedings with the person in possession of such thin-
gs and documents, the opportunity to get acquainted
with them, make copies and seize them. Taking into

% BUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS. Cuase “X u the
letherlands” (press release). 7 aug. 2018. Available at: https://www.
echr.com.ua/translation/sprava-h-proty-niderlandiv/. Access on:
12 jan. 2023.
# ANTONIUK, Polina E. Otganizational and tactical aspects of
compulsory taking of biological samples from a person in criminal
proceedings. Criminal Bulletin, v. 1, n. 27, p. 34-39, 2017. Available
at:  http://elar.naiau.kiev.ua/bitstream/123456789/16430/1/ Vis-
nik_1-27-2017-34-39.pdf. Access on: 10 jan. 2023.
% DECISION OF THE HIGH ANTI-CORRUPTION COURT.
The Unified State Register of Court Decisions: case No. 991/4406/21,
proceeding No. 1-kc¢/991/4469/21. 08 jul. 2021. Available at: htt-
ps://reyestr.court.gov.ua/Review/98248612. Access on: 12 jan.
2023.
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account the mentioned wording, “are found” and not
“will be found” or something else, it should be noted
the correctness of the opinion that biological samples
that can be taken from individuals do not exist at the
time of consideration of the appeal of the parties to
the investigating judge, moreover, it is possible to pro-
vide temporary access to those objects that do not exist
in nature yet”; an application to the investigating judge
for permission to obtain samples may take place when
such samples (things and documents) already actually
exist and are held in the possession of a certain person,
who may be limited in his right only on the basis of a
relevant court decision. That is, it could only be talked
about free, and not experimental samples®. However,
we can somewhat disagree with the fact that scientists
actually criticize the application of the procedure de-
fined in Articles 160-161 of the CPC of Ukraine for
obtaining biological samples, since these articles actually
only determine the need to obtain a decision of the in-
vestigating judge and the content of the request to ob-
tain such a decision. As for Article 161 of the Criminal
Procedure Code of Ukraine, it is really not necessary
for taking biological samples, as it only sets restrictions
on access to a person’s personal correspondence.

Based on the above, through the prism of criminal
procedural science, we offer definitions of the following
concepts, such as “collection of biological samples from
a person” and “biological samples”, namely:

- taking (selection) of biological samples from a pet-
son is the process of extracting from a person samples
of biological origin that contain genetic information
and can be reproduced in the human biological system
for the purpose of further use during the examination;

- biological samples are biological materials that con-
tain genetic information and can be reproduced in the
human biological system.

¥ LAW ASSOCIATION “VYSHNEVY AND PARTNERS”.
Compulsory collection of biological samples: ECHR practice. 22 oct. 2021.
Available at: https://protocol.ua/ua/ptimusove_vidibrannya_bio-
logichnih_zrazkiv_praktika_espl/. Access on: 18 jan. 2023.

0 MOGILA, Vadim S. Legal life of modern Ukraine: matetials of the
international scientific conference. Odesa, 2020. p. 290-293. Availa-
ble at: http:/ /dspace.onua.edu.ua/bitstream/handle/11300/13225/
Moruaa%20B.%20C.%20ITuraraa%20peaniszanii%20
mosHoOBaKeHb%020cAiag0ro%2012%20cAiagoro%20cyani%20
moaA0%20o0rpumarna%203paskis%20ara%20ekcmepTr3n.
pdf?sequence=1&isAllowed=y. Access on: 12 jan. 2023.

In terms of examination as a way to obtain bio-
logical samples from a person, it should be noted the
following. The purpose of the examination is to detect
traces of a criminal offense or special signs on the body
of a person, unless it is necessary to conduct a foren-
sic examination (Part 1 of Article 241 of the CPC of
Ukraine). The CPC of Ukraine recognizes that exami-
nation is an investigative (search) action, which consists
in examining a suspect, witness or victim to detect tra-
ces of a criminal offense or special signs on their body,
if it does not require a forensic examination. However,
even in this case, one cannot completely agree with the
opinion of the scientists. Because it is necessary to take
into account such biological samples as semen, saliva,
smears, scrapings, and others. The mechanisms of their
taking can be quite different and involve interference
or even violation of the human mucous or skin. In this
case, the taking of biological samples from a person be-
comes somewhat similar to the examination of a per-
son. Greater attention should be paid to ensuring the
observance of human rights, in particular human honor

and dignity.

In the case when it comes to obtaining biological
samples from a person, in the meaning stated above,
their obtaining must take place within the limits of a
separate procedural action of an intrusive nature, whi-
ch must be carried out only by the decision of the in-
vestigating judge and carried out in a manner that will
be proportional (commensurate) with respect for the
individual’s right to personal integrity, will not violate
the guarantees specified in Article 3 of the Convention
on the Protection of Human Rights and Fundamen-
tal Freedoms™, and the limits of the permissible use
of coercion will take into account the practice of the
ECHR in the cases “Salikhov v. Russia”, “P.G. and J.H.
v. the United Kingdom”, “S. and Marper v. The Uni-
ted Kindgom”, “Saunders v. the United Kingdom”,
“O’Halloran and Francis v. the United Kingdom”,

9332

“Jalloh v. Germany

3 CONVENTION FOR THE PROTECTION OF HUMAN
RIGHTS AND FUNDAMENTAL FREEDOMS. No. 995 004.
04 nov. 1950. Available at: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/995_004#Text. Access on: 08 jan. 2023.

2 MOGILA, Vadim S. Legal life of modern Ukraine: matetials of the
international scientific conference. Odesa, 2020. p. 290-293. Availa-
ble at: http://dspace.onua.edu.ua/bitstream/handle/11300/13225/
Moruaa%20B.%20C.%20ITurarra%20peaniszamii%20
rmoBHoBaKeHb%020cAiag0ro%201a%20cAiagoro%20cyani%20
moaA0%20o0rpumarra%203paskis%20ara%20ekcmepTrsn.
pdf?sequence=1&isAllowed=y. Access on: 12 jan. 2023.
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Process scientist V. Rogalska sees the following pro-
blems in obtaining (taking) biological samples from a
person for examination: «1) the ambiguity of the prac-
tice of attributing the refusal to provide biological sam-
ples voluntarily for examination to the exercise of the
right not to testify against oneself; 2) the uncertainty in
current legal acts, which samples should be classified as
biological; 3) the lack of clear regulations in the legisla-
tion regarding the possibility of taking samples for exa-
mination before entering information into the Unified
Register of Pre-trial Investigations; 4) the ambiguity of
the practice of taking biological samples from a person
for examination from a person who is not a party to
criminal proceedings or has not acquired a procedural
status; 5) the lack of a clearly regulated procedural order
for the selection of biological samples for examination
in the CPC of Ukraine™.

Thus, taking into account the criticism of scientists,
it should be noted that the issue of making amend-
ments to Article 245 of the CPC of Ukraine, indicating
the conditions and other procedural aspects of taking
biological samples from a person, is urgent. This would
eliminate the need to apply the analogy of the law, as
well as legally enshrine the limits of application of phy-
sical and moral coercion.

4.1 The use of tactical techniques in the
collection of biological samples from a
person during an examination

The provisions of the current criminal procedural
legislation determine that the parties have the opportu-
nity to take biological samples from a person for exami-
nation. Moreover, it is possible to forcefully take such
samples in the order determined for the examination
of a person. At the same time, a request for forced col-
lection of samples must be submitted in the manner
provided for a request for temporary access to things
and documents. Therefore, due to so many formalities
at the legislative level and bearing in mind the need to
comply with international standards of human rights,

¥ LUSKATOV, Oleksandsr V. ¢t al. Forced sampling of a person for
examination. methodological recommendations for practical nnits. Dnipro:
Dnipro State University of Internal Affairs, 2017. 36 p. Available at:
http://et.dduvs.in.ua/bitstream/123456789/555/1/METOA%20
PEK%20ITPMIMY C%20ITPM%20BMAYY%20BIOAOI'%20
3PA3KIBY%202017.pdf. Access on: 21 jan. 2023.

criminalists have developed certain technical and foren-
sic techniques for conducting such a procedural action.

First of all, it should be noted that the legislator de-
fines the procedure for taking biological samples from
a person with reference to Article 241 of the CPC of
Ukraine. Therefore, first of all, the investigator must
obtain a decision of the prosecutor to conduct this
procedural action. And in case of forced sampling of
a person, it is necessaty to obtain a decision of the in-
vestigating judge.

If there is a procedural basis for conducting such
an investigative (search) action, the party has the right
to proceed to other stages of its conduct. As a general
rule, biological samples are taken in medical institutions.
Such samples include all types of human secretions
(blood, saliva, semen, etc.). However, before taking
samples from a person, it is necessary to consult with
an expert on which samples will be most appropriate to
take. For example, for molecular genetic examination, it
would be more appropriate to take blood samples from
a person. Despite this, criminologists point out the need
to comply with the following investigative techniques:

1) to ensure the delivery of all participants in the
collection of biological samples to the premises in whi-
ch it will be carried out (since not all biological samples
must be collected in the conditions of a medical insti-
tution). For example, fingerprints can be taken in the
investigator’s or prosecutor’s office;

2) to take biological samples from a person is recom-
mended by a specialist (doctor, forensic scientist) of the
same gender as the person whose samples will be taken;

3) before conducting a procedural action, determine
the participants of such a procedural action: which units
will assist in the compulsory collection of biological
samples from a person, explain their rights and obliga-
tions, if necessary, warn (or involve for the procedural
action) the defender of the person from whom biologi-
cal samples will be taken, determine the witnesses and
involve them in conducting such a procedural action (or
involve a specialist for continuous video recording).

The tactical aspects of the compulsory collection of
biological samples from a person include the direct in-
fluence of the investigator (inquirer, prosecutor) as sub-
jects of the prosecution party on the person who has
to be taken biological samples for examination from,
or through his or her defender (representative) in or-
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der to induce the person to voluntarily provide the ne-
cessary biological samples. In this case, the investigator
(inquirer, prosecutor) must clearly explain to the person
ot his/her defense counsel (representative) the mecha-
nism of coercion and the way of its implementation in
case of refusal of the latter to voluntarily provide the
necessary samples. National law and international con-
ventions on the subject must be observed, as the Con-
vention is considered indispensable for the promotion
of human dignity:
Among the Conventions, the preamble of the
1969 American Convention on Human Rights, also
known as the Pact of San José of the Costa Rica,
deserves to be highlighted for its clarity. It is in it
that the intrinsic value of the human person is best
expressed, because it displays a declaration that the
requirement of protection of human rights derives
not from being a national of a certain State, but ra-
ther from “the fact that it is based on the attributes
of the human person”. It follows from this impera-
tive that the protection is conventional, adjunctive,
or complementary to domestic law for the sole re-
ason that it exists, and not because the person has
a special talent or is a member of a caste, ethnic

group, or group. In other words, dignity is not cons-
tructed, but is inherent in the human person™.

In the literature, there are proposals for detailing the
implementation of this action, indicating the number
of participants involved in its implementation, their
powers to limit the actions of a person, etc. Such detai-
ling is informative for the person from whom it is plan-
ned to take biological samples. After such information
and demonstration of decisive actions and readiness of
the investigator (prosecutor) to compulsory sampling,
most people agree to provide them voluntarily.” Tac-
tics and methods of taking biological samples from a
human corpse also remain an understudied issue. This
issue is especially acute today, as law enforcement offi-
cers find mass graves of civilians on the territories libe-
rated from Russian occupants. Criminologists provide

* LEGALE, Siddharta; VAL, Eduardo Manuel. The dignity of the
human person and the jurisprudence of the Inter-American Court
of Human Rights. Direitos Fundamentais & Justica, Belo Horizonte,
year 11, n. 36, p. 175-202, jan./jun. 2017. Available at: https://nidh.
com.br/wp-content/uploads/2018/06/8.-Siddharta-e-Eduardo-
Val-A-Dignidade-e-a-jurisprud%C3%A Ancia-da-Corte-IDH-VF-
Revista-direitos-Humanos-e-justi%C3%A7a-2017.pdf. Access on:
9 apr. 2023.

» ANTONIUK, Polina E. Organizational and tactical aspects of
compulsory taking of biological samples from a person in criminal
proceedings. Criminal Bulletin, v. 1, n. 27, p. 34-39, 2017. Available
at:  http://clar.naiau.kiev.ua/bitstream/123456789/16430/1/Vis-
nik_1-27-2017-34-39.pdf. Access on: 10 jan. 2023.

the following recommendations in this regard: “the fo-
rensic expert during the autopsy of the corpse takes a
blood sample from the heart cavity or large vessels. To
avoid decay, such samples should be stored in a refrige-
rator and delivered to the laboratory for examination
as soon as possible.” Regarding the recommendations
for taking saliva samples from a person: “such actions
must be carried out directly in the laboratory (forensic
medicine, forensic biology or in the conditions of the
procedure room of a medical institution), since it is not
possible to store saliva even in a refrigerator, due to the

possible destruction of group antigens”

. However,
there are many other modern tactics invented by crimi-
nologists in order to fill numerous gaps and conflicts in
the current legislation regarding the collection of biolo-

gical samples from a person.

5 Conclusions

Theoretical generalization and solution of the scien-
tific task, which consists in obtaining new results in the
form of scientifically based conclusions related to the
collection of biological samples from a person during
an examination have been carried out in the research.
This has provided an opportunity to identify proble-
matic issues and formulate proposals for improving the
provisions of the Criminal Procedure Code of Ukraine
and the practice of its application. The main results of
the work include the following:

The legal principles of taking biological samples
from a person for examination are based on the pro-
visions of the Constitution of Ukraine, the laws of
Ukraine and subordinate legal acts, the principles of en-
suring human rights and freedoms, respect for human
honor and dignity, freedom and personal integrity, the
practice of the European Court of Human Rights and
recommendations of international expert institutions.

Taking biological samples from a person is an inter-
ference with his/her private life, the right to which is
guaranteed by the Constitution of Ukraine and interna-

% FURMAN, Yaroslav V;; YUSUPOV, Volodymyr V; KOT-
LIARENKO, Lydia T.; DMYTRUK, Ruslana S. Features of human
biological traces collection in pre-trial proceedings: methodical recommen-
dations. Kyiv: Ministry Of Internal Rights Of Ukraine: National
Academy of Internal Affairs, 2016. 44 p. Available at: http://clar.
naiau.kiev.ua/bitstream/123456789/1605/1/Meroanuka%20
orororua’20apyk%e20duman.pdf. Access on: 10 jan. 2023.
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tional treaties. Accordingly, this right should be ensured
by the provisions of criminal procedure and correlated
with the objectives of criminal proceedings.

1. The issue of the concept and legal nature
of taking biological samples from a person
for examination remains controversial.
Some scholars regard them as physical
evidence, others as secondary physical
evidence or documents. The authors
support the position according to which
biological samples for examination are
an independent category of objects that
have their own procedural nature and
purpose. Biological samples that can be
taken from a person for examination
should be understood as samples of
biological materials that contain genetic
information and can be reproduced in the
human biological system as a biological
entity. The activity related to the collection
of biological samples from a person is
the process of extracting from a person
samples of biological origin that contain
genetic information and can be reproduced
in the human biological system for the
purpose of further use in conducting an
examination.

2. Based on the current legislation in the
field of conducting forensic examinations,
it is possible to distinguish the stages of
conducting an examination related to the
study of biological samples from a person,
namely:

1) availability of legal grounds for the examination;
2) taking biological samples for examination;

3) taking biological samples from a person for exa-
mination;
4) direct conduct of the examination;

5) obtaining an expert conclusion;

6) conducting additional, repeated examination, if
necessary. These stages are procedurally coordinated
and legally regulated.

The CPC of Ukraine should be amended in the is-
sue of taking biological samples from a person for exa-
mination, in particular, it is advisable to improve the

content of the provisions of Article 245 of the CPC of
Ukraine, setting it out in the following wording:

4. Compulsory taking of biological samples from a
person is carried out by an authorized specialist exclu-
sively with the participation of an investigator, inquirer
or prosecutor and a defender, with the least harm to the
person who the biological samples are taken from.

5. During the compulsory collection of biological
samples from a person, it is allowed to use physical and
psychological coercion to the extent necessary to com-
ply with the court decision on the compulsory collec-
tion of biological samples of a person.

There is a need to further introduction of modern
technical means in the field of forensic science and fo-
rensic medicine in investigative practice when taking
biological samples from a person for examination. The-
refore, law enforcement agencies must strictly adhere
to the recommendations and rules developed by the
Ministry of Health of Ukraine when taking biological
samples from a person for examination. Taking into
account the identified criminal procedural and foren-
sic problematic aspects related to the taking of biolo-
gical samples from a person for examination, as well
as the lack of a proper regulatory mechanism for its
implementation and certain restrictions on human ri-
ghts, the legality and effectiveness of such a procedural
action depends on the competence of the investigator,
inquirer and prosecutor as participants in criminal pro-
ceedings on the part of the prosecution. The specified
participants in criminal proceedings need to understand
the legal nature of biological samples of a person and
the choice of behavioural tactics to influence a person
at the appropriate level. Adherence to these aspects will
avoid humiliation of honor and dignity during the col-
lection of biological samples from a person for exami-
nation.

A similar situation happens in Italy; according to
italian’s laws, biological samples from a person is consi-
dered to be an interference with his/her private life as
well. The legislator — in the past decade — made speci-
fied modification of the criminal procedure’s code in
order to guarantee the act of taking biological sample
from a person stringhtly regulated by the law and in ac-
cordance with the EU standards and procedures. This
is the reason of the law Nr 85/2009 and the following
application norms.
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Right now, in Italy it’s still needed a better regula-
mentation of the “indirect acts” for taking biological
samples from a given person and the acts of “differen-
tly use” of the samples taken by a given person for in-
vestigative reasons.
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Resumo

Quanto mais cooperativo ¢ um acordo internacional, menor é a probabili-
dade de as partes o violarem. Considerando que a questao da expropriagao
indireta tem sido frequentemente levada a arbitragem de investimentos, a
problematica que se coloca ¢ se acordos de investimentos tém sido coope-
rativos em relagdo a expropriacdo indireta. A hipotese ¢ a de que os acordos
de investimentos tém sido pouco cooperativos em relagio ao tema, porém,
ha acordos de investimentos que estio sendo mais cooperativos que outros,
e podem se tornar paradigmas de mudanca no Direito Internacional dos
Investimentos. Para comprovar a tese, o artigo analisou a expropriagao indi-
reta nos acordos de investimentos e se essas clausulas, presentes em alguns
acordos selecionados, ensejam a cooperagao. Primeiramente, analisou-se,
por meio do método histérico, a evolugio da expropriagio no Direito In-
ternacional, iniciada com a expropriagio direta. Posteriormente, realizou-
se andlise comparada da regulatory taking americana, oriunda do common law,
com o intuito de comprovar a sua exporta¢io para o ambito internacional
como expropriagao indireta. Em seguida, examinou-se a Teoria do Conti-
nente do Direito Internacional, de Barbara Koremenos, identificando-se os
problemas que devem ser combatidos em prol da cooperagdo nas clausulas
dos acordos. A partir desse marco tedrico, e a fim de dissuadir os proble-
mas de coopera¢do ou incerteza para a cooperacio na expropriacao indireta,
extraiu-se a moldura juridica ideal e mais cooperativa possivel a respeito do
tema, que contém clausulas de excec¢des de interesse publico, mecanismo
centralizado de monitoramento formal delegado e solu¢do de controvérsias,
regras de puni¢do, assim como clausulas com imprecisio na linguagem e re-
servas. Criou-se uma sistematica de gradacio para cada uma dessas clausulas
em quatro graus distintos: ++, +, 0 e — Para as variaveis dependentes: pre-
cisdo, sobrevivéncia temporal, monitoramento e solu¢do de controvérsias, o
++ representa a solug¢do mais cooperativa incluida na redaciao dos acordos
e 0 —, a opgao menos cooperativa. Na variavel exce¢io de interesse publi-
co, a mensuracdo se da na ordem contraria, quanto mais flexivel o acordo
(nivel —), mais cooperativo ele é. Por fim, por meio de pesquisa empirica,
analisaram-se os acordos de investimento de Brasil, Russia, India, China,



Canada e EUA, entre 2001 e 2022, e descobriu-se que
o modelo de acordo que mais se aproxima do arran-
jo ideal cooperativo em relagdo a expropriacdo indire-
ta ¢ o canadense. Esse acordo possui grau maximo de
precisio, excecOes quanto ao interesse publico, elevado
grau de sobrevivéncia temporal, sistema centralizado de
monitoramento, porém partilha o 6nus da fiscalizacao
do acordo com as préprias partes do acordo e com en-
tidades nao estatais, ¢ sua solucio de controvérsias ¢
baseada na arbitragem de investimentos, com a exclusiao
de matérias nio arbitraveis e que nao poderdo ser argui-
das pelos investidores. Concluiu-se que o acordo cana-
dense deve ser o paradigma de reforma dos acordos de
investimento em relacdo a expropriacio indireta.

Palavras-chave: cxpropriacio indireta; regulatory ta-
king, Teoria do Continente do Direito Internacional;
cooperagao.

Abstract

The more cooperative an international agreement is, the
less likely parties are to violate it. Whereas the issue of
indirect expropriation has often been brought up in in-
vestment arbitration, the issue that arises is whether in-
vestment agreements have been cooperative on indirect
expropriation. The hypothesis is that investment agre-
ements have been uncooperative in relation to this to-
pic, however, there are investment agreements that have
been more cooperative than others and may become
paradigms of change in International Investment Law.
To prove the thesis, this article analyzed indirect expro-
priation in investment agreements and whether these
clauses, present in some selected agreements, result in
cooperation. Firstly, the evolution of expropriation in
International Law was analyzed, through the historical
method, which begins with direct expropriation. Af-
terwards, a comparative analysis of the American regu-
latory taking, originated from the common law, was car-
ried out, to prove its export to the international field as
indirect expropriation. Then, the Theory of the Conti-
nent of International Law, by Barbara Koremenos, was
examined, identifying the problems that must be fought
in favor of cooperation in the clauses of the agree-
ments. From this theoretical framework and to dissuade
problems of cooperation or uncertainty for cooperation
in indirect expropriation, the ideal and most cooperati-
ve legal framework possible on the topic was extracted,

which contains clauses of exceptions of public interest,
centralized mechanism of delegated formal monito-
ring and dispute resolution, punishment rules, as well
as clauses with imprecise language and reservations. A
gradation system was created for each of these clauses
in four distinct degrees: ++, +, 0 and —. For the depen-
dent variables of precision, temporal survival, monito-
ring and dispute resolution, the ++ represents the most
cooperative solution included in the drafting of the
agreements and the —, the least cooperative option. In
the public interest exception vatiable, the measurement
takes place in the opposite order, the more flexible the
agreement (level —), the more cooperative it is. Finally,
through empirical research, the investment agreements
of Brazil, Russia, India, China, Canada, and the USA
were analyzed between 2001 and 2022, and it was found
that the agreement model that most closely approxima-
tes the ideal cooperative arrangement in relation to indi-
rect expropriation is the Canadian. This agreement has
a maximum degree of precision, exceptions regarding
the public interest, a high degree of temporal survival,
a centralized monitoring system, however, it shares the
burden of supervising the agreement with the parties to
the agreement and with non-state entities, and its dispu-
te resolution clause is based on investment arbitration,
excluding non-arbitrable matters that cannot be argued
by investors. It was concluded that the Canadian agree-
ment should be the paradigm for reforming investment
agreements in relation to indirect expropriation.

Keywords: indirect expropriation; regulatory taking
Theory of the Continent of International Law; coope-
ration.

1 Introducao

A interferéncia estatal nos direitos de propriedade
dos investidores estrangeiros trata-se de assunto re-
correntemente discutido no Direito Internacional dos
Investimentos. Inicialmente, referiu-se, essencialmen-
te, a questdo da transferéncia direta da propriedade do
ente privado para o Estado sem o pagamento da devida
compensacio. Em reacdo aos efeitos negativos dessas
medidas, criou-se um arcabouco juridico protetivo para
resguardar o investidor, o qual é consubstanciado pelos
acordos de promocao e prote¢ao de investimentos (AP-
PRIs) e, especialmente, pelos tratados bilaterais de in-
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vestimento (BITs!). No entanto, conforme os casos de
expropriacdo direta foram diminuindo na esfera inter-
nacional, paralelamente, também surgiam outros tipos
de interferéncias a propriedade estrangeira. Estas nao
foram facilmente identificaveis, tampouco consistiram
na transferéncia de posse dos direitos de propriedade
estrangeira ao Estado. Entretanto, por meio de agdes re-
gulatérias estatais, ingeria-se no uso, no gozo, no valor e
na condugio dos investimentos de forma a gerar efeitos
tdo negativos ao investidor que se equipararam estes a
uma expropriacao classica. Emergiu-se, portanto, a ex-
propria¢ao indireta.

Embora passasse a integrar o arcabouco dos BITs, a
falta de clareza normativa e o aumento progressivo dos
casos, levados a tribunais arbitrais de investimento, fez
com que o tema se tornasse cada vez mais complexo. A
pratica variavel dos tribunais arbitrais de investimento
passou a causar certo grau de inseguranca juridica inter-
nacional aos investidores e aos Estados. Em primeiro
momento, pela falta de consenso sobre o instituto da
expropriacio indireta. Em segundo, pois, muitas vezes,
os arbitros deixaram de lado o conjunto de direitos e
valores embutidos nas medidas regulatérias suscitadas
como exproptiatorias,” causando a apreensio dos Esta-
dos soberanos.

Diante disso, indaga-se se os acordos de investimen-
to, em seu atual estado da arte, tém se apresentado de
fato como cooperativos quanto a questao da expropria-
¢do indireta, ou seja, se 0s arranjos sobre expropria¢ao
indireta e outros dispositivos do acordo que os influen-
ciam ensejam a nao violagdo do acordo. Essa duvida
se torna importante, pois, quanto mais cooperativo ¢é
o acordo, teoricamente, menor a probabilidade de as
partes o violarem e, consequentemente, a questao de a
expropriacdo indireta ser levada a arbitragem de inves-
timentos.

A tese que responde a problematica ¢ a de que os
acordos de investimentos tém sido pouco cooperativos
em relagdo a expropriacao indireta, porém, ha acordos
de investimentos que estio sendo mais cooperativos que
outros, ja que, conforme a sua configuracio, suas clau-
sulas afastam mais ou menos problemas de cooperagao
e incertezas. Para comprovar a tese, o presente artigo se
propoés a analisar acordos selecionados de paises rele-

I Créditos do autor

% Sigla para a nomenclatura inglesa bilateral investment treaties, a qual é
mais utilizada no Direito Internacional.

vantes na area dos investimentos, diante da inviabilidade
de andlise de mais de 3.000 BITs atualmente em vigor.

Nesse sentido, a partit do modelo de acordo mais
cooperativo, encontrado nos acordos selecionados, este
poderia servir como paradigma de mudanca ex ante nos
acordos de investimentos pouco cooperativos, o que
refletiria, sobretudo, a arbitragem investidor-Estado,
diminuindo-se a margem discricionaria ex post dos tri-
bunais arbitrais de investimento.

Desse modo, o objetivo central do presente artigo
sera analisar a expropriacdo indireta e se o arranjo de
clausulas dos acordos de investimento colabora para
que sejam cooperativos quanto a esse instituto. A meto-
dologia empregada consistira, em um primeiro momen-
to, na aplica¢ao do método histérico para compreensao
do contexto de surgimento da expropriacio indireta no
plano internacional e sua inclusdo no regime internacio-
nal de protecao dos investimentos. Nesse contexto, sera
estudada também a regulatory taking, instituto advindo
do Direito americano e que envolve a diminui¢ao do
uso economicamente viavel de propriedades em razao
de regulacGes estatais deletérias, a qual, aparentemente,
foi transposta para o plano internacional por meio dos
BITs e dos acordos preferenciais de comércio que os
BEUA fazem parte, especialmente o North America Free
Trade Agreement (NAFTA).

Em seguida, sera analisado o arcabougo clausular
dos acordos de investimento e seu reflexo em relacio
a cooperagao e a expropriacdo indireta. Para isso, sera
aplicada a Teoria do Continente do Direito Internacio-
nal, desenvolvida por Barbara Koremenos, que auxilia-
rd a compreensdo e instrumentaliza¢do da variagdo dos
desenhos dos acordos internacionais. A Teoria possibi-
litara maior entendimento sobre as mudancas em rela-
¢do ao recorte especifico do Direito Internacional dos
Investimentos e, especialmente, a questdo da expropria-
¢do indireta. A escolha dessa teoria se justifica, pois se
trata de aperfeicoamento da Teoria do Desenho Institu-
cional Racional, desenvolvida pela prépria Koremenos,
em parceria com Charles Lipson e Duncan Snidal, em
2004%, e oriunda das Relacoes Internacionais. O dese-
nho institucional racional foi uma tentativa de explicar
a racionalidade dos Estados na busca de arranjos varia-

> ORTINO, Federico. Refining the Content and Role of Invest-
ment ‘Rules” and ‘Standards> A New Approach to International In-
vestment Treaty Making, ICSID Review, v. 28, n. 1, p. 152-168, 2013.
p. 162.
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veis para seus acordos internacionais, para solucionar
determinados problemas materiais e de cooperagio, e
atender aos seus interesses. Na Teoria do Continente,
Koremenos* considera o desenho institucional racional
como ponto de partida e o atualiza em suas varidveis e
conjecturas, ampliando sua aplicagdo empirica em di-
versas areas do Direito Internacional. O refinamento
técnico da teoria pode ser observado no alargamento
dos problemas de cooperacio e no refinamento das
conjecturas,” especificando, por exemplo, as flexibilida-
des adequadas a cada situacao-problema, dentre outras
variaveis dependentes que tiveram suas subdimensoes
mais bem trabalhadas.

A partir da analise dos problemas de cooperagao e as
incertezas verificados na questiao da expropriacio indi-
reta, e das clausulas especificas dos tratados que visam
mitigar ou dissuadir esses problemas, sera elaborado um
arranjo ideal de cldusulas que, teoricamente, seria 0 mais
apropriado para fomentar a coopera¢io em um acordo
internacional de investimento. Serdo selecionadas as va-
riaveis dependentes (ou clausulas) analisadas nos BITs
selecionados, e sera estabelecida uma gradacao para que
seja possivel classifica-las como mais ou menos coope-
rativas.

Por fim, um dos pontos mais importantes do tra-
balho serd o emprego do empirismo para que se possa
efetuar uma andlise qualitativa dos acordos internacio-
nais de investimento. Essa sera realizada com base em
um recorte temporal especifico dos BITs firmados no
século XXI, de 1° de janeiro de 2001 a 1° de janeiro
de 2022, e um recorte material dos acordos de China,
Canadé, EUA, India, Russia e Brasil. O lapso temporal
selecionado foi escolhido também pensando nos trata-
dos assinados ou renegociados no século XXI, e que,
teoricamente, ja sdo vetores da reforma em andamento
e contém alteracOes importantes a serem estudadas. A
limitacdao da amostra dos paises se deu, primeiramente,
porque o universo de acordos de investimento assina-
dos chega a mais de 3.000 BITs, por isso a necessidade
de se focar em um numero especifico de acordos, para
que o exame qualitativo seja mais proficuo. Além disso,

* KOREMENOS, Barbara; LIPSON, Charles; SNIDAL, Dun-
can. The Rational Design of International Institutions. Iz: KORE-
MENOS, Barbara; LIPSON, Charles; SNIDAL, Duncan (org). The
rational design of international institutions. Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 2004. p. 1-39.

> KOREMENOS, Batbara. The continent of international law explain-
ing agreement design. Cambridge: Cambridge University Press,
2016. p. 2.

esses pafses sao relevantes para o cenario econdémico
internacional e, em uma primeira leitura, possuem atua-
¢ao destacada no atual cenario do Direito Internacional
dos Investimentos. Ao final do artigo, sera avaliado qual
¢ o modelo que enseja mais cooperacdo em relacio a
expropriacao indireta, dentre os padrées de protecdo
internacional empiricamente examinados.

2 Expropriacao Indireta e sua
Intervencao nos Direitos de
Propriedade dos Investidores
Estrangeiros

O Direito Internacional dos Investimentos é o prin-
cipal arcabouco juridico para o resguardo dos direitos
dos investidores no exterior e foi desenvolvido com
mais intensidade ap6s a Segunda Guerra Mundial, espe-
cialmente em face de acGes discriminatérias e arbitrarias
de Estados receptores de investimento, as quais afeta-
ram, dentre outras questdes, o direito a propriedade dos
investidores estrangeiros.

Inicialmente, as discussdes concentravam-se em
episddios de expropriacdo e nacionalizacdo sem o pa-
gamento de devida compensacdo, os quais ganharam
grande repercussio com os casos da nacionalizag¢do do
canal de Suez pelo Egito, em 1956, ¢ da Companhia
de Petroleo Anglo-Iraniana pelo Ird, em 1953° Nesses
casos, pafses em desenvolvimento arguiram o Principio
da Soberania Permanente sobre os recursos naturais, a
riqueza e as atividades econdmicas’ para afastar viola-
¢oes em sua soberania econdmica em razdo de direitos
contratuais ou do direito de propriedade requeridos por
outros Estados ou por companhias estrangeiras.®

Em um primeiro momento, as normas costumeiras
forneceram os subsidios protetivos para lidar com a
questdo da expropriacio. Posteriormente, essas diretri-
zes foram codificadas, primeiramente nos tratados de

¢ KOREMENOS, Barbara. The continent of international law explain-
ing agreement design. Cambridge: Cambridge University Press,
2016. p. 11.

" TRUITT, J. Frederick. Expropriation of private foreign investment.
Bloomington: Graduate School of Business Division of Research
University of Indiana, 1974. p. 12 ¢ 19.

8 RIBEIRO, Marilda Rosado de Sa. Direito dos investimentos e o
petroleo. Revista da Faculdade de Direito da UER], Rio de Janeiro, v. 1,
n. 18, p. 1-37, 2010. p. 2.
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comércio, amizade e navega¢io e, posteriormente, n0s
BITs.

A partir da década de 1960, houve um arrefecimento
desse tipo de intervencao estatal direta nos direitos de
propriedade dos investidores estrangeiros. Desde entao,
outros tipos de interferéncias, com carater mais sofisti-
cado, porém igualmente impactante, apareceram. Estes
se referem a denominada expropriagao indireta.

Na expropriacio indireta, ha uma variedade de
acoes regulatorias, omissdes ou outras condutas de-
letérias’ que impactam, negativamente, a operagio da
companbhia estrangeira, privando o investidor do uso ou
do gozo do investimento e comprometendo os bene-
ficios substanciais da propriedade, sem que haja uma
transferéncia formal do titulo da propriedade. As acoes
podem ser oriundas do Executivo (federal, estadual e
municipal), do Legislativo, do Judiciario, de agéncias
especializadas,'” dentre outras entidades estatais. Essas
acoes tornam a permanéncia do investimento ou a gera-
¢ao de lucros impossivel, forcando o investidor a encer-
rar suas operagdes.'!

A expropria¢do indireta tem como antecedente re-
levante a regulatory faking, instituto oriundo do Direito
Americano e que esta no centro dos debates sobre os
limites do controle governamental sobre a proprieda-
de privada. O conceito tem sido levantado perante o
judiciario americano, especialmente em casos em que a
regulacdo estatal desvaloriza a propriedade ou impede
que o proprietario prossiga com o seu uso, limitando o
exercicio dos direitos de propriedade, o que requer, se-
gundo a interpretagao da 5* Emenda, necessariamente,
compensagao.

Dentre os casos envolvendo a regulatory taking, o caso
Penn Central Transportation Co. v. City of New York,"” de
1978 merece destaque. Neste, houve a tentativa da Penn
Central, empresa que administrava a estagdo de trem
Gran Central Railroad Station, de Nova York, de cons-
truir um prédio de escritérios acima do prédio histérico
da estacdo. A Lei municipal de Preservacao de Marcos

? BERCOVICIL, Gilbetto. Direito econémico do petroleo e dos recursos min-
erais. Sao Paulo: Quartier Latin, 2011. p. 43.

1" REISMAN, W. Michael; SLOANE, Robert D. Indirect expropria-
tion and its valuation in the BIT generation. Faculty Scholarship Series,
Paper 1002, p. 115-150, 2004. p. 118.

" BONNITCHA, Jonathan. Substantive protection under investment trea-
ties. Cambridge: Cambridge University Press, 2014. p. 5.

12 SUBEDI, Sutya P. International investment law: reconciling policy
and principle. 3. ed. Oxford: Hart Publishing, 2016. p. 151.

Historicos, de 1965, designou uma Comissao de Pre-
servacdo municipal para avaliar edificios, estruturas e
bairros para preservar a arquitetura historica da cidade e
esta negou autorizagdo para a construcao do empreen-
dimento, e a empresa entrou com acio alegando que, ao
negar a constru¢io no espago aéreo acima da estagao, a
prefeitura havia realizado uma regulatory taking. Em sua
analise, a Suprema Corte elaborou um teste multifatorial
para determinar quando ocorreria uma regulatory taking
e concluiu que a Penn Central falhou em comprova-lo.
A corte concluiu que 3 fatores especificos deveriam ser
analisados: (i) o impacto econémico da regulagio; (ii)
o nivel de interferéncia da acdo nas expectativas que se
colocavam sobre o investimento; e (iii) o carater da acio
governamental.” O método levantou questdes impot-
tantes, como a de que um regulamento seria reconheci-
do como uma regulatory taking se tivesse ido “longe de-
mais” em seu proposito e fosse excessivo na regulaciao

da propriedade.

Segundo Waelde e Kolo," o termo regulatory taking,
ainda, nao foi formalmente utilizado na redacio de
nenhum BIT ou acordo preferencial de comércio, po-
rém, ao se analisar a linguagem dos primeiros acordos
de investimento envolvendo os EUA, especialmente na
década de 1980 e no inicio dos anos 1990, sugere-se
que os APPRIs claramente incluiram em sua redacao —
até certo ponto — esse instituto, como uma forma nio
convencional e atual de expropriacio e que demanda
pagamento de compensac¢io.”” No entanto, a exproptia-
¢ao indireta no Direito Internacional dos investimen-
tos vai além da regulatory faking americana, pois (1) os
direitos protegidos sao mais amplos e envolvem direitos
reais tangiveis, intangiveis, apresentando desde direitos
contratuais, market share e lucros futuros até direitos de
propriedade intelectual; (i) as medidas envolvem uma
diminuicio no valor do direito real em si, normas que
impliquem redugao da atividade lucrativa,'® o que ocot-

3 UNITED STATES OF AMERICA. Supreme Coutt of the Unit-
ed States. Penn Central Transportation Co. v. City of New York. 438 U.S.
104, 1978.

* MELTZ, Robert; MERRIAM, Dwight H.; FRANK, Richard M.
The takings issue: constitutional limits on land-use control and envi-
ronmental regulation. Washington: Island Press, 1999. p. 131.

5 WAELDE, Thomas; KOLO, Abba. Environmental regulation,
investment protection and ‘regulatory taking’ in international law.
International and Comparative Law Quarterly, v. 50, n. 4, p. 811-848,
2001. p. 821.

16 STANLEY, Jon A. Keeping big brother out of our backyard:
regulatory takings as defined in international law and compared to
american fifth amendment jurisprudence. Ewory International Iaw Re-
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re, por exemplo, quando licengas para operar sio retira-
das ou quando hé restri¢oes as exportagdes, limitando o
acesso ao mercado do pafs. As a¢oes do judiciario tam-
bém podem ser consideradas expropriagdes e as medi-
das podem envolver normas de interesse geral, como as
de prote¢ao ambiental; (iii) ndo é necessario que o inves-
tidor seja privado de todo o seu investimento, podendo
a restricio ser parcial'/, isto é, deve-se analisar se houve
destruicio da capacidade de fazer uso do investimento
em sentido economico, nao sendo necessaria a tomada
total e (iv) pode ser discutida por meio da arbitragem de
investimentos, em que nao ¢ necessario o esgotamento
dos recursos internos para tanto.

Paralelamente a proliferacio dos APPRIs, houve al-
gumas tentativas de negocia¢do de acordos multilaterais
sobre investimentos. Houve a discussao de acordos no
ambito da Organiza¢ao para Cooperacao e Desenvolvi-
mento Economico (OCDE), os quais foram precurso-
res da positivacdao da expropriagao indireta, porém nao
se trataram de instrumentos vinculantes. O primeiro
refere-se a Convencdao Ab-Shawcross, de 1959, que es-
tipulou que nenhuma medida deveria ser efetuada para
privar, direta ou indiretamente, a propriedade do estran-
geiro, exceto por meio do devido processo legal. Em
caso de prova de nao discriminacdo das medidas, deveria
haver o pagamento justo e equitativo de compensagao,
que deveria simbolizar o valor genuino da propriedade
afetada, ser realizada de maneira transferivel e ser paga
sem atrasos indevidos. Ainda, se a a¢do constituisse uma
interferéncia ilegal na propriedade, isso ndo demonstra-
ria um exercicio soberano de pleno direito, pois a medi-
da ndo atenderia a0 interesse publico'.

A segunda tentativa diz respeito ao Projeto de Con-
vencao para a Responsabilidade dos Estados por Danos
aos Estrangeiros (Projeto de Convencao de Harvard),
de 1961, que dispunha que a tomada da propriedade
inclufa a apropriacdo absoluta da propriedade, além de
qualquer interferéncia desmotivada no uso, no gozo ou
na disposi¢iao desta, por um perfodo razoavel apds o
inicio da interferéncia. O documento abordou questdes
sensiveis sobre a fronteira ténue entre uma regulagiao
legitima nio compensavel e uma expropriacio indire-

view, v. 15, n. 1, p. 349-389, 2001. p. 356.

7 SORNARAJAH, M. The international law on foreign investment. 3. ed.
New York: Cambridge University Press, 2010. p. 368-370.

8 KRIEBAUM, Ursula. Regulatory takings: balancing the interests
of the investor and the State. Journal of World Investment & Trade, v. 8,
n. 5, p. 717-744, 2007. p. 723.

ta. Haveria, portanto, uma categoria de regulagcdes nao
compensaveis, aquelas que resultassem da execucido de
leis tributarias; de uma mudanca geral no valor da moe-
da; da agdo das autoridades competentes do Estado na
manuten¢do da ordem publica, da saude ou da mora-
lidade; ou do exercicio vilido de direitos ou de outra
forma incidentais relativas ao funcionamento normal
das leis do Estado. Estas ndo seriam consideradas pre-
judiciais ao investidor e, portanto, nao se configurariam
como expropria¢io indireta'.

O Projeto de Convencio de 1961 passou por uma
revisio, sendo sucedido por um terceiro documento, o
Projeto da Convenciao da Protecdo da Propriedade Es-
trangeira, de 1967, com algumas modificaces ao pro-
jeto anterior. Primeiramente, o termo “propriedade” se
referiu a todos os bens, direitos e interesses tomados di-
reta ou indiretamente, ficando estipulado que nenhuma
parte tomatia medidas que privassem, direta ou indire-
tamente, a propriedade de um nacional de outra parte, a
nao ser que fossem justificadas pelo interesse nacional,
seguissem o devido processo, nao fossem discrimina-
torias e que fosse paga compensagao justa. A expro-
priacio indireta foi referida como uma priva¢ao, em dl-
tima instancia, do gozo ou do valor da propriedade do
estrangeiro, sem que fosse identificavel, por exemplo,
como privagao completa, a depender de sua extensiao
ou de sua duracio. Porém, assim como no projeto ante-
rior, se reconheceria, implicitamente, o direito soberano
de um Estado, mediante lei, de privar os proprietarios,
incluindo estrangeiros, de bens que se encontrassem em
seu territorio se isso se mostrasse importante para a pet-
secucao de seus fins politicos, sociais ou econémicos.
O projeto de Conveng¢ao de Protecdo da Propriedade
Estrangeira de 1967 nunca foi aberto para assinaturas®.

Diante da auséncia de um arcabougo regulatério
multilateral, a prescricio da expropriacdo indireta se di-
fundiu com maior intensidade nos BITS, se iniciando de
forma timida e menos especifica, progredindo para re-

¥ ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION
AND DEVELOPMENT. “Indirect Expropriation” and the “Right
to Regulate” in International Investment Law. In: OECD Working
Papers on International Investment 2004/04, OECD Publishing, 2004.
Disponivel em: https://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/
WP-2004_4.pdf. Acesso em: 04 jul. 2017. p. 7.

2 ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION
AND DEVELOPMENT. Draft Convention on the Protection of Foreign
Property. 12 out. 1967. Disponivel em: http:/ /www.oecd.otg/invest-
ment/ internationalinvestmentagreements/39286571.pdf. Acesso
em: 04 jul. 2017. p. 41.
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feréncias desde textos vagos e pouco diretos, como me-
didas equivalentes a expropriagdo (measures tantamount
to expropriation ou equivalent fo expropriation) ou outras
medidas similares (other similar measures hereinafter referred
to as “expropriation”), até textos com mengio expressa
a expropriacao indireta. Porém, tais termos podem ser
intercambiaveis, havendo mais uma diferenca formal
do que substancial em seu significado®. Considerando-
-se essas caracterfsticas, questiona-se se os arranjos da
expropria¢io indireta, combinados com outras clausu-
las negociadas nos acordos de investimento, ensejam a
cooperagio, ou seja, a nao violacao dos acordos quanto
a esse tema.

3 Teoria do Continente do Direito
Internacional como Marco Tedrico
Explicativo para o Desenho das
Clausulas de Expropriacao Indireta
nos Acordos de Investimento

Diante da racionalidade inerente ao processo nego-
ciadot, optou-se pelo racionalismo institucional como
suporte explicativo para analisar a expropriacao indire-
ta nos acordos de investimento. Fssa vertente tedrica,
desenvolvida nas Relagoes Internacionais, é trabalhada
com foco em uma de suas ramificacdes, a Teoria do
Continente do Direito Internacional, desenvolvida por
Barbara Koremenos. Sua premissa central é que, con-
forme certos problemas de cooperacio e incertezas in-
cidam na relagio ou em determinada matéria, é possivel
escolher, de antemao, quais clausulas seriam mais acon-
selhaveis de forma a afasti-los. Assim, as disposicOes
dos acordos nao sao escolhidas de forma aleatéria, mas
sao moldadas por problemas de cooperagio e incerte-
zas (que podem incidir, inclusive, de forma combinada);
e, a0 combaté-los, busca-se tornar a cooperagao a mais
proxima do eficiente e diminuir as chances de o acordo
ser violado.

Dentre os problemas de cooperacio que os acordos
tentam resolver, estdo: (i) problema quanto a distribuicdo:
preferéncias divergentes que os Estados tém sobre os
termos substantivos do acordo e a distribuicao de cus-
tos e beneficios a respeito; () problema quanto ao cum-

2 HOFFMANN, Anne K. Indirect exproptiation. I: REINISCH,
August (org,). Standards of investment protection. Oxford: Oxford Uni-
versity Press, 2008. p. 151-170. p. 155.

primento: atores detém incentivos individuais para abdi-
catem da cooperacdo enquanto outros cooperam; (iii)
problema quanto a coordenagao: os Estados devem coorde-
nar exatamente um resultado para melhor cooperarem
na sua efetiva¢io, e caso isso nao seja possivel, abrir-se-a
margem para que os Estados prefiram a¢oes unilaterais
a cooperag¢ao conjunta, minando o acordo; (iv) problema
quanto ao comprometimento: um Estado assume um com-
promisso por meio de acordo internacional e, no curso
da aplica¢ao do tratado, ja em um momento futuro, ha
uma mudanga que torna inconsistente a cooperagao; (v)
incertega em relagdo ao comportamento: dificuldade de saber o
que os outros Estados estdo fazendo e se estdo coope-
rando ou se abandonaram os compromissos assumidos;
(Vi) incerteza em relagao em relagao ao estado no mundo: é nao
saber se as condi¢des e a conjuntura serdo favoraveis
ou ndo para a concretizagdo dos compromissos, con-
siderando as caracteristicas dos proprios Estados e do
cenario global; (vii) wimero de Estados: quanto mais Es-
tados estdo envolvidos, mais dificil é a coopera¢io em
tarefas, desde a mais simples, como as de comunica¢iao
entre os Hstados, até as mais complexas, como votag¢oes
ou revisoes dos acordos e (viil) assimetria de poder entre
os participantes: quando ha Estados com niveis de poder
distintos e que podem exercer pressio relevante para a
concretiza¢io da cooperacio®.

A partir da Teoria, identificaram-se os problemas de
cooperacdo incidentes na expropria¢ao indireta, as solu-
¢Oes previstas na Teoria para combaté-los e desenhou-
-se um modelo de cldusula ideal que ensejaria maior
cooperacdo, conforme o quadro 1.

Quadro 1: desenho cooperativo quanto a expropriagao
indireta

Problemas de cooperagio ou

o da clausula

incerteza

Excec¢oes de interesse publico

Incerteza quanto ao estado do Neaaene otz

monitoramento formal delegado

e solucio de controvérsias
Mecanismo centralizado de

mundo

Incerteza quanto ao .
4 monitoramento formal delegado

¢ solucio d

Regras de punicio

comportamento

Problema quanto ao Mecanismo centralizado de

cumptimento monitoramento formal delegado

e solucao de controvérsias

2 STERN, Brigitte. In search of the frontiers of indirect expropria-
tion. In: ROVINE, Arthur W. (ed.). Contemporary issues in international
arbitration and mediation. 1.eiden: Brill, 2008. p. 29-52. (The Fordham
Papers, v. 1). p. 33-34.
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Problem

s de cooperacdo ou

. Desenho da clausula
incerteza

Regras de puni¢ao

Problema quanto ao
comprometimento

Mecanismo centralizado de
monitoramento formal delegado
e solucio de controvérsias

Problema quanto a distribui¢io Imprecisao e reservas

Fonte: KOREMENOS, 2016; GABRIEL, 2019, p. 184.

A respeito dos 5 problemas de cooperagio sele-
cionados, a criacio de um mecanismo centralizado de
monitoramento ¢ de soluciao de controvérsias, formal-
mente delegado, pode ser utilizada para eliminar instabi-
lidades em 4 deles, em vez de um monitoramento infor-
mal realizado por atores nio estatais. Nesse caso, seria
preferivel um 6rgao conduzido por autoridade central
delegada e com procedimentos formais bem-definidos,
em vez de sistema descentralizado para troca de infor-
magdes entre as proprias partes.

O proximo arranjo de clausulas é a inclusao de pu-
ni¢oes. Hsta sera realizada pelo alargamento do escopo
do tratado para que se incluam regras fortes, e ndo me-
ros padroes de comportamento, que disponham sobre
sancOes a serem aplicadas pelo mecanismo de solugiao
de controvérsias a parte violadora. Essa aplicacio tera
efeito inibidor e servira de exemplo para terceiros, além
dos custos reputacionais intrinsecos a san¢ao.

Devem ser incluidas, também, flexibilidades, porém,
de forma pontual e em situagSes especificas. Primeira-
mente, as exce¢Oes de interesse publico, que afastam a
incerteza em relacio ao estado do mundo. Sua incidén-
cia faz sentido ao trazer mais seguranca sobre situacdes
que ndo se encaixam na regra, ¢ reafirmar que a prote-
¢do aos investidores nao é absoluta, sendo relativizada
quando se trata de medidas referentes a areas especifi-
cas.

Posteriormente, a imprecisio da linguagem e as re-
servas incidirdo no afastamento dos problemas quanto
a distribuico. A vagueza na redagdo pode ocorrer de
forma especifica no texto, atingindo, apenas, a matéria
da divergéncia relativa a distribuicdo de ganhos, nio
sendo necessaria no acordo todo ou na clausula sobre
expropriacio indireta em geral. Isso faria com que nao
se comprometesse a precisao em outros itens, como na
defini¢do do instituto e nas hipéteses de excecio, e se
tentasse acomodar a cooperagdo. A interposicao de re-
servas ¢ o unico ponto de discordancia com a aplicagiao
das variaveis dependentes extraidas da teoria do Conti-

nente para a presente analise. As reservas sao flexibili-
dades caracteristicas de acordos multilaterais, visto que
sao uteis quando ha dificuldade de se alcancar consenso
integral na reda¢io de acordo multipartes. Sua incidén-
cia faz com que a parte que as interpoe continue coo-
perando com o restante do tratado, exceto em relacdo
aquela matéria especifica. Como os BITs sao bilaterais,
caso uma das partes nao se comprometa com um tema,
parece mais facil exclui-lo em vez de adicionar reserva.

4 Pesquisa Empirica nas Clausulas de
Expropriacao Indireta nos Acordos
de Investimento Selecionados

Extraido o desenho ideal, realizou-se pesquisa em-
pirica para identificar qual acordo de investimentos é
o mais proximo desse modelo e que podera servir de
paradigma para os demais Estados. A analise qualitati-
va das clausulas de expropriacio indireta dos acordos
selecionados avaliara se as variaveis precisao da lingua-
gem, excecoes de interesse publico, sobrevivéncia tem-
poral, monitoramento e solu¢do de controvérsias estao
presentes em maior ou menor intensidade. Como o
universo dos BITs conta com mais de 3.000 acordos,
decidiu-se analisar os acordos de China, Canad4, EUA,
India, Russia e Brasil, entre 01/01/01 e 01/01/22. A
escolha desses pafses nio foi por acaso, e engloba paises
de importancia regional e global, e que renegociam seus
acordos nos ultimos anos. A limitagdo temporal visou
abranger os acordos firmados ou renegociados no sé-
culo XXI.

Para a pesquisa empirica, elegeram-se as variaveis
dependentes para serem analisadas nos acordos foram
as seguintes: (i) precisio; (i) excecdo; (iii) sobrevivéncia
temporal; (iv) monitoramento; e (v) solu¢io de contro-
vérsias. Cada uma delas representa um trago do desenho
do acordo que, conforme a teoria utilizada, serve para
afastar problemas de cooperacio e incertezas na expro-
priacio indireta. De acordo com determinada clausula
ou arranjo de clausulas inseridos nessas dimensdes, em
maior ou menor grau, o acordo serd mais ou menos
cooperativo para o Estado.

A gradagio foi estabelecida em quatro graus distin-
tos: ++, +, 0 e — Para as variaveis dependentes: pre-
cisdo, sobrevivéncia temporal, monitoramento e solu-
¢do de controvérsias, o ++ representa a solugao mais
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cooperativa incluida na reda¢ido dos acordos e o —, a
op¢ao menos cooperativa. Quanto a variavel excecdo de
interesse publico, sua mensuragao se da na ordem con-
traria, haja vista que quanto mais exce¢oes houver nos
acordos, isto é, quanto mais flexivel o acordo (nivel —),
mais cooperativo ele é. Assim, realizou-se a métrica de
analise dos acordos conforme quadro 2.

Quadro 2: precisio

Descricao

O acordo define a exproptiacio indireta; ha
fatores de avaliacio para diferenciar a regulagio

++ compensavel da nio compensével ¢/ou incluem-
se no acordo os requisitos para a exproptiacao
paulatina.

N O acordo menciona a expropriagdo indireta, mas
ndo a define.

0 O acordo menciona a medida como equivalente

ou similar a expropriagao.

- O acordo nio menciona a expropriagio indireta.

Fonte: GABRIEL, 2019, p. 190.

A dimensio referente a precisiao foi escolhida para
que se pudesse analisar as disposi¢oes sobre expropria-
¢do e avaliar, por meio de sua linguagem, como tem sido
a evolugdo normativa desse instituto, ora mais vago, ora
mais preciso. Em uma primeira leitura, pode se obser-
var que as disposicOes sobre expropriacio nem sempre
vém inteiramente nas clausulas especificas no corpo do
tratado, podendo aparecer, também, nos anexos dos
acordos, por isso a abrangéncia da matéria é tratada
no acordo como um todo. Assim, quanto mais defini-
da ¢ a clausula de expropriagdo, mais a¢des ou com-
portamentos sdo limitados, favorecendo a protecao do
investidor. A gradagdo varia, portanto, da situagio em
que ndo ha definicio, passando por uma definicdo mais
fraca e vaga, sem sequer mencionar o instituto. Poste-
riormente, evolui-se para uma gradagao ainda vaga, mas
que ja menciona a expropria¢ao indireta, reconhecendo
o instituto. E, por fim, o cendrio em que o grau pro-
tetivo para o Estado é menor refere-se aquele em que
aparecem disposicOes detalhadas sobre a expropriaciao
indireta no acordo. Estas abrangeriam a nomenclatura
“expropriacio indireta”, sua defini¢do, o estabelecimen-
to de critérios para a diferenciacao entre medidas com-
pensaveis e ndo compensaveis e, em alguns casos e de
forma ainda mais especifica, requisitos para a expropria-
¢ao paulatina.

Quadro 3: excecio de interesse publico

Gradagio Descrigiao

++ Sem excecdes.

Hxcecoes nos anexos; exclusio de medidas
+ relacionadas a protecdo ambiental, saide puiblica
e seguranga.

Excecdes nos anexos e/ou cldusulas especificas
no corpo do tratado que protegem o meio
ambiente, a saude publica e a seguranga ou outra
tematica de interesse publico.

Exce¢oes nos anexos; exclusoes de medidas de
protecao ambiental, saude publica, seguranca,
questdes trabalhistas, licenca compulséria

- de farmacos e outras medidas, relacionadas,
entre outros setores, a propriedade intelectual;
clausulas especificas no corpo do tratado;
clausula especifica sobre o direito de regular.

Fonte: GABRIEL, 2019, p. 191.

A dimensio da excecio de interesse publico® é uma
das mais importantes da analise, visto que é reconheci-
da como a principal inovagao presente nos acordos de
forma combinada com as disposi¢oes de expropriacdao
indireta. Sua gradagio inicia-se com a auséncia de exce-
¢Oes. A gradacido seguinte corresponde a presenca de
excegOes as medidas de protecdo ambiental, sadde pu-
blica e seguranga, as quais n20 sao compensaveis e, por-
tanto, ndo constituirdo expropriacio indireta. Contudo,
nesse caso, as demais medidas em 4reas nao especifica-
das ainda sdo passiveis de contesta¢ao e compensagao.

O grau estabelecido inclui ndo somente as excegoes
contidas nos anexos, mas também clausulas especificas
relacionadas as temdticas de interesse publico. Estas,
normalmente, sio de cunho mais programatico, mas,
ainda assim, reforcam o direito do Estado de regular
essas matérias. Por fim, a ultima gradacdo seria aquela
com a maior quantidade de exce¢bes possiveis, em areas
e setores, mengoes ao direito do Estado de regular de-
terminadas areas e, 0 mais importante: nesses casos, ha
no acordo uma clausula especifica que legitima o direito
de regular do Estado.

» KOREMENOS, Batbara. The continent of international law explain-
ing agreement design. Cambridge: Cambridge University Press,
2016. p. 27-37.
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Quadro 4: sobrevivéncia temporal

Descricao

++ Tempo de sobrevivéncia maior que 10 anos.
+ Tempo de sobrevivéncia de 5 a 10 anos.
0 Tempo de sobrevivéncia menor que 5 anos.

- Sem tempo de sobrevivéncia.

Fonte: GABRIEL, 2019, p. 192.

A dimensio da sobrevivéncia temporal foi escolhi-
da, pois se relaciona com o ambito material dos acordos
e, principalmente, pois, apesat de a Teoria do Conti-
nente do Direito Internacional estabelecer que a sobre-
vivéncia temporal, ou tempo de espera, seja parte das
excegoes, entende-se que o tempo de espera, vinculado
a um acordo ja denunciado e terminado, ndo deixa de
representar uma punicao ao Estado por desejar cessar a
cooperagdo. Sua gradagao foi moldada a partir do tem-
po de vinculacdo superveniente a saida do acordo, e o
cenario mais rigido e favoravel a eliminacio de proble-
mas que atrapalhem a cooperagao constitui um tempo
de sobrevivéncia maior que 10 anos. As outras grada-
¢oes vinculam o Estado por menos tempo, até se chegar
a0 patamar mais fraco do ponto de vista da cooperagao,
que ¢ a auséncia de tempo de sobrevivéncia.

Quadro 5: monitoramento

Descricio

Monitoramento por 6rgio centralizado formal
delegado; presenca de clausula de transparéncia
++ e/ou de clausula de troca de informacoes, para
fiscalizacdo conjunta das partes; participacdo de
experts e de atores nao estatais na fiscalizagao.

Monitoramento por 6rgao centralizado formal
+ delegado; presenca de clausula de transparéncia
para fiscalizagdo conjunta das partes.

Monitoramento por 6rgao centralizado formal
delegado.

— Sem monitoramento.

Fonte: GABRIEL, 2019, p. 193.

A dimensio do monitoramento foi selecionada para
que se pudesse medir o grau de fiscalizacio e esforcos
para dar transparéncia as medidas regulatorias dos Es-
tados. Sua gradacao vai da auséncia de monitoramento
até o reforco progressivo na cooperagdo por meio de
um 6rgao centralizador, do compromisso de troca de

informacoes e transparéncia entre as partes, estabeleci-
do por clausulas especificas, e do auxilio dos entes nio
estatais no monitoramento do acordo, como ONGs,
associacoes e experss. O patamar em que haveria mais
monitoramento seria, portanto, aquele em que ha mais
colaboracio e todos atuam, conjuntamente, para garan-
tir maior transparéncia as regulacOes estatais.

Quadro 6: solucio de controvérsias

Descricao

Arbitragem investidor-Estado para qualquer

++ L
matéria.

N Arbitragem investidor-Estado e entre Estados
com a exclusao de determinadas matérias.

0 Arbitragem entre Estados.

- Solucio descentralizada.

Fonte: GABRIEL, 2019, p. 193.

A dimensao solugao de controvérsias tem papel fun-
damental para o afastamento de problemas de coopera-
¢do nos acordos. Para sua andlise, estabeleceu-se grada-
¢ao que engloba desde uma situagiao em que ha solugdao
descentralizada, ou seja, as partes poderao resolver suas
disputas entre si, até a inclusio de um 6rgio centraliza-
do delegado. A variagdo ocorrera conforme as peculiari-
dades desse sistema de solu¢ao de controvérsias.

A gradagdo consiste na inclusao da arbitragem en-
tre Estados, a qual concentra a a¢io inteiramente nos
Hstados. Em seguida, o cendrio progride para uma
maior proteciao do investidor, com o aparecimento de
disposicdo acerca da arbitragem de investimentos, a
qual pressupde que o investidor pode acionar o Esta-
do independentemente. O fato de o acordo ressalvar,
normalmente, por meio de reservas, que determinada
matéria nao ¢é arbitravel, traz beneficios protetivos aos
Estados, que ndo terdo tal matéria contestada na arbi-
tragem (tanto de investimentos quanto entre Estados).
Porém, quando a clausula de solugdo de controvérsias é
estabelecida sem reservas; o que ocorre na maioria dos
casos, qualquer matéria podera ser arguida a posteriori se
houver uma disputa.

Dessa forma, conforme a métrica ¢ a gradacio es-
tipuladas, o desenho mais propenso a cooperacio seria
um acordo preciso; com exce¢des NOs anexos, NOrmas
relacionadas as areas especificas, que reforcam o direito
de regular no corpo do acordo, bem como clausula espe-
cifica sobre o direito de regular do Estado; com clausula
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de sobrevivéncia longa, abrangendo um periodo maior
que 10 anos; com um monitoramento robusto, efetuado
tanto pelas partes quanto por 6rgao centralizado dele-
gado e entes ndo estatais; e com cldusula prevendo a
arbitragem investidor-Estado como método de solugao
de controvérsias, sem nenhuma exclusao material sobre
o que pode ser submetido a arbitragem. Destaca-se que
essa métrica foi elaborada dessa maneira em razao de
alguns acordos do século XXI ja possuirem clausulas
especificas garantindo o direito de regular do Estado, o
que fortalece ainda mais essa premissa.

Por outro lado, a moldura juridica mais fraca a coo-
peracao seria aquela em que a clausula de expropriaciao
¢ genérica, sem mencionar a expropria¢do indireta; nao
ha exce¢des; nao ha clausula de sobrevivéncia, ou seja,
haveria a saida imediata do acordo apds o periodo de
notificagdo; nao ha monitoramento e a solu¢iao de con-
trovérsias ¢ descentralizada. Ressalta-se que esses sdao
cenarios extremos, havendo, ainda, a possibilidade de
variacao.

Assim, ap6s apresentada a métrica e a gradacdo uti-
lizada na analise dos acordos, ressaltam-se as limitacoes
do método escolhido. Com a presente métrica e grada-
¢io, tentou-se conduzir a analise para critérios objetivos
envolvendo as caracteristicas dos acordos e sua relacao
com a cooperagdao. Contudo, a pesquisa nao estd isenta
de subjetividade, especialmente porque a analise empi-
rica foi realizada de forma individual, sem o auxilio de
outros pesquisadores para realizar a dupla ou tripla ana-
lise que se costuma fazer no caso de pesquisas empiricas
extensas e com mais tempo, capital humano e estrutura.

Outro esclarecimento necessario diz respeito a au-
séncia de analise da clausula de tratamento justo e equi-
tativo e a clausula guarda-chuva, ou wmbrella clanse. A
primeira delas corresponde a um padrio de prote¢iao
ambiguo utilizado com frequéncia para cobrir lacunas
deixadas por outros padrdes de protecio internacional,
referindo-se, normalmente, a comportamentos em con-
sonancia com o Direito Internacional, de acordo com
padres minimos de prote¢do, ou a uma lista determina-
da de elementos, a depender do tratado.** A segunda, a
mecanismo que amplia a prote¢do ao investidor estran-
geiro por ter o efeito de estender ou alargar a obriga-

% MONEBHURRUN, Nitish. Cronicas do direito internacional
dos investimentos. Revista de Direito Internacional, v. 12, n. 2, p. 65-77,
2014. Disponivel em: https://www.publicacoesacademicas.uniceub.
br/rdi/article/viewFile/3187/pdf. Acesso em: 13 set. 2022.

¢ao contratual entre o investidor e o Estado ao nivel de
protecdo entre Estados, ou seja, em relacio ao tratado
de investimentos.?

Nenhuma das clausulas foi examinada, pois se optou
por adequar o desdobramento teérico do Continente
do Direito Internacional ao objeto de acordo com a 16-
gica da interagdo de suas varidveis, e nem o tratamento
justo e equitativo, nem a wmbrella clanse se encontram nas
dimensdes de variaveis dependentes uteis a dissolugao
dos problemas de cooperagao. Apesar de se reconhe-
cer a sua importancia para o Direito Internacional dos
Investimentos, elas ndo se adéquam ao prisma aplicado
no presente trabalho em razio da linha de raciocinio

baseada no marco tedrico utilizado®.

A pesquisa empirica revelou os seguintes resultados:
(1) China

Entre os 48 acordos analisados, concluiu-se que a
China iniciou o século XXI negociando tratados com
carater mais impreciso, sem exce¢des de interesse publi-
co, com um grau de puni¢io fraco em relagdao a super-
veniéncia da cobertura do acordo apds o seu término
e com um mecanismo de monitoramento ¢ solucao de
controvérsias concentrado e forte. Seu padrio de nego-
cia¢do nao ¢ coerente, haja vista sua variacdo de moldu-
ras juridicas ao longo da série trabalhada, mesmo quan-
do seguia um padrao anteriormente. Isso faz com que
se perceba que a op¢io chinesa varia, principalmente,
quanto ao parceiro, e nio segue um modelo aplicavel a
todos de forma igual.

A China assinou o que pode ser considerado o acor-
do mais cooperativo dentre os arranjos mais modernos
pactuados, qual seja, o BIT China-Canada, de 2012, que
apresenta todas as caracterfsticas necessarias para afas-
tar entraves a cooperagao ¢ incertezas que possam inci-
dir na temadtica da expropriacio indireta. Possui clausula
de excecdo em um grau alto (nivel 0) e precisao da lin-
guagem em grau muito alto (nivel ++), assim como um
mecanismo de solucao de controvérsias centralizado,
também responsavel pelo monitoramento do acordo.

» XAVIER JUNIOR, Ely Cactano. Direito internacional dos investimen-
fos: o tratamento justo e equitativo dos investidores estrangeiros e o
direito brasileiro. Rio de Janeiro: Gramma, 2016.

% YANNACA-SMALL, K. Interpretation of the Umbrtella Clause
in investment agreements. OECD Working Papers on International In-
vestment 2006/ 03, OECD Publishing, 2006. Disponivel em: https://
www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/WP-2006_3.pdf. Acesso
em: 15 maio 2019.
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Quanto ao ultimo, ressalta-se que a fiscalizacdo ¢é alta
em seu grau maximo (nivel ++), uma vez que nao so-
mente ¢ realizada pelo 6rgio citado, mas também deve
ser realizada pelas partes, com o apoio formal dos entes
nao estatais, que poderdo participar do monitoramento
do acordo. Além disso, o acordo com o Canada possui
uma exclusdo a arbitragem no anexo .34, afastando a
Lei de Investimentos Canadense da arbitragem investi-
dor-Estado. Isso faz com que sua centralizacdo esteja
em um grau menor (nivel +) em comparag¢io aos outros
acordos, porém isso nio prejudica seu cariter coope-
rativo.

Tabela 1: tratados bilaterais de investimento da China®

Precisao Excecoes q . Solucio
: Sobrevi-  Moni- "
dﬂ. d\: A . d\:
em . . vencia tora-
lingua-  interesse contro-
¢ temporal mento

Entrada

investimento vigor

publico vérsias

China-Chipre | 2001 2002 0 ++ + 0 ++
. Nao
Chlfm_— 2001 estiem |0 ++ + 0 ++
Quénia .
Vlgof
China- 2001|2010 |0 ++ + 0 ++
Nigéria
. Nio
China- 2001 |estiem |+ ++ + 0 ++
Jordania .
vigor
China-
++ ++ ++
o 2001|2004 |0 0
China- 2000|2002 |0 ++ + 0 ++
Mianmar
China-
Bosnia e 2002 2005 0 ++ + 0 ++
Herzegovina
China-
Trinidad e 2002 2004 0 ++ + 0 ++
Tobago
. Nao
China-Costa | )550 | egtsem [0 ++ + 0 ++
do Marfim .
Vlgol‘
China- 2003|2004 |0 ++ + 0 ++
Guiana
. Nao
China- 2003 |estiem [0 ++ + 0 ++
Djibouti .
Vlg()f
China- 2003|2005 |+ ++ + 0 ++
Alemanha
Nio
China-Benin | 2004 estaem |0 ++ + 0 ++
vigor
China- 2004|2006 |0 ++ + + ++
Letonia
. Nao
China- 2004 |estiem |+ ++ + 0 ++
Uganda .
Vlgof

# GABRIEL, Vivian Daniele Rocha. Expropriacao indireta nos acordos
de investimento. Tese (Doutorado - Programa de P6s-Graduagio em
Direito Internacional) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao
Paulo, Sio Paulo, 2019. p. 194-195.

China- 2004|2006 |0 ++ + 0 ++
Tunisia
China-

++ ++ + ++
Finlindia 2004 2006 0
China-Coreia | )55 12005 |0 ++ + 0 o
do Norte
China-BLEU
(Uniio
Econémica 2005 2009
Bélgica- + ++ + 0 ++
Luxemburgo)
China- 2005|2008 [0 ++ + 0 o
Espanha
China- 2005|2007 |0 ++ + 0 o
Madagascar
China-
Republica 2005 | 2006 0 ++ + 0 ++
Tcheca
China- 2005|2008 |0 ++ + + ++
Portugal
China-Rassia | 2006 2009 0 ++ + 0 ++
e E Termi-
China-India | 2006 ++ + ++ 0 ++

nado

China-Coreia | )y07 15007 |+ ++ + + ++
do Sul
China-Franca | 2007 2010 + ++ ++ 0 ++
China- 2008 2009 |+ ++ + 0 ++
México
China- - 2008|2013 |++ 0 + 0 ++
Colémbia
China-Suica | 2009 2010 + ++ + 0 ++
China-Mali 2009 2009 0 ++ + 0 ++
China-Malta | 2009 2009 0 ++ + 0 ++
China- — logir 2011 |++ 0 + 0 ++
Uzbequistiao
China- 2012|2014 | ++ 0 ++ ++ |+
Canada
China- 2013|2014 |4+ _ + 0 o
Tanzania
China - 2015 2020 |+ ++ + + ++
Turquia

Fonte: GABRIEL, 2019, p. 197-198.
(if) Canada

Entre os 21 acordos analisados, todos possuem a
mesma gradagdo em suas clausulas. A partir disso, ex-
trai-se que o objetivo do Canada foi criar um modelo
coerente, robusto e aplicavel a qualquer parceiro. Seu
padrio de prote¢io consiste em uma combina¢do mui-
to cooperativa, em que a clausula sobre exproptiacdo
indireta possui linguagem altamente precisa (nivel ++),
inclusive com o acréscimo da expressio “para maior
certeza”, ou for greater certainty, ao se explicar o con-
ceito e a abrangéncia de medidas tributarias como pas-
siveis de constituirem expropriacao indireta, havendo
também a inclusio de exce¢Oes em grau alto (nivel 0),
as quais englobam flexibilidades nos anexos referente as
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mais variadas areas e setores, além de men¢des no corpo
do texto do acordo. Além dessas cldusulas, também ha
rigidez na sobrevivéncia temporal, a qual prescreve uma
vinculacdo superveniente ap6s o fim do acordo de mais
de 10 anos e a inclusao de um mecanismo de monitora-
mento forte, com 6rgio centralizado delegado e obriga-
¢io estipulada as partes de trocarem informacSes sobre
suas regulagdes internas que possam afetar os investi-
dores, como forma de dar mais transparéncia a relagao.

O BIT Canada-Benim ressalta, ainda, a criacio de
uma comissdo conjunta, formada por representantes
dos Estados para que aprofundem o monitoramento
das regulagdes domésticas dos paises, o que revela o
esforco legislativo em determinar um monitoramento
forte. Por fim, esse 6nus de monitoramento ainda foi
formalmente dividido nos acordos canadenses com
o reconhecimento da possibilidade de fiscalizagdo e
acompanhamento por entidades ndo estatais, por meio
do relatério de experts e das regras procedimentais para
submissdo por amicus curiae — as quals aparecem re-
gulamentadas no BIT Canada-Burkina Faso. A abertura
canadense a participacdo de atores nao estatais ocorre
pelo Canada desde 20006, enquanto pafses como China e
India somente a incluiram, de forma pontual, em 2012
(no proprio acordo China-Canada) e em 2016 (no acor-
do India-Belarus).

Quanto ao mecanismo de solucio de controvér-
sias, a arbitragem investidor-Estado figura em todos os
acordos. Contudo, ao final dos anexos dos acordos, ha
sempre ressalva quanto a lei doméstica canadense sobre
investimentos, a qual se estipula que nio serd arbitravel.
HEssa medida tem carater de reserva, pois expoe o desejo
da parte em nio se atrelar a arbitragem de investimentos
se esta envolver determinada legislacio, permanecendo
aberta a cooperacdo em relacdo ao restante do trata-
do. Ha reserva também da outra parte, apenas, no BIT
Canada-Mongolia, em que a Mongolia exclui da arbitra-
gem decisdes que proibem ou restringem a aquisi¢ao
dos investimentos em seu tertitotio.

Tabela 2: tratados bilaterais de investimento do Ca-

Solugao

Precisaio Excecoes

Entrada Sobrevi- Moni-
da de ..
. em . . vencia tora-
5 5 assina- . lingua- interesse contro-
mnvestimento vigor © 11 tempc bral  mento
tura ¢ gem publico vérsias

Canada-Peru | 2006 | 2007 ++ 0 ++ ++ +
Canadi- 2000|2011 | ++ 0 4+ |+
Letonia
Canada-
Republica 2009 | 2012 ++ 0 ++ ++ +
Tcheca
Canada-
. 2009 [ 2011 ++ 0 ++ ++ +
Roménia
Canadi- 2009 [2009 | ++ 0 ++ ++ +
Jordania
Camadi- o500 o012 [ ++ 0 ++ |+
Eslovaquia
Canadi- 2012|2014 | ++ 0 ++ P
Kuwait
C,a‘.qada’ 2012|2014 ++ 0 ++ ++ +
China
Canadi- 2013|2014 | ++ 0 ++ ++ +
Benim
Canadi- 2013 2013 | ++ 0 + |+
Tanzania
Canada-
- 2014 [ 2016 ++ 0 ++ ++ +
Camardes
C 1 Naio
anaca- 2014 |estiem | ++ 0 ++ FET
Nigéria .
Vlg()l’
Canadi- 2014|2015 | ++ 0 + |+
Sérvia
Canadi- 2014 | 2016 ++ 0 ++ ++ +
Senegal
Canada-Mali | 2014 | 2016 ++ 0 ++ ++ +
Canada-
Costa do 2014 | 2015 ++ 0 ++ ++ +
Marfim
Canada-
Burkina 2015 2017 ++ 0 ++ ++ +
Faso
Canadi- 2015|2017 | ++ 0 ++ ++ +
Guiné
Canada-
. 2016 | 2016 ++ 0 ++ ++ +
Hong Kong
Canad,a'. 2016 | 2017 ++ 0 ++ ++ +
Mongodlia
Nao
Canada-
4 ++ ++ ++ +
Moldova 2018 e‘sm em 0
Vlg()l’

Fonte: GABRIEL, 2019, p. 201-202.
(i) EUA

No lapso temporal pesquisado, os unicos BITs fir-
mados pelos EUA foram com Uruguai, em 2005, e com
Ruanda, em 2008. Uma justificativa para tanto pode
ser a preferéncia americana para com a assinatura dos
acordos de livre comércio, que, dentre outras matérias,

# Elaboragio préptia com base em dados coletados pela UNC-
TAD.
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também inclui capitulo sobre investimentos. Os BITSs
americanos sdo altamente precisos (nfvel ++), possuem
excecoes de interesse publico altas, porém sem clausula
que reforga o direito de regular. Suas clausulas quanto a
sobrevivéncia temporal sdo altas, porém nao em seu ni-
vel maximo, abrangendo um perfodo de 5 a 10 anos de
cobertura das prote¢oes do acordo mesmo apds o seu
término. A gradacio de seu monitoramento ¢ alta e, as-
sim como os acordos canadenses, envolve a fiscalizacao
por 6rgao centralizado delegado, pelas partes do acordo
e por entidades ndo estatais e experts.

A tnica vatiacio entre os acordos é em relacio ao
sistema de solu¢ao de controvérsias, pois o anexo C,
item 1, do acordo entre EUA e Uruguai estabelece que
os EUA nio poderio levar uma demanda que envolva
os artigos 3 a 10 do acordo, que envolve também ex-
propriacio, a arbitragem de investimentos se ela ja tiver
sido analisada pelos tribunais administrativos internos
uruguaios. Desse modo, a centralizacio do mecanismo
de solugdo de controvérsias desse acordo ¢, apenas, alta,
haja vista essa exclusdo. Nesse sentido, o modelo de
acordo americano ¢ tao cooperativo quanto o canaden-
se, mesmo sendo o acordo EUA-Ruanda mais rigido,
permitindo a arbitragem sem qualquer exclusao.

Tabela 3: tratados bilaterais de investimento dos Estados Unidos®

Precisao oes . .
Anode Sobrevi- Moni-
Entrada da X de
3 3 ven tora-
em vigor lingua-

contro-

investimento temporal mento

gem

) ] -

EU A 2005 2006 ++ 0 + ++ +
Uruguai

BEUA-| S8 | 2012 | ++ 0 + NI
Ruanda

Fonte: GABRIEL, 2019, p. 204.

(iv) India

De 2001 até 2022, a India contou com 46 BITs as-
sinados, 23 acordos terminados, 6 que nao estao em vi-
gor e, do universo inicial, apenas 17 em vigor. Os BITSs
indianos comegaram a ser negociados com um trago de
imprecisao em sua linguagem, apenas referindo-se ao
instituto da expropriacio indireta como equivalente ou

similar a expropria¢do. Contudo, mesmo havendo uma
mudanca pontual com o BIT India-Kuwait, que era al-

# Elaboragao préptia com base em dados coletados pela UNC-
TAD.

tamente preciso (nivel ++), de 2001 a 2004, todos os
acordos firmados continuaram com linguagem vaga.
Somente em 2006, em relacio ao BIT India-Arabia Sau-
dita, o grau de detalhamento dos acordos voltou e, apds
periodos de alternincia, de 2010 a 2022, a linguagem
dos BITs indianos foi marcada por alta precisao (nivel
++). No entanto, a definicao de expropriagao indire-
ta no BIT India-Kuwait é uma das mais detalhadas e
prevé que “expropriacao” também se aplica a inter-
vengoes ou medidas regulatorias referentes ao conge-
lamento ou ao bloqueio do investimento; imposi¢io ou
tributacao arbitraria ou excessiva sobre o investimento;
venda compulséria de todo o investimento ou de parte
dele, ou outras medidas comparaveis, que tenham efei-
to confiscatorio ou expropriador de fato. Embora haja
detalhamento ao definir no que consiste a expropriacao
indireta, durante a analise também se constataram espe-
cificidades apresentando, o que nao estaria inserido nes-
se conceito. Nesse sentido, varios acordos indianos de-
terminam a exce¢do de que acSes ou decisGes judiciais
que versem sobre o interesse publico, incluindo temas
como meio ambiente, saude publica ou seguranca, nao
poderdo ser arguidas como expropriagdo indireta. As-
sim como nos BITs chineses, nos indianos, também, ha
uma acao reciproca de troca de padroes. Essa mudanga
ocorre, em particular, na transicao do BIT India-Libia
para o India-Islandia, em que, de um acordo vago (nivel
0) e sem excecdes (nivel +4), a India passa a negociar
um tratado muito preciso (nivel ++) e com um grau de
excegoes alto (nivel 0), novamente alterando para o pa-
drio anterior no acordo firmado a seguir, o BIT India-
-Etiépia, voltando ao segundo modelo alternado com o
BIT India-Uruguai. Com excegio do BIT com a Mace-
donia do Norte, todos os seguintes apresentaram essa
alternancia, ora preciso e flexivel, ora vago e sem exce-
¢Oes, até um periodo constante de 2009 a 2011 e uma
alteracio pontual com o TBI India- Emirados Arabes,
que ¢ preciso, porém sem exce¢bes. Desse modo, essa
alternancia faz com que se perceba a falta de concerto
dos modelos de acordo indiano. Além disso, ressalta-se
que o nivel de flexibilidade dos BITs indianos somente
se elevou quando combinado com uma alta precisao de
linguagem, gerando uma combinagao. O mesmo nio se
pode dizer da precisdo na linguagem, que ja incidiu com
clausulas com menor flexibilidade.

Outra peculiaridade a ser destacada é o alto grau de

sobrevivéncia temporal do acordo, possuindo a maioria
deles clausula de espera com mais de 10 anos, o que
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leva a pensar que os BITs indianos sdo altamente puni-
tivos nesse sentido. Esse quadro, entretanto, foi exce-
tuado pelos acordos firmados com Belarus em 2018 e

de investi-
mento

Entrada
em

vigor

Precisao
da
lingua-

gem

publico

Sobrevi-

Moni-
tora
mento

Solucio
de

contro-

L . . 2004
Quirguistao, em 2019, que incluiu um tempo de espera | fudgipiemen | 2002 | Termi |0 e i 0 i
menor, de até 5 anos. Nesse contexto, esses acordos nado
. . ) ) fodi 2002
dispdem de um mecanismo de monitoramento de nivel Tn.‘“’ 2002 | Termi- |0 + + 0 +
arwan
forte, em que a fun¢io sera legitimamente exercida pelo — nado
ndia-
6rgdo centralizado delegado, pelas partes e pelos entes | Fintindia |2 |2 |© o o S
ndo estatais. Ocorre que essa ndo era a pratica até en- | india- 2003
. . . Belarus 2002 Termi- 0 ++ ++ 0 ++
tao, havendo, simplesmente, a fiscalizacio por meio do ’ nado
orgio central, o que se alterou com o BIT com a Islan- | lndiaSérvia | 2003 12009 |0 A * 0 ++
dia, que previa clausula de transparéncia, prescrevendo ndia- 2003 | Ferm ++ ++ 0 ++
’ > Djibouti nado
que as partes também deveriam auxiliar na fiscalizagdo. [ 2006
. JRET . 2003 | Termi- |0 ++ ++ 0 ++
Nesse particular, os BITs com a Islindia, Belarus e |Arménia ado
Quirguistao mostram-se como 0s mais avancados em | fndia-Sudio [2003 [2010 |0 ++ ++ 0 ++
sua formatagdo, em comparagdo com o restante, visto |; . 2006
v > India- .
, . ~ o~ g . 2003 Termi- 0 ++ ++ 0 ++
que, além da combina¢io entre precisio e flexibilida- | Hungria nado
de, possuem mecanismo de monitoramento mais forte | 2007
. . India-Barein | 2004 | Termi- |0 ++ ++ 0 ++
que os outros. Contudo, mesmo que o acordo islandés nado
possua, apenas, monitoramento alto (nivel +), os BITs Isndi;‘_’f“ﬁbi"‘ 2006|2008 | ++ " . 0 .
audita
com Belarus e Quirguistio possuem monitoramento |fndga 2008
mais forte, no entanto, o grau de punicdo do BIT com | Bosniae 2006 | Termiz )0 o AR R
Herzegovina nado
o Quirguistdo ¢ baixo, pois ndo possui sobrevivéncia [ - 2007
ndia-
: . 2006 | Termi- | ++ + + 0 ++
temporal. Por fim, o acordo com o Brasil segue uma | Esloviquia nzr;‘
tendéncia dos acordos de investimento brasileiros, nao 2007
. VR . india-China | 2006 | Termi- |++ + ++ 0 ++
menciona a expropriacio indireta (apenas a direta), por nado
isso, considerou-se a inexisténcia de excegdes de inte- Jlgiin N U FT R N - 0 i
resse publico que as excluam da incidéncia expropriacio [T — 007
indireta. Ainda, o acordo nio indica sobrevivéncia tem- | Trinidade | 2007 | Termi- | ++ + ++ 0 ++
. R . Tobago nado
poral e submete as disputas a arbitragem entre Estados. 2008
. . . . . India-Grécia | 2007 | Termi- |0 ++ + 0 ++
Tabela 4: tratados bilaterais de investimento da India® nado
India-
Tratado Ano § Precisio Excecoes . . Solucio México 2007 2008 + + + 0 o
. Entrada Sobrevi-  Moni-
bilateral de da de . de PR
7, . . em K . N véncia tora- India-Libia | 2007 2009 0 ++ ++ 0 ++
de investi- assina- . lingua-  interesse contro-
. ) \'1g')l‘ oe l li(‘() tclﬂp(,lfﬂl mento \'C[Qiqi fndia—
mento tura h(nl PU) S1a8 N ] 2007 2008 ++ O T+ + T+
fndi 2002 Islandia
India- . P ; N
Mongglia 2001 Termi- 0 ++ + 0 ++ Iné{a—‘ 2007 Termi- — n 0 —
nado Etiopia nado
Lo 2002 india- Termi-
mdl,ai 2001 Termi- |0 ++ ++ 0 ++ Uruguai 2008 nado ++ 0 A 0 A
Croacia -
nado india- 2008
indi 2003 Macedonia | 2008 Termi- ++ ++ + 0 ++
1,1 m-. 2001 Termi- ++ ++ ++ 0 ++ do Norte nado
Kuwait q -
nado fndia-Brunei | 2008 | 2009 ++ 0 ++ 0 ++
fodi 2003 g
ndia- 2001 | Termic |0 ++ ++ 0 ++ india-Siria [ 2008 | 2009 ++ 0 + 0 ++
Ucrania nado _
India-
2004 Mianmar 2008 2009 0 ++ ++ 0 ++
India-Chipre | 2002 | Termi- |0 ++ + 0 ++ Tndia
nado Sencgal 2008 | 2009 ++ 0 ++ 0 ++
3 Nio {ndia-
india-Gana |2002 |Ratifi- |0 ++ ++ 0 ++ Bangladesh | 2007 | 2011 0 +r + 0 +
cado —
India-
Mogam- 2009 2009 0 ++ ++ 0 ++
bique

% Elaboragao préptia com base em dados coletados pela UNC-
TAD.
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Soluca
Entrada Sobrevi-  Moni- sligie
de . de
. em X . véncia tora-
de investi- . lingua-  interesse contro-
vigor ¢ o temporal mento .
mento gem publico
Indi Nao
2O 12009 |estiem | ++ 0 + 0 ++
Colombia X
vigor
India- 2010|2010 | ++ 0 ++ 0 ++
Letonia
Nao
India-Congo | 2010 |estiem |++ 0 ++ 0 ++
vigor
india- Termi-
201 ++ ++ ++
Seychelles 010 nado 0 0
India- 2011 | 2011 ++ 0 ++ 0 ++
Lituania
Indlal ) orn | Termi- 0 + 0 ++
Eslovénia nado
.o Termi-
india-Nepal | 2011 | "™ | 44 0 + 0 -+
nado
India-
Bmirados 1 )013 12014 |4+ ++ _ 0 ++
Arabes
Unidos
indi Nao
fcia- 2018 |estiem |++ 0 0 ++ ++
Belarus .
vigor
P Nao
India- o019 Jestiem |4+ 0 _ |4+
Quirguistao .
vigor
Nio
india-Brasil |2020 |estiem |_ ++ _ + 0
vigor

Fonte: GABRIEL, 2019, p. 205-207.
(v) Russia

No século XXI, a Ruassia firmou 28 BITs. Destes,
8 ainda nio estio em vigor e 20 sdo inteiramente vali-
dos. Os parceiros da Russia sao bastante variados, en-
globando paises africanos, europeus, do Oriente Médio,
da Asia e alguns pafses latino americanos. A linguagem
da clausula de expropriagio do acordo russo ¢é tradi-
cional em termos de elementos abrangidos e na forma
como sio abordados,” mencionando o instituto apenas
ao tratar da proibi¢do de expropria¢do ou medidas com
efeito equivalente a expropriacdo. Além disso, os acor-
dos russos possuem um padrio de aplicacio, uma vez
que todos os acordos sao iguais em todos os itens. As
unicas excegdes sao o BIT Russia-Guatemala, em que
a linguagem se torna mais precisa quando ha mengao
a expropriagdo indireta. Os outros acordos seguem as
mesmas caracteristicas comuns aos demais acordos rus-
sos, com auséncia de exce¢des de interesse publico; so-
brevivéncia temporal alta ou muito alta; monitoramento
realizado apenas pelos 6rgaos centralizados e sistema de
solucdo de controvérsias forte por meio da arbitragem
investidor-Estados. A segunda exce¢do ¢ o BIT com o

' Elaboragio préptia com base em dados coletados pela UNC-

TAD.

Turcomenistio, em que se identificam, além do monito-
ramento centralizado, clausula de transparéncia e obri-
gacdo de fiscalizacdo também pelas partes. Os acordos
russos especificam, em seu texto, que serdo arbitraveis
as disputas que surjam em relagdo aos investidores, in-
cluindo, mas nio se limitando, as controvérsias sobre o
montante, as condi¢des e o procedimento de pagamen-
to de compensacao.

A partir do BIT Russia-Nicaragua, infere-se que,
apesar da especificagdo acerca da arbitrabilidade do
quantum e do procedimento da compensac¢ao, a dis-
cussao sobre a expropriacdo em si nao estd isenta de
contestagao perante a arbitragem de investimentos. Em
outros acordos russos analisados, a disposi¢ao também
aparece, mesmo sem o termo “mas nao limitado unica-
mente”, prevendo que se inclui a andlise do quantum
expropriatério. Mesmo assim, o texto nio fala que, em
relacdo a expropriacdo, se este seria 0 Gnico caso para
analise. Frisa-se que essa clausula é um resquicio dos
BITSs assinados na era soviética, e, assim como muitos
BITs chineses de primeira geracio, limitaram a arbitra-
gem a demandas sobre o pagamento de compensacao
em razdo de expropriacio e livre transferéncia de fun-
dos.”* Ainda, no BIT Russia-Ira, a protecio do acordo
somente serd aplicada aos investimentos aprovados sob
a lei de investimentos do Ira e pela Organiza¢io para o
Investimento e Assisténcia Econdmica e Técnica do 1+
ou outro 6rgao que a suceda. Nesse caso, ha uma limi-
tacdo do Estado iraniano a protecdo dos investimentos,
visto que cabe a ele decidir, ao final, o que sera conside-
rado investimento a luz de seu Direito doméstico.

continuacio.

Entrada e Moni- slgae
da 2 de
em . . v tora-
. lingua- se contro-
~ VI‘Q( 1 ~ TCITIPUY"AI mento
mento 2 gem
Russia-
Turcome- | 2009 2010 0 ++ + + ++
nistio
Russia Nao
o 2009 |estiem |0 ++ ++ 0 ++
Nigéria .
vigor
Russi Nio
dssia-
st ++ ++ ++
Namibia 2009 c?ta em |0 0
vigor
Russia-
2009 2011 0 ++ + 0 ++
Angola
Russia-
Emirados
< 2010 | 2013 0 ++ ++ 0 ++
Arabes
Unidos

2 RIPINSKY, Sergey. Russia. In: BROWN, Chester (ed.). Commen-
taries on selected model investment treaties. Oxford: Oxford University

Press, 2013. p. 593-621. p. 610.
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Solucio

Entrada - : Moni-

de

. em . . vé tora-
de investi- . g interesse contro-
Vigor

oL temporal mento
mento publico

vérsi

Rissia= 1010|2012 |0 + - 0 i
Cingapura
Russia-
Guiné 2011 2016 0 ++ ++ 0 ++
Equatorial
Rissic-— 1on1p 2013 |0 ++ + 0 4+
Nicaragua
Russia-
S 2012|2014 0 ++ ++ 0 St
Zimbabue
Russia-
Uzbe- 2013|2014 |0 ++ o 0 ++
quistao
Rssi Nao
USSI0013 [ estiem |+ - + 0 i
Guatemala .
vigor
Russia-
. 2014 2015 0 ++ + 0 ++
Barein
Russia-
.. [2014 | 2015 0 ++ + 0 ++
Azerbaijao
Russia-
. 2015 | 2016 0 ++ ++ 0 ++
Camboja
Russia-Ira | 2015 | 2017 0 ++ + 0 +4
Rissi Nao
WSS 0016 [ estiem |0 ++ + 0 ++
Marrocos .
vigor
Riissi Nio
USSP 12016 | estaem |0 ++ ++ 0 4+
Palestina X
vigor

Fonte: GABRIEL, 2019, p. 209-210.
(vi) Brasil

O Brasil passou por uma mudanga de paradigma em
seu modelo de acordo de investimentos nos ultimos
anos. Embora tenha assinado 14 BITs nos anos 1990,
estes nao foram ratificados. Além disso, o pais tem um
histérico de resisténcia a arbitragem investidor-Estado.
Para o Brasil, esse sistema de solucido de controvérsias
pode limitar o espago regulatério dos Estados na me-
dida em que permite que investidores sejam sujeitos de
Direito Internacional Publico nio por seus direitos ga-
rantidos — como no regime internacional de Direitos
Humanos —, mas por meio de seus interesses privados,
salvaguardados em detrimento do interesse publico.

No entanto, em 2015, o pafs desenvolveu novo mo-
delo de acordo de investimentos, o acordo de coope-
racdo e facilitacio de investimentos (ACFI). Foram 14
ACFTIs assinados. Porém, apenas 2 estdo em vigor (com
Angola e México). Os ACFIs possuem tanto as dispo-
si¢oes tradicionais dos BITs quanto cldusulas conside-
radas inovadoras, como as de responsabilidade social e
corporativa, transparéncia e publicidade das informa-
cOes regulatorias e instalacio de entidades centraliza-
das, como um ombudsman e um comité conjunto para
cuidar da fiscalizacdo e da dissuasido de disputas antes

que cheguem as vias adjudicatérias. Em caso de falha
na dissuasio do entrave, podera, por meio de seu Esta-
do de origem, acionar um comité conjunto interestatal
para a solucdo da controvérsia. Caso esse meio também
se mostre ineficiente, as partes do acordo, ou seja, 0s
Estados, poderao acionar a arbitragem Estado-Estado,
unico meio jurisdicional disponivel.

A expropriacdo indireta também figura como uma
das resisténcias historicas do Brasil, que a considera um
conceito abstrato e vago, que exige uma analise indi-
vidual caso a caso, o que enseja que arbitros realizem
analise subjetiva dos acordos e de disposi¢des caras a
sociedade — tais como direitos humanos, seguranca
nacional, prote¢do a0 meio ambiente, entre outras —
em tribunais ad hoc, o que geraria ingeréncia sobre seu

espaco regulatério e seu direito de regular.®

A clausula de expropriagao dos ACFIs é a mais vaga
possivel dentre todos os acordos examinados no pre-
sente trabalho, visto que ndo menciona a expropriacao
indireta (nfvel —). Nos primeiros acordos, firmados com
Mogambique, Angola e México, dispds-se o termo “ex-
propriacao” sem qualquer ressalva, o que deixou em
aberto a cobertura de ambas as tipologias, tanto direta
quanto indireta. Contudo, a partir do ACFI com o Chi-
le, houve inclusdo de item que esclarece que a cobertura
do acordo se limita a expropriagao direta. Desse modo,
como o acordo sequer menciona expropria¢ao indireta,
excluindo-a, tampouco inclui exce¢oes. Houve a inclu-
sao de clausulas assemelhadas a normas programaticas,
refor¢ando o compromisso com a prote¢ao do meio
ambiente e com questSes trabalhistas e de sadde. Quan-
to a sobrevivéncia temporal, ressalta-se que somente
um ndo apresenta clausula de espera. O ACFI com a
Etiopia, de 2018, inclui uma clausula dispondo que a
cobertura do acordo permanecera por 5 anos apds o
término do acordo. Mesmo sendo uma dimensao fraca,
esta simboliza o unico item distinto do padrio estabele-
cido nos acordos. No entanto, ressalta-se que os ACFIs
mais recentes dispoem que, se as partes nao acordarem
sobre a denincia, esta se concretizara somente apds um
ano. Nesse particular, considera-se que o perfodo de es-
pera de um ano até a desvinculagdo do acordo é equi-
valente a uma puni¢io nos mesmos moldes do previsto
nos acordos anteriores, que em sua esmagadora maioria

% RIPINSKY, Sergey. Russia. In: BROWN, Chester (ed.). Commen-
taries on selected model investment treaties. Oxford: Oxford University
Press, 2013. p. 593-621. p. 614.
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previam perfodos longos de espera até a desvinculaciao
total das prote¢des do acordo.

Ainda, salienta-se que os ACFIs brasileiros sao bas-
tante centralizados, apresentando sistema de monitora-
mento por meio de 6rgio centralizado; contudo, o 6nus
da fiscalizacio ¢é dividido com as partes, tendo em conta
a clausula de transparéncia dos acordos, que prescreve
o dever da parte de colaborar com a publicacao de suas
regulacGes, além da clausula especifica a respeito da tro-
ca de informacgoes. Por fim, apesar de seu sistema de
solucdo de controvérsias ser centralizado delegado, nao
se concentra na arbitragem investidor-Estado, mas sim
na arbitragem entre Estados.

Tabela 6: acordos de cooperacio e facilitacio de inve-
stimento do Brasil**

Tratado X Precisaio Excecoes X X Solucio
. Ano de Entrada Sobrevi-  Moni-
bilateral . da de L de
assina- em . véncia tora-
interesse contro-
temporal mento

de investi- . lingua-
tura vigor 11
mento gem publico

vérsias

Brasil- Nao
Mogam- 2015 estiem | _ ++ _ + 0
bique vigor
Brasil- 2015|2017 |_ ++ B + 0
Angola
Brasil- 2015|2018 | _ ++ _ + 0
México
. Nio
Brasil- 2015 |estiem |_ ++ B + 0
Malaui .
vigor
Nao
Brasil-
sta ++ +
Colombia 2015 e?ra em | _ _ 0
vigor
Nao
Brasil-Chile | 2015 estaiem | _ ++ _ + 0
vigor
Nao
Brasil-Peru | 2016 estiem | _ ++ _ + 0
vigor
. Nao
Brasil- 2018 |estiem | _ ++ 0 + 0
Etiopia .
vigor
. Nao
Brasil- 2018 |estiem | _ ++ _ + 0
Suriname .
vigor
. Nao
Brasil- 2018 |estiem | ++ _ + 0
Guiana .
vigor
Emﬁ‘l'l Nio
STRdOS 2019 | estiem | _ ++ _ + 0
Arabes vor
Unidos Ve
. Nao
Brasil- 2019 |estiem | _ ++ B + 0
Marrocos .
Vlgor

* HEES, Felipe; CAVALCANTE, Pedro Mendonga; PARANHOS,
Pedro. The Cooperation and Facilitation Investment Agreement
(CFIA) in the context of the discussions on the reform of the ISDS
System. South Centre Investment Policy Brief, n. 11, p. 2, 2018.

Tratado X Precisao Excecoes X Solucio
. Ano de Entrada : Moni-
bi 2 . da de de
. assina- em . . véncia tora-
de investi- . lingua-  inte: contro-
tura vigor temporal mento
mento € gem
Nao
Brasil- ,
2019 estiem |_ ++ _ + 0
Equador .
vigor
Nao
Brasil-India | 2020 estaem |_ ++ _ + 0
vigor

Fonte: GABRIEL, 2019, p. 213.

5 Consideracoes finais

Realizada a analise, concluiu-se que os acordos ana-
lisados se demonstram pouco cooperativos em geral
quanto a questdo da expropriagdo indireta, conforme
a tese apresentada. Porém, de fato, alguns acordos se
mostram mais cooperativos que outros, sendo o mais
cooperativo aquele acordo que mais se aproxima do mo-
delo cooperativo propugnado, que é o BIT canadense.
Hssa conclusao foi possivel a partir de um desenho me-
todologico ideal, contendo as caracteristicas (variaveis)
que tornariam os acordos mais cooperativos e que afas-
tariam problemas que pudessem afetar a cooperacdo do
acordo nesse aspecto. Tal modelo foi criado a partir de
variaveis extraidas da Teoria do Continente do Direito
Internacional, de Barbara Koremenos. Essas varidveis
foram contextualizadas, especificamente, a expropria-
¢ao indireta e, nesse contexto, um dos méritos do tra-
balho foi criar uma escala valorativa para as variaveis
presentes no modelo ideal. Isso possibilitou responder,
de forma técnica, se os acordos de investimento, em seu
atual estado da arte, tém se apresentado de fato como
cooperativos quanto a questao da expropriagao indireta,
como ressaltado anteriormente.

A coeréncia normativa dos acordos canadenses ¢é a
primeira caracteristica cooperativa benéfica do mode-
lo, pois demonstra maior previsibilidade e simetria de
informagoes quando, de antemao, um Estado cogitar
negociar com o Canadd. Além disso, de forma mais
contextualizada aos problemas de cooperagio, o acor-
do canadense apresenta o grau maximo de precisao
ao abordar a definicio da expropriacdo indireta e seus
fatores de analise por diferencia-la de uma regulagao
nao compensavel, o que traz mais seguranca juridica as
partes. Assim, quanto maior a precisao da reda¢io do
acordo, mais protegido estara o Estado contra decisGes
extensivas temerarias.
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O modelo canadense contém excegdes quanto ao
interesse publico, possibilitando uma reducdo da incer-
teza, pois esclarecem quais tipos de regulagdo nio siao
caracterizados como expropriagao indireta. Nesse sen-
tido, demandas envolvendo o questionamento relacio-
nadas a prote¢ao ambiental, saide puiblica, seguranca,
dentre outras areas excetuadas no bojo do acordo serdao
claramente afastadas; contudo, se o investidor preferir
ir adiante com a reclamac¢ao mesmo assim, o fara a seu
proprio risco. Ademais, além de dirimir a incerteza em
relacio ao estado do mundo, as excecoes nio deixam de
influenciar também no afastamento da incerteza quan-
to a0 comportamento, pois os Estados terdo ciéncia de
que as regulacoes ndo enquadradas nas exce¢oes pode-
rao ser limitadas pelo compromisso internacional, po-
dendo moldar suas a¢des regulatérias com base nessa
informacao.

A sobrevivéncia temporal dos acordos canadenses
também parece adequada, pois o grau elevado de espera,
de mais de 10 anos, serve como uma puni¢iao mais alta
para o Estado que pretenda cessar a cooperagio, o que
podera funcionar como coibigdo de seu comportamen-
to no que diz respeito ao abandono do cumprimento
e do comprometimento com o acordo. Essa dimensao
torna-se importante, pois pode se refletir na inibi¢ao de
futuras viola¢des dos compromissos e diminuir a mar-
gem em favor do abandono da cooperagio.

Quanto a0 monitoramento, o BIT canadense estd a
frente comparado aos outros acordos analisados, vis-
to que estabelece um sistema que partilha o 6nus da
fiscalizacdo. Isso ndo quer dizer que o sistema de mo-
nitoramento deixou de ser centralizado, mas é compar-
tilhado entre as proprias partes do acordo e entidades
nao estatais. Isso reforca a cooperagio, além de ampliar
a participacdo dos principais destinatarios de certas re-
gulacoes.

Ademais, quanto ao sistema de solugdo de contro-
vérsias, o BIT canadense optou pela arbitragem de in-
vestimentos, porém, explicitamente excluiu da aprecia-
¢do dos tribunais de investimento sua regulacio interna
sobre investimentos. Apesar de isso representar uma
reducdo na centralizagdo, em compara¢ao ao grau maxi-
mo avaliado, em que toda e qualquer regulacao poderia
ser arbitrada, entende-se que nio prejudica a efetividade
do acordo e o propésito da cooperacio, pois continuara
havendo 6rgao adjudicatério e espago para negociagao.

O maximo efeito serd o aumento da precisao acerca das
regulacGes que o investidor ndo podera arguir.

Além das peculiaridades técnicas relacionadas ao
suporte tedrico utilizado, o acordo canadense parece
adequado por tentar deixar menos desiguais os direitos
entre investidores e Estados. Especificamente no que se
refere a expropriacdo indireta, o fato de ser abrangente
quanto as excegoes ¢ ao interesse publico faz com que
se reconheca o direito do Estado de regular nessas areas.
Além disso, a abertura de participa¢do a sociedade civil
e a0s entes nio estatais legitima um movimento que tem
se multiplicado cada vez mais, que ¢ a participagiao da
sociedade civil. Isso faz com que o acordo suavize um
pouco o esteredtipo de instrumento inteiramente volta-
do para a protecio dos investidores, assim como eram
os BITs tradicionais dos anos 1990.

Por fim, diante da declaragcdo de que o modelo ca-
nadense de BIT ¢ o mais cooperativo entre a amostra
analisada, seria interessante que servisse de paradigma a
mudanca ex ante em curso no Direito Internacional dos
Investimentos. A mudanc¢a dos Estados em direcio a
um perfil de tratado mais cooperativo faz com que tanto
Estados quanto investidores tenham mais estabilidade
ao final. Isso podera implicar menor nivel de violagdo a
esses instrumentos em comparagido com os atuais.

Tal arcaboug¢o fara com que se contenha a funcio
interpretativa e quase legislativa dos tribunais arbitrais
de investimento, pois menos casos serdo direcionados a
esses 6rgaos centralizados e, os que o forem, serdo mais
limitados, sem que haja a necessidade, a0 menos no que
se refere a expropriacao indireta, de interferéncias signi-
ficativas ou excessos. Isso gerard mais estabilidade, pois
o Estado retoma sua centralidade na conducio das dire-
trizes internacionais sobre investimentos, preserva seu
policy space, pelo menos de maneira mais clara nas areas
destacadas nos acordos, e os investidores, apesar de
abdicarem de sua ampla prote¢do em parte, terdo mais
previsibilidade e seguranca juridica na questio da ex-
propriagao indireta, considerando haver uma regra mais
forte e uma restricdo na margem subjetiva de aprecia¢ao
dos tribunais arbitrais de investimento.
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Abstract

The international transportation industry faces rejection and conflict due
to legal gaps, mainly in online platform services. This paper examines how
legal regulations allow Brazil and Indonesia to accommodate global busines-
ses like Uber and other online transportation platforms. The research uses
qualitative methods and comparative and theoretical approaches, gathering
legal information through a literature review. Posner’s Theory of Economic
Analysis of Law suggests that actors have varying strategies to maximize
their opportunity costs, leading to different legal protections for internatio-
nal companies like Uber in each country. While previous research highlights
the role of international law in supporting corporate legitimacy in the global
market, this article proposes a new perspective on the importance of na-
tional law in protecting international businesses. This paper demonstrates
that Indonesia and Brazil have potential markets for digital transportation,
but social friction towards the changing digital landscape must be addressed
through robust and adaptive regulation.

Keywords: international business; online transportation; Posnet’s theory;
regulation.

Resumo

A industria de transporte internacional enfrenta rejeicdo e conflito devido
a lacunas legais, principalmente em servicos de plataformas online. Este
trabalho examina como as regulamentagoes legais permitem que o Brasil
e a Indonésia acomodem empresas globais como Uber e outras platafor-
mas de transporte online. A pesquisa usa métodos qualitativos e abordagens
comparativas ¢ tedricas, coletando informacdes legais por meio de revisio
bibliografica. A Teoria da Analise Econoémica do Direito de Posner sugere
que os atores tém estratégias diferentes para maximizar seus custos de opor-
tunidade, levando a diferentes protecoes legais para empresas internacionais
como Uber em cada pais. Embora pesquisas anteriores destaquem o papel
do direito internacional em apoiar a legitimidade corporativa no mercado



global, este artigo propde uma nova perspectiva sobre
a importancia do direito nacional na protecio de em-
presas internacionais. Este trabalho demonstra que a
Indonésia e o Brasil tém mercados potenciais para tran-
sporte digital, mas a friccio social em relacdo a mudanca
do cenario digital deve ser abordada por meio de regula-
mentacao robusta e adaptativa.

Palavras-chave: ncgicios internacionais; transporte
online; teoria de Posner; regulamentacio.

1 Introduction

One of the characteristics of digital civilization is
marked by changes in people’s lifestyles; one is the ease
of doing everything with one hand. One of the con-
veniences of this application is the use of technology-
-based transportation. Currently, the development of
online transportation services is very varied, one of
which is Uber. Uber is a transnational company provi-
ding the first online transportation service, reaching 80
countries in 2017." The European Union, through the
European Commission, has responded to this pheno-
menon by issuing supranational regulations on online
application platforms. However, the breakdown of the-
se provisions is the authority of each country.” The Ita-
lian government chose to submit a draft law to support
sharing economy activities. Generally, this national-scale
regulation ensures transparency, fair competition, taxa-
tion mechanisms, supervision, and consumer protec-
tion.

Several cities, such as Hamburg, Berlin, and Madrid,
are also experiencing dynamics in welcoming the arrival
of Uber.” These cities have rejected Ubet’s presence as
an application-based transportation service providet.
Uber’s restrictions in various countries indicate proble-
ms such as violations of tax obligations, administrative
fulfillment, driver professionalism, and no insurance
for consumers. The government enforces these provi-

! HYUN, J. Kim; CHAN, S. Suh. Spreading the sharing economy:
institutional conditions for the international diffusion of Uber:
2010-2017. PLOS ONE, v. 16, n. 3, p. 1-14, 2021. p. 3.

* LA DIEGA, Guido Noto. Uber law and awareness by design: an
empirical study on online platforms and dehumanised negotiations.
European Journal of Consumer Law: Revue Européenne de Droit de la
Consommation, n. 2, p. 383-413, 2016. p. 385.

> DI AMATO, Alessio. Uber and the sharing economy. The Italian
Law Jonrnal,v. 2, n. 1, p. 177-190, 2016. p. 180.

sions for providers of public transportation services to
protect the parties. By defaulting on Uber from mee-
ting these requirements, Uber can reduce the cost of
producing services, enabling them to lower fares.* The
judge considers that the protection of consumers is an
essential requirement. Based on these considerations,
restrictions on the Uber application cannot be said to
violate the principle of freedom of trade as regulated by
supranational trade law in the European Union.

Indonesia® and Brazil® are the top five countries
with the largest population and areas in the world that
are also influenced by the digital transportation mode
trend. The number of internet users in Brazil covered
143.5 million in 2019.” Meanwhile, internet users in In-
donesia in the same year reached 196 million people.®
This number illustrates the immense market potential
for developing internet-based transportation service
providers in the two countries. As in other countries,
the inclusion of Uber has also generated resistance
from conventional taxi drivers.

This research raised legal issues regarding how legal
regulations in Brazil and Indonesia can accommodate
global businesses such as Uber and other online trans-
portation platforms. Regulations that are not dynamic
have created legal issues. Online transportation servi-
ces are illegal because they refuse to operate like other
public transportation services. The perceived horizontal
collision contrasts with the support given by consumers
to the developments in modern transportation services.
To deal with this situation, Indonesia and Brazil have
different ways to accommodate the need for legality for
online transportation modes. Although both countries

* DE MASI, Francesco. The Uber case: a ride for the future of the eu-
ropean single market. 2016. Tesi (Laurea in European Business Law)
- Dipartamento di Giurisprudenza, LUISS, Roma, 2017. Available
at:  https://tesiluiss.it/21529/1/119073_DE%20MASI_FRANC-
ESCO.pdf. Access in: 2 July 2022. p. 90.

> WORLD BANK. Indonesia overview. The World Bank. Available
at:  https://www.wotldbank.otg/en/country/indonesia/overview.
Access in: 3 July 2022.

¢ UNITED NATIONS. Brazil: contry profile: national implemen-
tation of Agenda 21. 1997. Available at: https://www.un.org/esa/
carthsummit/brzil-cp.htm. Access in: 3 July 2022.

7 IBGE. Continuous PNAD ICT 2019: Internet reaches 82.7%
Brazilian households. Agéncia IBGE Noticias, 2019. Available at: htt-
ps://agenciadenoticias.ibge.gov.br/en/agencia-press-room/2185-
news-agency/releases-en/30533-continuous-pnad-ict-2019-intet-
net-reaches-82-7-brazilian-households. Access in: 3 July 2022.

¥ DJUNAEDI, Arif Z. Digitalization impact on growth & human
capital: Indonesia broadband plan case study. Review of Business, Ac-
counting & Finance, v. 1, 1. 3, p. 299-309, June 2021. p. 300.
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have legislative bodies with authority to make regula-
tions, neither chose that path as the only way to legalize
this application. They use alternative methods consi-
dered the most efficient to accommodate the parties’
interests.

The normative legal research method using the
statute, comparative, and conceptual approaches is a
means to see the responsiveness of the two countries in
facing the need for regulations in the industrial era 4.0.°
This era is interpreted as a time when there was a chan-
ge in the chain production and communication patterns
between humans and machines. The use of informa-
tion technology and the internet is a crucial element in
carrying out daily activities. This phenomenon also led
to a changing trend in providing digital transportation
services."” This effort is carried out as part of the im-
pact of globalization by utilizing gadgets and internet
access owned by the majority of the world’s population
so that they can access transportation services accor-
ding to personal needs with various additional services
that ensure the convenience of every transaction.

Indonesia’s' and Brazil’s'* participation in interna-
tional institutions such as the IME, WTO, and GATT
has impacted national sovereignty. Governments can no
longer hinder the flow of global competition and must
comply with international trade cooperation agree-
ments. A Meta-Law is seen as being able to become the
basis for corporate operations in the global market.”
Consequently, national service and service provider

? SULEIMAN, Zhanybek ¢ a/. Industry 4.0: clustering of concepts
and characteristics. Cogent Engineering, v. 9, n. 1, p. 2034264, 2022.
p- 2.

1" DILDOR, Shadibekova; NARIMONJON, Ismoilov. Develop-
ment of digital logistics and transport in the process of globaliza-
tion. Iz INTERNATIONAL CONFERENCE ON FUTURE
NETWORKS & DISTRIBUTED SYSTEMS, 5., Dec. 2021, Dubai.
Annals [...]. Dubai: ACM, 13 Apr. 2022. Available at: https://dl.acm.
org/doi/10.1145/3508072.3508207. Access in: 22 Mar. 2023.

" DAMURI, Yose Rizal. An evaluation of the need for selected trade facili-
tation measures in Indonesia: implications for the WTO negotiations on
trade facilitation. Jakarta: Asia-Pacific Research and Training Net-
work on Trade, Working Paper Series, n. 10, Apr. 2006.

2 ABREU, Marcelo de Paiva. Brazil, the GATT, and the WTO: his-
tory and prospects. Rio de Janieiro: Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro, Departamento de Economia. Texto para dis-
cussdo, n. 392, set. 1998. Available at: https://www.econstor.cu/
bitstream/10419/186636/1/td392.pdf. Access in: 29 Mar. 2023.

' FERRAZ, Daniel Amin. O grupo de sociedades: mecanismo de
insercdo da empresa transnacional na nova ordem econémica inter-
nacional. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 9, n. 1, p. 15-25,
jan./jun. 2012. Available at: http:/ /www.publicacoesacademicas.uni-
ceub.br/index.php/tdi/article/view/1633. Access in: 22 Mar. 2023.

companies must compete with transnational companies
with all the facilities. This condition also occurs in the
shift in transportation services from conventional to
operating by utilizing information technology bases.

According to Nyhart, economic life views law as a
procedural system that provides predictability by codi-
fying goals. Thus, the existence of intervention from
international law against a country’s sovereignty to
restrict foreign companies that want to do business in
their jurisdiction certainly has a significant impact on
the economic and social life of the people. However,
an exciting thing happened to the digital transformation
phenomenon in transportation. Foreign and national
companies in this field need government authority to
issue regulations that protect them.

The government’s decision not to prohibit transna-
tional companies such as Uber and Grab from opera-
ting seems to have caused turmoil in the community.
Consumers’ enthusiasm towards modes of transporta-
tion that provide cheap, easy, and innovative services
appears to be inversely proportional to conventional
transportation service entrepreneurs. This condition
then became the background for the attitudes of the
Brazilian and Indonesian governments to intervene in
the economic sector so that this innovation could ma-
ximize the potential for the country’s economic growth
while also increasing the welfare of the people. Incre-
mental policies are needed to anticipate obstacles to the
country’s economy.

Based on these considerations, it is necessary to
study alternative policy options that are best practices
from the Brazilian and Indonesian governments in ac-
commodating online transportation. The comparison
between Brazil and Indonesia is a form of comparable
comparison because the two countries provide concrete
examples of government responsiveness. Even though
the two countries have chosen different paths in making
decisions, both offer innovation so that the regulations
required by digital transportation businesses can be side
by side with the community’s needs and the conventio-
nal businesses” demands with deeply rooted roots.

An in-depth analysis will determine how the two
countries can produce a practical legal umbrella to
protect online transportation. By taking advantage of
existing regulation-making procedures in Indonesia and
Brazil, the government addressed social and economic
conflicts quickly and appropriately. In general, Indo-
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nesia offers a national policy alternative by utilizing a
judicial review procedure, while Brazil protects digital
businesses by utilizing local government authority. The
differences in methods and legal force of the types of
regulations made by the two countries seem to be sti-
II able to produce optimal results. They are worthy of
being an example for other countries facing similar pro-
blems. With the different approaches the government
takes despite facing similar problems, it can emphasize
the importance of its sensitivity to social, economic,
and political conditions in its territory when it is about
to make an effective policy.

An analysis of best practices in alternative forms
of regulation can be seen through an analysis of the
Sdo Paulo government’s courage in resolving disputes
between conventional and application-based transpor-
tation providers. This regulation has been widely highli-
ghted as a commitment to creating an ideal business
competition without leaving the need to accommodate
the interests of all parties. Several studies have taken
Sdo Paulo policy as the focus of study to look at the
security of the service ", the relationship between the
government and the Uber company', the development
of the actors involved, and the socio-legal aspects.'® In
addition, the impact of Uber’s legality policy on redu-
cing accident deaths has also been analyzed."”

Meanwhile, previous studies about Indonesia only
explained a series of regulations that would be legal pro-
tection for online transportation and asked the govern-
ment to fill the legal void by making new regulations.'
Another study only highlights the lack of legal protec-
tion for online taxi drivers and inadequate legal protec-
tions protection for consumer protection.” Howevet,

* BARRETO, Yuri; SILVEIRA NETO, Raul da Mota; CARAZ-
ZA, Luis. Uber and traffic safety: evidence from Brazilian cities. Jour-
nal of Urban Economics, v. 123, p. 103347, 2021.

5 NAVARRO, Rodrigo. Government relations and Uber in Brazil.
Revista Brasileira de Relagoes Governamentais, v. 1, n. 1, p. 28-33, ago.
2016.

16 ZANATTA, Rafael A. F; KIRA, Beatriz. Regulation of Uber in
Sao Paulo: from conflict to regulatory experimentation. International
Journal of Private Law, v. 9, n. 1/2, p. 83-94, 2018.

7 BARRETO, Yuri; SILVEIRA NETO, Raul da Mota; CARAZ-
ZA, Luis. Uber and traffic safety: evidence from Brazilian cities. Jour-
nal of Urban Economics, v. 123, p. 103347, 2021.

5 HANDAYATT, Nur; TASLIM, Galuh Lintang; SURYAAGUST,
Satyagraha. Pengangkutan online ditinjau dari undang-undang no-
mor 22 tahun 2009. Lex Journal Kajian Hukum & Keadilan, v. 3, n.
2, Apr. 2020.

" NASUTION, Dian Mandayani Ananda. Tinjauan hukum terha-
dap layanan transaksi dan transportasi berbasis aplikasi online. RFE-

unlike this research, the novelty lies in the rationality of
the strategy used by the actors to legalize Uber as an
international company representing similar companies
with enormous and broad economic potential in the fu-
ture. Exploring this matter can also be considered for
other countries facing similar problems.

Strict licensing to provide public transportation set-
vices following the laws and regulations has burdened
service production costs. That causes the fare of con-
ventional taxis to be higher than online taxis in general.
Price competition becomes the initial strategy to attract
customers. However, it did not run effectively due to
the rejection of the online taxi fleet operations. When
observing this issue in both countries, this paper then
determines Posner’s theory to analyze it. Assuming this
theory is based on the reasoning that legal and econo-
mic issues should be in a straight line and not on op-
posite lines. Therefore, Richard Posnet’s theory, which
examines the impact of material contained in regulation
(legal realm) to influence ongoing economic activity, is
the suitable logic for this phenomenon.” This theory
thinks that the relationship between the law of supply
and demand is not the only aspect affecting fluctuations
in national economic conditions.

Furthermore, it includes activities that will become
external factors, such as policy changes and implemen-
ting new sectoral laws and regulations. The rational
choices made by online transportation drivers who seek
to optimize economic potential through legal channels
are also inseparable from the following aspects: (a) the
law of demand, (b) opportunity cost, and (c) the free
flow of resources contained in Posner’s theory. Busi-
ness actors who drive the national economy directly
have a significant role in the community’s welfare. It has
the right to get government support through effective
regulations that have value and use (value, utility, and
efficiency).”

This study is essential to provide an overview of
strategic steps in responding to legal gaps. This con-

SAM Jurnal Hukum, v. 4, 1. 1, p. 17-30, Apr. 2018.

% HARNAY, Sophie; MARCIANO, Alain. Posnet, economics and
the law: from “law and economics” to an economic analysis of law.
Journal of the History of Economic Thought, v. 31, n. 2, p. 215-232, 2009.
p. 220.

2 FAUZI, Mohammad Yasir; PURNAMAWATI, Vivi. Pendekatan
analysis economic of law Posner terhadap konsep wasiat wajibah
dalam penyelesaian sengketa waris beda agama. ASAS: Jurnal Hu-
kum Ekonomi Syariah, v. 12, n. 2, p. 1-16, Dec. 2020.
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dition may occur in other essential sectors due to the
development of industry 4.0 in Indonesia, Brazil, and
even other countries. Furthermore, this paper analyzes
qualitative research methods with a statutory legal ap-
proach. The analysis results combine Posnet’s theory
and related normativity in both countries and are di-
vided into four sub-chapter. The first part explains the
background of the issue. Then the second part explains
Posner’s theory. The following sub-chapter describes
the legal avenue for legal disparities in digital trans-
portation services. This study continues with the same
problem in Brazil, mainly the government’s strategy in
dealing with the issue of online transportation services.
The last part contains conclusions.

2 Literature review: Posner’s economic
analysis of law

Internal and external aspects influence the dynamics
of economic conditions in a country. In simple terms,
fluctuations in the analysis of macroeconomic condi-
tions appeared because of the demand and supply of
goods or services in the market. However, this condi-
tion cannot be said to be the only determining factor for
the economic theory proposed by Posner. Once again,
to consider the potential and risks of an important sec-
tor that can affect economic conditions, external factors
indirectly have a decisive role in the sustainability of on-
going business activities.”? In this context, future resear-
ch of the business sector is determined and influenced
by the contribution of policies taken by the government
and is also closely related to society’s social conditions.

The government may not fully supervise what ha-
ppens in the economic chain. However, the gover-
nment has a hand in determining the boundaries for
the operation of an economic system, as stated in a
regulation that regulates economic activity.” Hence, it
is appropriate that the strategic steps taken by entre-
preneurs are not only guided by economic factors that
may affect their business journey. However, furthermo-
re, the business strengthening strategy must be able to

2 HARNAY, Sophie; MARCIANO, Alain. Posnet, economics and
the law: from “law and economics” to an economic analysis of law.
Journal of the History of Economic Thought, v. 31, n. 2, p. 215-232, 2009.
# MINDA, Gary. The lawyer - economist at Chicago: Richard A.
Posner and the economic analysis of law. Obio State Law Journal, v.
39, n. 1, p. 439-475, 1978.

touch on external factors that have a significant impact.
In Posnet’s theoretical framework, it seems that the role
of the government in determining the course of an
economic condition is contained in the rule of law. It
is a reference point for entrepreneurs to maximize the
profits they earn.

The government has used the law as a mechanism to
exercise control over the market. Efforts made by peo-
ple to maximize the profits they get as a concrete form
of the rational choice chosen to deal with conditions in
society are the fundamental essence of the discussion
about the economic sector. The discussion on the eco-
nomic sector and its impact on society are not limited
to the high annual inflation rate, the large number of
unemployed, the lack of absorption of the labor for-
ce, and distribution problems in the economic chain.
More than that, in this context, it is then seen that the
economic sector analysis shows the influence of human
desires, which causes resource limitations. This action
makes humans think logically to achieve maximum re-

sults, personal satisfaction, or ‘self-interest.*

Satisfaction or self-interest is not only in the form of
money. The discussion related to the economic scope
of Posner’s theory does provide a more comprehensive
limitation related to these economic factors. There is
also a broader understanding when discussing an ap-
preciation for a commodity, good, or service. Although
money is one of the main things in economic calcu-
lations, in this case, satisfaction and self-interest come
from emphasizing the value of a commodity rather
than the price. This view becomes one of the points in
determining the steps to developing its economic po-
tential. Long-term satisfaction and benefits have pro-
vided dynamic boundaries according to the needs and
developments of the times.

To fulfill this self-interest, the actions taken to result
from thoughts that are not only spontaneous. Further-
more, the action was motivated by the results of the
rational choice of conditions that could directly or in-

2 RIYANTO, Agus. Economic analysis of law tethadap kejahatan
korporasi. Binus University: Business Law, Dec. 2018. Available at:
https://business-law.binus.ac.id/2018/12/12/economic-analysis-
of-law-terhadap-kejahatan-korporasi/. Access in: 29 Mar. 2023.
MAHARANI, Amelia Fitri Bella. Produk cacat tersembunyi dalam
perspektif hukum perlindungan konsumen di Indonesia: analisis
product liability. Lex Prudentium: 1aw Journal, v. 1, n. 1, p. 53-61,
May 2022.
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directly affect their business.” In this case, Posner also
emphasizes that this rational action is a logical response
to the satisfaction of fulfilling self-interest. The strategy
of these business actors depends on three basic princi-
ples that are influenced by: (a) the law of demand, (b)
opportunity costs, and () the free flow of resources.”

Relating to supply and demand’s principle, in this
context, the considerations one chooses will also be in-
fluenced by the law of demand. Consumers’ presence
or absence of demand strongly influences the running
of an economic cycle”” This concept emphasizes the
importance of certainty for consumers. It is essential
to make customers believe that whatever the company
offers is the best choice. Moreover, what they pay is
proportional to the benefits they get. With the guaran-
tee of security for the rational choice of consumers, the
demand will increase according to the supply and de-
mand curves. Moreover, what they pay is proportional
to the benefits they get. With the guarantee of security
for the rational choice of consumers, the demand will
increase according to the supply and demand curves.

The second principle that will affect the rational
choice of an entrepreneur is the utilization of the op-
portunity cost. In this case, essential production factors
must be present but do not require additional costs that
will affect the final result of calculating the profit and
loss of the commodity offered. Maximizing the utili-
zation of opportunity costs can be an excellent poten-
tial for long-term business development adapted to the
needs of the times. Like other production factors, op-
portunity costs also play an essential role in providing
an overview of trade competition strategies. That factor
must be utilized by parties who want excellent service
and superior products.

The last factor must consider the actions it can use
to maintain free-flow market conditions. A potential re-
source can only be used to fulfill self-interest when the
exchange for access to its use can be legally guaranteed.
Permits issued by the government will be the basis for
someone to take advantage of these commodities so

» POSNER, Richatd. Economic analysis of law. 3. ed. Nethetlands:
Wolters Kluwer Law and Business, 1986. p. 3.

% POSNER, Richatd. Economic analysis of law. 3. ed. Nethetlands:
Wolters Kluwer Law and Business, 1986. p. 4.

7 PRASETYO, Rohmat Adi; RISMAYANI, Riris. Studi karakteris-
tik dan faktor-faktor downstream user transportasi online (ride shar-
ing) di kota bandung. Jurnal Wacana Ekonomi, v. 18, n. 1, p. 33-44,
2018.

that the hidden potential can be explored and become
an opportunity for an economical chain that occurs vo-
luntarily. Thus, the demand and supply curves will be
formed as they should. The curve can be an indicator
that shows whether or not there are obstacles to imple-
menting this aspect.

The existence of the development of a resource
into a particular activity is enough to show the bene-
fits obtained. However, if the expected profit does not
materialize, it can be said that there has been an obsta-
cle in the economic cycle. Things that can trigger these
inhibiting factors can be seen in conditions influenced
by external factors, a relatively low standard of living,
difficulties in accessing the availability of information,
and the scarcity of something that has been going on
for a long time.

These considerations are the basis for economic ac-
tors to seek protection against the applicable law. Pos-
ner believes that the norms contained in the law can be
a person’s behavior when carrying out economic activi-
ties. The primary purpose of this logical consideration
is to obtain a practical, valuable, and utility legal norm.
The main goal of the cross-sectoral analysis proposed
by Posner is to obtain a norm that can support econo-
mic activity appropriately.

3 Judicial review as a legal avenue
for resolving issues on indonesian
digital transportation

The benefit of the sharing economy model adopted
by online transportation service providers in Indonesia,
such as Uber, Grab, and Go-Jek, is a unique new item.
Personal assets can now become a facility that can be
used by the public, but also because the e-hailing sys-
tem that is a feature of this application has marked the
entry of a collaboration model for gig workers.® The
many modern economic concepts in the digital era de-
veloped in this work model have significantly impacted
providing excellent service with cost and time efficiency
that conventional transportation network models can-

# TAPSCOTT, Don; AGNEW, David. Governance in the digital
economy. Finance & Development, p. 34-37, Dec. 1999. Available at:
https:/ /www.imf.org/external /pubs/ft/fandd/1999/12/pdf/ tap-
scott.pdf. Access in: 29 Mar. 2023.
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not provide.” As a result, these legal voids then impact
resistance driven by workers in the conventional trans-
portation sector who feel disadvantaged by the presen-
ce of new competitors in their business. Although the
government continues to encourage the progress of
various sectors to take advantage of information and
communication technology to provide progress to the
country’s economy,” legal protection is not an adaptive
market competition minimal. The refusal that started in
2017 in several areas was then carried out by conventio-
nal transportation driver’s strikes and sweeping against
online taxi drivers.

Legal action proposes to overcome the rejection
through a judicial review procedure. Through a judicial
review request submitted to the Constitutional Court
of The Republic of Indonesia (after this referred to as
the MK) in 2016, the national online driver legal advo-
cacy team or TIMAH PANAS requested that the Cons-
titutional Court be able to decide on the unconstitutio-
nality of Law Number 22/2009 concerning Traffic and
Road Transportation (LLAJ Law). In case number 78/
PUU-XIV/2016, the online application transportation
drivers who act as individuals stated that the LLA]J Law
had violated their constitutional right to get a job and
a decent living. As stated in Article 27 paragraph (1)
of the Constitution and Article 28 paragraph (1), every
citizen has the right to the opportunity for protection
through legal certainty and access to a job that they
use to fulfill their daily needs. However, this provision
is hindered by the existence of Article 139, paragraph
(4) of the LLAJ Law. The article explains explicitly that
state-owned enterprises, regional-owned enterprises,
or legal entities can only provide public transportation
under the legislation’s provisions. Article 139 paragraph
(4) of the LLLAJ Law is seen as only protecting the inte-
rests of corporations and cannot reflect the application
of the principle of equality before the law. The article
can be interpreted that online transportation drivers
who use the economy-sharing system to provide road
transportation fleets, not on this route can still not be
accommodated. The verse has values contradictory to
the interests of developing innovations in the transpor-
tation sector that rely on online application networks.

¥ GOROG, Georgina. The definitions of sharing economy: a sys-
tematic literature review. Management, v. 13, n. 2, p. 175-189, 2018.

% INDONESIA. Ministry of Communications and Informatics of
the Republic of Indonesia. Connected Indonesia: more digital, more
advanced. Jakarta: Ministry of Communications and Informatics of
the Republic of Indonesia, 2020.

Nevertheless, through Decision Number 78/PUU-
-XIV/2016, the Constitutional Court has started rejec-
ting the application.

As an effort to obtain protection through judicial
review procedures, online transportation drivers then
appoint legal representatives to submit a judicial review
application to the Minister of Transportation Regula-
tion (Permenbub) Number 26 of 2017 concerning the
Implementation of Transportation of People with Pu-
blic Motorized Vehicles Not on Route to the Supreme
Court (MA). The applicants questioned the legal status
of the Minister of Transportation Regulation number
35/2003, which should have been revoked by the Mi-
nister of Transportation 32/2016. Permenhub 32/2016
has not yet been implemented effectively; the regula-
tion has been revoked with the issuance of Minister of
Transportation Regulation 26/2017. In addition, the
material content contained in Permenbub 26/2017 is not
much different from what has been stated in Permenhub
32/2016.

In this case, the applicants act as individuals running
micro, small, and medium enterprises (MSMEs). This
position is based on the understanding of article 3, ar-
ticle 4, and article 5, letter ¢ of Law number 20/2008
on MSMEs, according to articles 28A, 28 C paragraph
(1), 28 D paragraph (1), and paragraph (2) and 28 H
paragraph (2) of the 1945 Constitution, applicants as
MSME actors have the opportunity to gain access to
decent work to improve their standard of living. Ba-
sed on the principle of equality before the law, their
fundamental rights are also protected in Law Number
39/1999, which explains Human Rights, patticularly
Article 9 paragraph (1), article 12, and article 13. With
the enactment of Minister of Transportation Regula-
tion 26/2017, the rights owned by the applicants have
been harmed. These provisions have violated the natu-
re of the MSME Law, in particular Article 7 paragraph
(1) letters b, d, 1, and f, Article 9 letters a and b, Arti-
cle 11, Article 12, and Article 25, which prioritizes the
simplicity of the licensing procedure so that can create
a conducive business climate. Based on these various
considerations, the Supreme Court then decided to ac-
cept the entirety of the submitted application and stated
that the articles being tested no longer had binding legal
force following the ruling contained in decision Num-
ber 37P/HUM/2017.
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In Posner’s theory, legal norms can bind and coer-
ce factors that affect economic sectors. Furthermore,
the analysis conducted on the influence of a legal norm
in economic activities is a way to see how the law can
influence the actions of business people who are con-
ventional taxi drivers. As evidence, it can then be seen
that there is a change in the behaviour of conventional
transportation drivers compared to before and after the
legal protection for the provision of application-based
transportation services. Currently, the application ser-
vice has embraced both types of transportation service
providers, those who have just joined as partners in pro-
viding online transportation fleets as MSME business
actors and those previously drivers of conventional ta-
xis and basic motorcycle taxis.

The strategy used by online taxi drivers to take legal
action as a rational action and a form of long-term con-
flict resolution has paid off. It can solve problems that
arise as a form of rejection of the presence of a revolu-
tion in the field of transportation, but the applications
used to provide transportation services are also prolife-
rating. Following the economic theory put forward by
Posner, in choosing the actions they will take, business
people in the modern transportation sector have made
logical choices that can optimize their profits by mana-
ging their resources. In considering this logical choice,
business actors must be able to determine actions that
can positively impact the long term.” The selection of
the method for proposing a Judicial Review application
to the Constitutional Court and the Supreme Court has
proven to be the right step to support every step of
business development in this digital era. This paper as-
sumes that it is necessary to understand and analyze the
factors behind a rational choice by considering the basic
principles proposed by Posner in the theory of econo-
mic analysis of law.

In this context, online transportation drivers are
primarily interested in obtaining legal protection when
carrying out their profession to meet the needs of a
decent standard of living. Furthermore, according to
Posner, a law that can be used as a strong foundation
must contain material content that is useful, effective,
and has clear values and goals.”® The legal voids that

1 HARIYANA, Trinas Dewi. Pengaturan ritel di Indonesia ditinjau
dari perspektif economic analysis of law. Uniska Law Review, v. 1, n.
2, p. 1-17, Dec. 2020.

> MURNI. Analisis eckonomi tethadap pasal-pasal hukum persaing:
an usaha dalam undang-undang nomor 5 tahun 1999. Arena Hukum,

make the application-based transportation driver pro-
fession illegal are challenging to resolve. Getting legal
protection that suits this urgent interest becomes a lo-
gical choice when they submit a material review of the
existing legal rules. This thought is certainly not without
economic considerations. For business people, there is
often a saying that time is money. In this case, the soo-
ner the rules guarantee their legitimacy in their work,
the sooner they will guarantee the benefits they will get.
The procedure for submitting a judicial review of statu-
tory regulations, whether carried out through the Cons-
titutional Court or the Supreme Court, will certainly be
faster when compared to the procedures required to
make regulations through a legislative body. Legislative
institutions or the government will not consider the ad-
vantages and disadvantages arising due to the duration
of policymaking, Therefore, the choice is entirely for
entrepreneurs who need legal guarantees to fulfill their
self-interests.”

The struggle to obtain legal protection for the trans-
formation and innovation of business operations in the
transportation sector in this digital era is a form of utili-
zation of the opportunity cost aspect described by Pos-
ner. The ease of access to information provided by the
internet and smartphones is a potential resource that
can not be ignored. One example is an online trans-
portation application service that can open its business
network to reach other sectors, such as food purchases
and electronic-based financing, This rapid development
occurred after the main facilities offered had received
legal protection and no longer caused horizontal con-
flicts in the community. Economic resources protected
by law are then turned into an economic activity that
generates profits for business actors.”

Following the economic analysis of the legal field,
the judicial review efforts carried out by online trans-
portation drivers are a form of manifestation of efforts
to ensure the free flow of resources. As previously
explained, the development of economic sharing that
minimizes the production costs of online transporta-
tion services has led to resistance from conventional
transportation drivers. Ease of access, low cost, wide

v. 6,n. 1, p. 21-30, Apr. 2012.

¥ COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Law & economics. 6. ed. Bos-
ton: Pearson Education, 2011.

* KORNHAUSER, Lewis. The economical analysis of law. Stan-
Jford Encyclopedia of Philosgphy. 2022. Available at: https://plato.stan-
ford.edu/entries/legal-econanalysis/. Access in: 29 Mar. 2023.
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coverage, and better performance are the advantages of
innovative products in this 4.0 industrial era. The legal
gaps in the LLAJ Law and Permenhub 26/2017 have
hampered the development of the digital economy po-
tential, which should receive support from the govern-
ment under the provisions of the MSME Law.”

The legal gaps that gave rise to these refusal actions
have also become a barrier to the increasing number
of online transportation application users, even thou-
gh providers have provided various additional incen-
tives and the superiority of the services offered. This
condition is enough to indicate a need for conflict re-
solution efforts that involve elements of conventional
transportation drivers to hinder the free flow of resour-
ces. In addition, the economic incentives that applica-
tion service providers have provided cannot provide a
sense of security for consumers to use their services.
The absence of regulations from the government that
can explicitly accommodate the needs of this new type
of business model has made transactions in the market
unable to run correctly.

Based on the law of demand, to make the market
balance condition appropriately run, it is necessary to
take legal action so that the regulations that are the basis
for the legitimacy of their profession can fully guaran-
tee consumer safety. This guarantee is needed to increa-
se their willingness to choose modern transportation
services as the best rational choice in the long term and
firmly rooted in the community.

To fulfill the self-interest of applicants, they want to
get a legal umbrella for their profession. In line with the
basic concept of legal considerations from an econo-
mic point of view, the application for judicial review to
the Constitutional Court and Supreme Court is a stra-
tegic step to carry out long-term conflict resolution. To
obtain a sufficient legal basis, have value and use the
following economic principles. This effort finally pro-
vided a basis for protection for online transportation
drivers after the Supreme Court issued decision Num-
ber 37P/HUM/2017, which granted their request. This
decision has protected MSME actors with the poten-
tial for long-term economic development and provided
guarantees for applying the principle of equality before
the law to welcome the industrial era 4.0 in Indonesia.

» KUSUMADARA, Afifah. Kedudukan hukum sebagai alat pem-
bangunan ekonomi di era reformasi. Jurnal Hukum & Pembangunan,

v. 40, n. 3, p. 364-389, July/Sep. 2010.

4 Digital transportation: experience in
Sao Paulo, Brazil

The internet data network penetrated 92.6% of
households in Brazil in 2018 with all the conveniences

it offers.*

From the number of internet users, cell pho-
nes are the primary tool used to enjoy information te-
chnology facilities.” This number is a potential market
consideration for international online transportation
platform providers like Uber. Sao Paulo, Brazil’s most
significant metropolitan city, is the world’s second most
significant Uber user. In 2018, at least 600,000 people
worked as Uber drivers, with the number of Uber users
reaching 22 million.” This significant achievement figu-
re results from stakeholders’ struggle to accommodate
Uber as a legal and beneficial form of business for the
community.

The negative impact of the increase in the number
of private vehicles operating in the City of Sao Pau-
lo since 2012, such as the lack of parking space and
the high risk of death due to road accidents, and the
number of drivers who are affected by alcohol can at
least be reduced by making Uber services available to
the public. In addition, from several projected scenarios
of e-hailing development, this application can reduce
travel time for people who will travel and affect overall
economic effectiveness.”

As stated by Posner, a market potential that will
affect the law of demand is an essential factor in detet-
mining strategies for potential businesses. The momen-
tum of Uber’s entry into the transportation service pro-
vider market in Brazil, coinciding with the 2014 FIFA

% HADDAD, Eduardo Amaral ¢/ a/. A socioeconomic analysis of
ride-hailing emergence and expansion in Sao Paulo, Brazil. Trans-
portation Research Interdisciplinary Perspectives, v. 1, p. 100016, June
2019. Available at: https://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/
$2590198219300168. Access in: 5 July 2022. p. 1.

7 IBGE. Continuous PNAD ICT 2019: Internet reaches 82.7%
Brazilian households. Agéncia IBGE Noticias, 2019. Available at: htt-
ps://agenciadenoticias.ibge.gov.br/en/agencia-press-room/2185-
news-agency/releases-en/30533-continuous-pnad-ict-2019-intet-
net-reaches-82-7-brazilian-households. Access in: 3 July 2022.

¥ BARRETO, Yuri; SILVEIRA NETO, Raul da Mota; CARAZ-
ZA, Luis. Uber and traffic safety: evidence from Brazilian cities. Jour-
nal of Urban Economics, v. 123, p. 103347, 2021. p. 1.

¥ HADDAD, Eduardo Amaral ¢/ al. A socioeconomic analysis of
ride-hailing emergence and expansion in Sao Paulo, Brazil. Trans-
portation Research Interdisciplinary Perspectives, v. 1, p. 100016, June
2019. Available at: https://linkinghub.elsevier.com/retrieve/pii/
$2590198219300168. Access in: 5 July 2022. p. 6.

HERMAWAN, Sapto; KUSUMA, Febrian Indar Surya. Discourse on online transportation regulation under Posner’s theory: a comparative analysis in Indonesia and Brazil. Revista de Direito

= Internacional, Brasilia, v. 20, n. 1, p. 235-248, 2023.

[\
N



World Cup, marked the emergence of internet-based
innovations quickly accepted by the wider community.
Although Uber offers easy access to services, safe dri-
ving, and financial benefits, these advantages have been
hampered by protests and resistance from conventional
taxi drivers. The obstacles that arise from conventional
taxi drivers have hindered Uber’s steps from expanding
its business wings at the beginning of its emergence.

Conventional taxi drivers consider that Uber provi-
des illegal public transportation services because it does
not meet general administrative requirements for taxi

#0Taxi drivers and taxi associations have even

providers.
filed a lawsuit to close the Uber app a year later. As a
result, judge Luiz Roberto Corcioli Filho briefly ordered
the removal of the Uber app and imposed a $100,000
fine for non-compliance. However, the decision was la-
ter annulled because a similar lawsuit had been previou-
sly decided because the prosecutor was entitled to file

the lawsuit, not the association.

Debate continues to occur between uber supporters
and conventional taxis. The courts in Brazil are not only
guided by normative law but also give a large portion
of the consideration of legal doctrines presented by ex-
petts to produce legal products.* Based on these princi-
ples, it is unsurprising that the conflict brought to court
has developed.* The legal argument initially aimed to
determine whether Uber is an illegal activity. However,
it later developed to determine the boundaries between
individual transport being a public service, the types of
regulations that must be formed, and how to accom-
modate the interests of new players in the transporta-
tion world without compromising conventional service
providers.

The legal process and refusal by taxi drivers have
hampered the principle of free resource flow from the
Uber business. The lengthy court process with ongoing
debates certainly significantly impacts economic activi-
ty. According to the logic of economic analysis of law,
Uber and various transportation application platforms

0 ZANATTA, Rafacl A. E; KIRA, Beatriz. Regulation of Uber in
Sao Paulo: from conflict to regulatory experimentation. International
Journal of Private Law, v. 9, n. 1/2, p. 83-94, 2018. p. 86.

1 PASSOS, Edilenice. Doing legal research in Brazil. Hauser Global
Law School Program, Feb. 2005. Available at: https://www.nyulaw-
global.org/globalex/Brazil.html. Access in: 7 July 2022.

2 ZANATTA, Rafael A. E; KIRA, Beatriz. Regulation of Uber in
Sao Paulo: from conflict to regulatory experimentation. International
Journal of Private Law, v. 9, n. 1/2, p. 83-94, 2018. p. 86-92.

need a legal umbrella to explore the potential of the
City of Sao Paulo. Intervention from the government
is a way to bridge the interests of the parties so that
economic growth is not hampered.

In order to maximize the opportunity cost of the-
se economic activities, alternative ways for the legality
of Uber services must still be fulfilled. Representatives
of the students then sought the support of the Con-
selho Administrativo de Defensa Econdémica (Brazil’s
business competition authority) to argue that the law-
suit filed by the taxi drivers was unfounded and market-
-oriented. After approving this argument with bill num-
bers 349/2014 and 16279/2015, the City of Sio Paulo
took steps to make The Decreto Municipal Number
56981/2016." Through this legal remedy, the municipal
government of Sio Paulo uses the powers granted by
Article 18 (1) of the Politica Nacional de Mobilidade
Urbana to regulate transportation services.* This regu-
lation is the legal basis for Uber and several other types
of sharing economy models.

The government has designed a mechanism for
registering a digital transportation provider platform
through the Operadora de Transporte Credenciada
(OTC). This mechanism is the most flexible alternative
policy option while implementing a limited interven-
tion to ensure the market mechanism can run optimally.
This provision also allows the government to maximize
opportunity costs by sharing user and driver data cen-
tered on Laboratory for urban Mobility (the-Mobilab)
technology and protocols. With this mechanism, the
government can monitor trip map updates, user service
evaluations, and driver identity and fare details.

Based on this analysis, it can be seen that the So Pau-
lo City government has taken strategic steps to ensure
the effectiveness of the law of demand from Uber users
and the sharing economy model in the future through
The Decreto Municipal Number 56981/2016. This le-
gal umbrella provides legal guarantees that ensure a free
flow of resources from the digital world and Sao Paulo’s
social potential. In addition, the government also maxi-

¥ ZANATTA, Rafacl A. E; KIRA, Beatriz. Regulation of Uber in
Sao Paulo: from conflict to regulatory experimentation. International
Journal of Private Law, v. 9, n. 1/2, p. 83-94, 2018. p. 90.

# DEFOSSEZ, Delphine Aurélie Laurence. The regulation of a
project of the deregulation: Uber in Brazil and the European Union.
Journal of Law and Regulation, Brasilia, v. 3, n. 1, p. 1-28, May 2017.
p. 18.
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mizes the opportunity cost through data sharing in La-
boratory for urban Mobility (the-Mobilab).

5 Conclusion

This paper highlights the importance of legal regula-
tions in accommodating global businesses like Uber and
other online transportation platforms in Brazil and In-
donesia. The economic analysis of law theory suggests
that actors have varying strategies to maximize their
opportunity costs, leading to different legal protections
for international companies in each country. To ensure
the legality of these economic activities and guarantee
security for all parties involved, regulations that legalize
the implementation of online transportation modes are
proposed. In Indonesia, online transportation drivers
who use the judicial review method as a business strate-
gy demonstrate the need for temporary legal protection
to reduce losses due to horizontal conflicts. In Brazil,
the municipal government’s limited intervention has
played a vital role in initiating the birth of a legal um-
brella for a business activity model in the form of a sha-
ring economy, maximizing the opportunity cost by pre-
senting OTC and Mobilab. The economic analysis of
law theory provides a framework for solving economic
sector problems through the law’s visions, emphasizing
the importance of robust and adaptive legal regulations
to address social friction towards the changing digital
landscape.
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