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Autonomia municipal em litigios
internacionais: desafios ao pacto federativo
e a soberania nacional diante do desastre de
Mariana*

Municipal autonomy in international
litigation: challenges to the federal pact and
national sovereignty in the aftermath of the
Mariana disaster

Gina Vidal Marcilio Pompeu**

Audic Cavalcante Mota Dias***

Resumo

O desastre ambiental de Mariana suscita debates sobre a atuacdo direta
dos municipios brasileiros em litigios internacionais. Essa questdo suscita
a hipétese de desafio a competéncia exclusiva da Unido para representar o
Brasil no exterior e levanta dividas sobre a autonomia municipal na prote¢ao
de interesses locais e do meio ambiente. O problema central deste trabalho
consiste em avaliar se os municipios podem, a luz do pacto federativo e da
soberania nacional, defender esses interesses internacionalmente. O objetivo
do artigo ¢ verificar as possibilidades dessa atuagio, e, em caso afirmativo,
delimitar os seus limites a partir de precedentes do Supremo Tribunal Fede-
ral — STF e bibliografia especializada. A metodologia, de cunho qualitativo,
e carater exploratério, centra-se em pesquisa documental, utilizando a juri-
sprudéncia patria como base de dados, com analise centrada em principios
constitucionais, constitucionais ambientais e decisdes do STFE. Justifica-se o
estudo pela importancia de definir diretrizes que orientem os entes muni-
cipais, de modo a equilibrar a defesa de direitos humanos ambientais com
a unidade federativa. O artigo estrutura-se em introdugao, trés capitulos e
considerag¢bes finais: no primeiro capitulo, aborda-se o conceito de autono-
mia e paradiplomacia dos municipios em relagao ao pacto federativo; no se-
gundo, analisam-se, criticamente, os argumentos postos na ADPF n.° 1.178,
ajuizada pelo Instituto Brasileiro de Minerac¢io; e, no terceiro, abordam-se a
tendéncia de posicionamento do STF a partir de casos andlogos, o conceito
de constitucionalismo global e busca prognéstico com base nos votos da
Corte. Conclui-se que, para garantir a autonomia municipal com a integrida-
de do pacto federativo, é necessario que o STF estabelega diretrizes objetivas
sobre a atuacdo internacional dos municipios, em respeito aos principios
da seguranga juridica, autonomia municipal, lealdade federativa e soberania
nacional.

Palavras-chave: autonomia municipal; ADPF n.° 1.178; pacto federativo;
soberania nacional; legitimidade internacional.



Abstract

The Mariana environmental disaster has triggered de-
bates on the direct participation of Brazilian munici-
palities in international litigation. This issue raises the
hypothesis of a challenge to the Union’s exclusive com-
petence to represent Brazil abroad and generates que-
stions about municipal autonomy in safeguarding local
and environmental interests. The central problem of
this article is to assess whether municipalities, in light
of the federal pact and national sovereignty, may de-
fend such interests internationally. The objective is to
examine the possibilities of such action and, if so, to
delimit its scope on the basis of precedents of the Fe-
deral Supreme Court (STF) and specialized scholarship.
The methodology, qualitative and exploratory in nature,
is based on documentary research, using domestic case
law as its primary source, with an analysis focused on
constitutional and environmental constitutional princi-
ples as well as STF decisions. The study is justified by
the importance of defining guidelines that orient mu-
nicipal entities so as to balance the protection of envi-
ronmental human rights with federal unity. The article
is structured into an introduction, three chapters, and
final considerations: the first chapter discusses the con-
cept of municipal autonomy and paradiplomacy in re-
lation to the federal pact; the second critically analyzes
the arguments raised in ADPF No. 1,178, filed by the
Brazilian Mining Institute; and the third examines the
STF’s emerging stance in analogous cases, the notion
of global constitutionalism, and a prognostic outlook
based on the Justices’ opinions. The conclusion reached
is that, in order to safeguard municipal autonomy while
preserving the integrity of the federal pact, it is necessa-
ry for the STF to establish objective guidelines on muni-
cipalities’ international action, in line with the principles
of legal certainty, municipal autonomy, federal loyalty,
and national sovereignty.

Keywords: municipal autonomy; ADPF No. 1,178; fe-
deral pact; national sovereignty; international legitimacy.

Abstract

The environmental disaster in Mariana has sparked
debate about the direct role of Brazilian municipalities
in international disputes. This issue brings the hypothe-

sis of challenge the exclusive jurisdiction of the Union
to represent Brazil abroad and raises doubts about mu-
nicipal autonomy in protecting local interests and the
environment. The central issue is to assess whether mu-
nicipalities can, in light of the federative pact and na-
tional sovereignty, defend these interests internationally.
The objective of this article is to delimit the limits and
possibilities of this role from the precedents from the
Federal Supreme Court - FSC and specialized biblio-
graphy. The methodology combines qualitative docu-
mentary and case law analysis, focusing on constitutio-
nal principles, environmental constitutional principles,
and decisions of the SFC. The study is justified by the
importance of defining guidelines that guide municipal
entities in order to balance the defense of environmen-
tal human rights with the federative unity. The article is
structured in an introduction, three chapters, and final
considerations: the first chapter addresses the concept
of autonomy and paradiplomacy of municipalities in
relation to the federative pact; The second chapter cri-
tically analyzes the arguments presented in ADPF No.
1,178, filed by the Brazilian Mining Institute; the third
chapter addresses the tendency of the STF’s positioning
based on similar cases, the concept of global constitu-
tionalism and seeks a prognosis based on the Court’s
votes. It is concluded that, in order to guarantee munici-
pal autonomy with the integrity of the federative pact, it
is necessary for the STF to establish objective guidelines
on the international action of municipalities, in com-
pliance with the principles of legal certainty, municipal
autonomy, federative loyalty and national sovereignty.

Keywords: international legitimacy; federalism; municipal
autonomy; national sovereignty; ADPF No. 1,178.

1 Introducao

O reconhecimento da autonomia dos municipios
brasileiros é fruto de um amadurecimento progressivo
do pacto federativo brasileiro, consagrado na Consti-
tuicao de 1988. No entanto, essa autonomia enfrenta
desafios quando se projeta no cenario internacional,
especialmente em questOes ambientais que envolvem
corporacdes multinacionais. O desastre ambiental de
Mariana (2015) representa um marco nesse debate, pois
municipios diretamente afetados pelo rompimento da
barragem acionaram a Justica do Reino Unido para bus-
car reparacOes. Essa estratégia confrontou o entendi-
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mento tradicional de que a Unido detém a competéncia
exclusiva para representar o Brasil nas relacoes interna-
cionais, gerando questionamentos sobre os limites de
atuacio de ente subnacional no direito internacional.

A escolha do caso de Mariana como objeto deste
estudo justifica-se pela sua dimensdo transnacional e
carater paradigmatico. Trata-se de um dos maiores de-
sastres ambientais da historia do Brasil, com impactos
humanos, ecolégicos e econdmicos que transcendem
fronteiras. A decisao do STF na ADPF 1178, proposta
pelo Instituto Brasileiro de Mineracio (IBRAM), sera
determinante para definir se os municipios podem li-
tigar no exterior contra corporacoes privadas, sem que
isso seja afronta ao pacto federativo ou a soberania na-
cional. Além disso, insere-se este estudo em um con-
texto mais amplo de litigios climaticos internacionais,
em que comunidades locais e entes subnacionais tém
fortalecido um papel crescente na defesa ambiental e na
responsabilizacio de atores privados.

Diante do cenario de protagonismo municipal ob-
servado em 2024, questiona-se se os municipios bra-
sileitos possuem, de fato, o respaldo constitucional e
juridico para atuar em litigios internacionais, sobretudo
quando voltados a defesa do meio ambiente e a repara-
¢do de danos. A autonomia municipal, embora assegu-
rada pela Constitui¢ao, enfrenta limitagdes quando con-
frontada com principios de soberania e imunidade de
jurisdicao internacional. Na presente pesquisa, explora-
-se essa tensao a fim de delinear o alcance e os limites da
autonomia municipal em questoes de interesse global.

O presente artigo tem como objetivo principal in-
vestigar a possibilidade de os municipios brasileiros
atuarem em litigios internacionais relacionados a defesa
do meio ambiente e a reparagdo de danos. Além disso,
busca-se analisar até que ponto a autonomia conferida
pela Constituicio de 1988 permite essa atuacio, bem
como os possiveis impactos dessa prerrogativa no ce-
nario juridico e politico internacional. Especificamente,
pretende-se verificar como a autonomia municipal pode
ser aplicada em casos de interesse internacional e, em
particular, no enfrentamento de corpora¢des que atuam
no territorio brasileiro e sdo responsaveis por danos
ambientais que afetam as populagdes locais e 0 meio
ambiente.

A relevancia social deste estudo fundamenta-se na
necessidade de promover mecanismos de prote¢io mais
eficazes para os direitos das populacoes locais, especial-

mente em casos de desastres ambientais. Os munici-
pios, enquanto primeiros respondentes e responsaveis
pela defesa dos interesses locais, desempenham um pa-
pel crucial na garantia de direitos fundamentais, sendo
imperativo que possuam Os recursos ¢ as prerrogativas
necessarias para exercer essa funcao de maneira efetiva
e abrangente. Além disso, a relevancia académica reside
na necessidade de andlise aprofundada sobre os limites
e as possibilidades da autonomia municipal em cenarios
de litigio internacional, contribuindo para a literatura ju-
ridica ao explorar o papel dos municipios no ambito das
relagGes internacionais e na defesa de direitos humanos
e ambientais.

A metodologia adotada é de natureza qualitativa e
carater exploratério, fundamentando-se em pesquisa bi-
bliografica e analise documental da legislacdo brasileira,
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, com
destaque para a ADPF n.° 1178, e dos pareceres apre-
sentados no contexto de litigios ambientais. Por meio
da pesquisa proposta, examinam-se, ainda, os posicio-
namentos das principais institui¢oes envolvidas, como
a Advocacia Geral da Unido, a Procuradoria Geral da
Republica e o Consorcio Publico para a Defesa e Re-
vitalizacdo do Rio Doce (CORIDOCE), que atuaram

COMO amzicus curiae NO CasO em questo.

HEstruturou-se este trabalho em trés capitulos. No
primeiro, aborda-se a autonomia dos municipios, a luz
do pacto federativo de 1988 e a pratica da paradiplo-
macia por entes subnacionais brasileiros. No segundo,
analisam-se os principais pareceres ofertados na ADPF
1178, considerando o contexto do desastre ambiental
de Mariana, suas implica¢des no cenario juridico atual,
com énfase na imunidade de jurisdicdo e na sobera-
nia nacional. No terceiro, com base na abordagem do
constitucionalismo global e dos litigios transnacionais,
analisa-se a interacdo das doutrinas nacional e interna-
cional com a jurisprudéncia do STF em casos correla-
tos, propondo um ambiente de evolugao jurisprudencial
para a aplicacdo pratica das prerrogativas municipais em
defesa do meio ambiente e dos direitos humanos.

Hspera-se que este estudo ofereca analise critica so-
bre os limites e possibilidades da autonomia municipal
em litigios internacionais, que possam contribuir para
a construcio de jurisprudéncia sélida e para o fortale-
cimento das politicas publicas de protecdo ambiental.
Além disso, busca-se proporcionar perspectiva inova-
dora sobre a atuacdo dos municipios em defesa dos
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interesses locais na esfera internacional, a fim de cola-
borar com a promocao de reparagio integral e para a
efetividade dos direitos humanos e ambientais assegu-
rados pela Constituicao de 1988.

2 Autonomia municipal e
paradiplomacia no Direito brasileiro

Neste capitulo, analisa-se a autonomia municipal e
sua relevancia no contexto das relacOes internacionais
e da protecao ambiental. Pretende-se explorar (i) a con-
cepcao de autonomia municipal a luz da Constituigao
de 1988, (ii) os principios constitucionais que lhe siao
aplicaveis e (iii) a viabilidade de atuacdo internacional
dos municipios, com foco no caso concreto de Mariana.

A Constituicao Federal do Brasil de 1988 iniciou era
democratica; para além de inovagoes em cidadania, pro-
vimento de direitos fundamentais, dedicou-se a temas
que também se relacionam com a vida de um novo Es-
tado. Deu-se aos municipios um novo posicionamento
federativo, concedendo-lhes autonomia. Conferiu-se
capacidade de auto-organiza¢ao e normatizagio, auto-
governo e autoadministra¢ao', bem como prerrogativas
e competéncias, que permitem o amadurecimento das
relacdes com os demais entes subnacionais ¢ a insercao
em relacOes internacionais.

A introdugio da protegao do meio ambiente como
direito fundamental, por meio do artigo 225 do texto
constitucional, impds a coletividade, bem como ao Po-
der Publico, o dever de o preservar, tanto para a atual
como para as futuras geracoes. Este é o primeiro avan-
co em direcdo ao HEstado Ambiental, que, para Canoti-
lho, possui duas dimensdes juridico-politicas relevantes:
obrigacao do Estado, em cooperagao com a comunida-
de, em promover politicas piblicas; e o dever de adogao
de comportamentos de concretude para a assuncao de
responsabilidades pelo poder publico perante futuras
geracoes”.

O Brasil é composto por entes federados possuido-
res de autonomia de poder politico e competéncias es-

! BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢io Direta de Inconstitucion-
alidade n.° 6.617/PB. Rel. Min. Alexandre de Moraes, 08 de mat.
de 2021. Disponivel em: https://portal.stfjus.br/jutisprudencia/.
Acesso em: 29 nov. 2024.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de Diteito. Cadernos
Democraticos n.° 7. Lisboa: Gradiva, 1998.

pecificas, delegadas de maneira expressa ou residual pela
Constitui¢ao. Ricardo Lodi Ribeiro afirma que “o fede-
ralismo se fundamenta na descentralizacdo do poder,
permitindo a democratizagao das decisdes que passam
a ser tomadas numa esfera mais préxima do cidadao,
que, com isso, tem maiores possibilidades de fiscalizar,

3 Paulo Bona-

controlar e influir nas decisoes estatais
vides explica que ha garantia institucional do “minimo

intangfvel” na autonomia dos entes federados*.

O municipio, antes extensiao administrativa, tornou-
-se apto para atuar autonomamente, desde que nio
ofenda norma expressa e inequivoca da Constituicao’.

Conforme estabelecido pelos artigos 30 e 225, {3° da
CF/88, respectivamente, os entes municipais possuem
competéncias exclusivas para legislar sobre questdes de
interesse local e para defender o seu patriménio. Além
disso, ha a obriga¢ao conjunta do Poder Publico de ga-
rantir o cumprimento do Principio do Poluidor-Paga-
dor, bem como buscar san¢oes penais, administrativas e
civeis contra os responsaveis pelos danos ambientais.O
desastre de Mariana, que ocorreu em 2015, torna evi-
dente os desafios impostos aos municipios brasileiros
na defesa do interesse local e da protecio do seu pa-
trimonio, inclusive o ambiental. Um grupo de 46 mu-
nicipios atingidos pelo rompimento da barragem de
Fundao, em Mariana/MG, busca a reparagao pelos da-
nos ambientais juntamente a Justica do Reino Unido.
Inicialmente recusada, a acao internacional restou aceita
pelo Supremo Tribunal desse pais (processo HT-2022-
000304).

Contudo, a atuagiao dos municipios na esfera inter-
nacional, inclusive a respeito da busca por reparacio de-
corrente de dano ambiental, tem encontrado questiona-
mentos diante da possivel existéncia de confronto entre
principios constitucionais relacionados, que represen-
tam diretrizes para compreender a autonomia municipal
e sua atuacio, inclusive em ambito internacional. Por
exemplo, o Principio do Poluidor-Pagador, implicito no

> RIBEIRO, Ricardo Lodi. Do Federalismo dualista ao Federalismo
de cooperagio: a evolugio dos modelos de Estado e a reparticao
do poder de tributar. Revista Interdisciplinar de Direito, v. 1, p. 3, jan./
jun. 2018. Disponivel em: https://revistas.faa.edu.br/FDV/article/
view/498. Acesso em: 18 fev. 2025. p. 335-362.

* BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 33. ed. Sio Pau-
lo: Malheiros, 2018.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Direta de Inconstitucion-
alidade n.° 6.617/PB. Rel. Min. Alexandre de Moraes, 08 de mat.
de 2021. Disponivel em: https://portal.stfjus.br/jutisprudencia/.
Acesso em: 29 nov. 2024.
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art. 225 da Constitui¢io, estabelece que os responsaveis
por danos ambientais devem responder, integralmente,
pelos prejuizos advindos de suas a¢oes. O Principio da
Prote¢ao Ambiental, igualmente fundamentado no art.
225, eleva o meio ambiente ao status de direito funda-
mental, conferindo a coletividade e ao poder publico
a responsabilidade pela sua preservagao. Para os muni-
cipios, essa incumbéncia constitucional consolida sua
competéncia na prote¢ao do patrimonio ambiental lo-
cal, inclusive mediante o ajuizamento de a¢des judiciais
em jurisdicdes estrangeiras, quando necessatio.

Sem embargo, a garantia de acesso a justica e a busca
por reparacio integral dos danos estdo intrinsecamente
vinculadas ao Principio da Dignidade da Pessoa Huma-
na e asseguram que nenhum direito seja desprovido de
tutela judicial efetiva. Em situa¢des como o desastre de
Mariana, tais principios amparam a atuacao dos muni-
cipios no esforco por reparagdes plenas para suas co-
munidades, abrangendo impactos ambientais, sociais e
econdémicos.

Por outro lado, principios como a soberania e a imu-
nidade de jurisdi¢do apresentam, a priori, desafios a atua-
cdo internacional de entes subnacionais. Nesse cenario,
a pratica da paradiplomacia surge como resposta viavel
para compatibilizar a autonomia municipal com as limi-
tacOes impostas por competéncias exclusivas da Unido,
permitindo que os municipios defendam seus interesses
sem transgredir essas prerrogativas.

Esses principios operam em constante didlogo com
o pacto federativo, que define e protege a autonomia
dos entes federativos por meio da distribuicdo de com-
peténcias. Contudo, situagdes de alcance global, como
desastres ambientais, demandam um balanceamento
delicado entre autonomia, soberania e a salvaguarda de
direitos fundamentais. Esse equilibrio serd analisado a
luz do caso de Mariana e das implica¢oes juridicas de-
correntes da atua¢do internacional dos municipios nes-
se contexto.

Tal situagdo nao ¢ nova no direito patrio e constitui
decorréncia da estabilizacdo e busca por desempenho de
prerrogativas dadas aos municipios face ao modelo fede-
rativo atual adotado no Brasil. Outrora, quando se discu-
tiu a possibilidade de atuagio de entes subnacionais em
relacoes de direito publico com outros entes privados
(bancos, fundos etc.) ou mesmo por meio de relacoes
com entes subnacionais de paises diversos, debateu-se

sobre a possivel existéncia de usurpacio de atribui¢Ses
tipicas soberanas da Estado Federal Brasileiro.

Como visto, denominou-se de paradiplomacia a
possibilidade de entes subnacionais manterem relacoes
na esfera internacional, desde que nio estivesse exer-
cendo atos tipicos de soberania. Noé Cornago concei-
tua como:

envolvimento de governo subnacional nas rela-
¢des internacionais, por meio do estabelecimento
de contatos, formais ou informais, permanentes
ou provisorios (ad hoc), com entidades estrangeiras
publicas ou privadas, objetivando promover resul-
tados socioecondémicos ou politicos, bem como

qualquer outra dimensdo externa de sua propria
competéncia constitucional®.

Vincular a atuagao dos municipios, em defesa dos
interesses locais, inclusive no exterior, a subordinagao
da vontade da Unido, seria extrair a forca normativa da
Constituigao por intermédio de limitagdes que o texto
ndo previu. Tais balizas se tornam ainda mais evidentes
em questdes de indole ambiental e de direitos huma-
nos que, tanto no costume internacional quanto inter-
namente, se revelam exce¢do que equilibram o sopesa-
mento de normas e principios constitucionais.

Para Ferrajoli, apesar da complexidade e do elevado
nimero de conflitos e desequilibrios, o mundo se trans-
formou em aldeia global em termos ecoldgicos, dada a
crescente interdependéncia politica, economica, ecol6-
gica e cultural’.

A paradiplomacia ambiental consolida-se como me-
canismo legitimo de inser¢do de entes subnacionais no
direito internacional. Segundo Postiga, a globalizacio
juridica promoveu o surgimento de novas formas de
regulacdo transnacional que extrapolam o conceito tra-
dicional de soberania estatal. A atuacio internacional de
municipios, na busca por reposicio de danos ambien-
tais, se insere em um contexto de descentralizacio do
direito internacional e aumento da influéncia de atores
subnacionais®.

¢ PRIETO, Noé Cornago. O outro lado do novo regionalismo p6s-
soviético e da Asia-Pacifico: a diplomacia federativa além das fron-
teiras do mundo ocidental. Iz: VIGEVANI, Tullo ¢ al. (coord.). A
dimensio subnacional e as relagoes internacionais. Sao Paulo: Educ, 2004.
p. 251.

" FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e
crise do Estado nacional. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002.

8 POSTIGA, Andréa Rocha. A emetgéncia do direito administra-
tivo global como ferramenta de regulagio transnacional do inves-
timento estrangeiro direto. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v.
10, n. 1, p. 171-193, 2013. DOI 10.5102/1di.v10i1.2369. Disponivel
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Delegar a Unido ou ao Estado Federal a atribuicao
de defender interesses locais de entes subnacionais in-
terfere na harmonia constitucional desejada para os en-
tes da federa¢ao, comprometendo o sistema de freios e
contrapesos, e violando a baliza constitucional de na-
tureza pétrea, que deve ser observada também nas re-
lagoes entre entes de um mesmo poder. Por se tratar
de limitagdo a prerrogativa e garantia fundamental da
autonomia, deve, se for o caso, encontrar expressa dis-
posicao.

No Brasil, atento a essas particularidades, o poder
constituinte derivado rechacou tentativa de regulamen-
tar e restringir a matéria. Deu-se por meio da proposi-
tura da PEC 475/2015, arquivada pela CCJ da Camara
dos Deputados. Extrai-se do voto condutor:

Estado, Distrito Federal e Municipios podem

celebrar  quaisquer  atos com  cidaddos,

organizacfes oficials ou nao-governamentais
ou quaisquer entes de natureza estatal (o Pafs, a
Provincia, o Departamento, o Condado etc.). Para
a pratica de tais atos, os entes estatais nao precisam
de ‘autorizacio’ da Unido, como sugerido na
proposta. [...] Assim, a sugestio de “autoriza¢ao”
viola a autonomia reconhecida aos entes estatais.’

O texto constitucional tem como balizas fundamen-
tais a garantia do exercicio da autonomia dos entes sub-
nacionais em suas competéncias e interesses, a preserva-
¢ao da soberania do Estado Federal e a manutencao da
eficacia do pacto federativo, evitando que ele se torne
inécuo. Atenta-se que o poder derivado deixou firme
a possibilidade da pratica de atos de natureza estatal e
a impossibilidade de prévia autorizagdo da Unido para
atos de autonomia que o texto constitucional nio fez
expressa restricao.

O direito ambiental internacional se desenvolve para
considerar a necessidade de mecanismos transnacionais
para a prote¢ao do meio ambiente. Para Moraes, Mo-
raes e Mattos, a harmonizagdo legislativa no Mercosul
tem sido um desafio, e a falta de um arcabouco juridico
unificado para resolver questdes ambientais transfron-
teiricas dificulta a responsabilizacio de causadores de
danos. Nesse sentido, a atuagio de entes subnacionais

em:  https://www.publicacoes.uniceub.br/rdi/article/view/2369.
Acesso em: 29 nov. 2024,

? BRASIL. Camara dos Deputados. Parecer, Comissao de Constituicio
¢ Justica, PEC n.o 475/2005. Relator: Deputado Ney Lopes, 18 de
abril de 2006. Disponivel em: https://www.camara.legbr/proposi-
coesWeb/prop_mostrarintegtra?codteor=388392&filename=Tramit
acao-PEC%20475/2005. Acesso em: 29 nov. 2024.

em tribunais internacionais pode preencher essa lacuna
e garantir recursos as comunidades afetadas'’.

No capitulo seguinte, analisa-se a tese posta a julga-
mento perante o STE, por meio da ADPF 1178 e as ma-
nifestacoes apresentadas pelos principais amicus curiae,
bem como de que forma os principios da soberania e
imunidade de jurisdi¢do, além de outros citados, devem
se harmonizar ao novo modelo de pacto federativo, e a
tendéncia mundial de preservacido dos direitos humanos
a fim de preservar a harmonia entre os poderes e entes
federados.

3 A ADPF n.° 1.178 - Soberania,
imunidade e lealdade federativa

Destina-se este capitulo a elabora¢io de um relat6-
rio objetivo que sistematiza 0s principals argumentos
apresentados na ADPF 1178, protocolada no Supremo
Tribunal Federal pelo Instituto Brasileiro de Mineracio
(IBRAM), entidade representativa do setor. O objetivo
da acdo ¢ impedir que municipios brasileiros ajuizem
demandas em tribunais estrangeiros, como no caso da
acao proposta na Corte do Reino Unido por diversos
municipios impactados pelas consequéncias ambientais,
socioculturais e estruturais do rompimento da barra-
gem de rejeitos em Mariana. A ADPEF, enquanto ins-
trumento de controle abstrato de constitucionalidade,
possui potencial para influenciar o entendimento juridi-
co em demandas similares, atuais e futuras. Neste capi-
tulo, limita-se a exposiciao dos fundamentos de mérito
da acdo, incluindo as teses e antiteses apresentadas pelas
partes, as contribuicdes do amicus curiae, € os pareceres
da AGU e da PGR, sem adentrar na analise critica ou na
avaliacdo da legitimidade da parte proponente.

Em primeiro lugat, o pedido principal do IBRAM
¢ para

que o STF fixe tese no seguinte sentido: ¢ inconsti-
tucional interpretacio juridica que autorize Munici-
pios brasileiros a praticarem atos que possibilitem,
determinem ou promovam a prépria participagio
(seja como autores, seja como interessados) em

10 MORAES, Isafas Albertin de; MORAES, Flavia Albertin de;
MATTOS, Beatriz Rodrigues Bessa. O Mercosul e a importincia
de uma legislacdo ambiental harmonizada. Revista de Direito Internac-
ional, Brasilia, v. 9, n. 3, p. 91-101, 2012. DOI 10.5102/rdi.v9i3.1876.
Disponivel em: https://www.publicacoes.uniceub.br/rdi/article/
view/1876. Acesso em: 29 nov. 2024.
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acoes judiciais perante jurisdicdes estrangeiras, por
viola¢io aos artigos: 1o, caput e inciso I; 20, 4o, in-
cisos 1 e V; 50, incisos XTIV, XXXIII, XXXV, LIII,
LIV, LV e LXXVIII; 13; 18, caput; 21, inciso 1; 30;
37, caput; 52, inciso V; 93, inciso IX; 127; 129; 131;
132, caput; e 134; todos da Constituicio."

Essa relacdo de dispositivos inclui: a soberania,
como expressdao fundamental do Estado Democratico
de Direito; os poderes da Unido, harmoénicos entre si
e independentes; as bases das relagdes internacionais,
destacando a prevaléncia dos direitos humanos e a
igualdade entre os Estados; imunidade de jurisdi¢ao;
autonomia; acesso a informacao; eficiéncia; legalidade;
transparéncia, entre outros. A respeito da a¢do consti-
tucional, determinou-se, por meio de medida cautelar'?,
a suspensio de pagamento de qualquer verba honoraria
e a apresentacdo de vasta documentacdo referente aos
procedimentos de contrata¢ao do escritério de advoca-
cia estrangeiro considerado pelos municipios. No voto
vencedot, de lavra do Ministro Flavio Dino (relator),
apesar de requerido, preferiu-se ndo adentrar a0 méri-
to da causa. Na pratica, permitiu-se que os municipios
continuem com o litigio cujo julgamento ja iniciou e
tem previsao de encerramento em fevereiro de 2025.
Posta a julgamento pelo Colegiado, no Plenario Virtual,
a decisio foi referendada por maioria.

Destaca-se o voto vogal do Ministro Edson Fachin.
Nesse sentido:

porque, ainda que, imediatamente, o tema possa
amoldar-se ao debate, em tese, sobre conflito fede-
rativo ou a respeito da soberania, como se alega,
mediatamente, nada obstante, aqui pode haver ques-
toes essenciais especificas de direitos fundamentais
em interesses supraindividuais, nao exclusivamente
economicos, emergentes de direitos fundamentais
autébnomos como ao0s vinculados ao meio ambiente.
[...] Mais que isso: é da exata compreensdo do fede-
ralismo que se trata, a desafiar uma hermencéutica
protetiva de direitos fundamentais. Temas aflorarao
como uma visdo mais ampla que a dicotomia cen-
tralizacdo e descentralizacdo, e ainda o escrutinio
possivel de agoes e atuagdes de entes subnacionais,
seus limites e possibilidades numa perspectiva tele-
ologica®.

1 INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERACAO. Pesigio inicial.
Processo n.” ADPF 1178. Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2024.
Disponivel em: https://www.stfjus.br. Acesso em: 29 nov. 2024.

2 BRASIL. Suptemo Tribunal Federal. Arguicio de Descumprimento
de Preceito Fundamental n.° 1.178. Ministro Flavio Dino, novembro
de 2024. Disponivel em: https://portal.stfjus.br/jutisprudencia/.
Acesso em: 29 nov. 2024.

3 BRASIL. Suptemo Tribunal Federal. Arguicio de Descumprimento
de Preceito Fundamental n.° 1.178. Ministro Flavio Dino, novembro
de 2024. Disponivel em: https://portal.stfjus.br/jutisprudencia/.

Registrou-se, ainda, a necessidade de que a interpre-
tacdo a ser adotada abarque todos os entes subnacio-
nais, e ndo apenas os municipios. Como mencionado,
trata-se de uma questdo aparentemente simples, mas de
solucio complexa.

O IBRAM argumenta que a iniciativa de propor
agoes em territorio estrangeiro por um ente subnacio-
nal brasileiro viola a soberania nacional externa, uma
vez que, segundo a institui¢do, ha uma extrapolacdo da
autonomia municipal e uma ruptura do pacto federati-
vo. Além disso, aponta que tal ato também prejudica a
jurisdicdo interna, ao esvaziar a autoridade do Judiciario
brasileiro. O IBRAM sustenta que, ao renunciar a imu-
nidade de jurisdi¢ao, os municipios teriam agido como
se fossem Orgaos do préprio Estado, permitindo que,
por meio de um ente subnacional, o Brasil se sujeitasse
a jurisdicao de um tribunal estrangeiro. Em um sentido
similar, em relacdo ao parecer de Nadia de Aradjo™, os
municipios brasileiros ndo devem ser sujeitos de Direito
Internacional. Somente a Unido, representante do Es-
tado Brasileiro, pode relacionar-se internacionalmen-
te. O Brasil é signatario da Convengao de Montevidéu
(Convencao de Montevidéu sobre Direitos ¢ Deveres
dos Estados de 1933)" que, em seu artigo 2°, afirma
que “o Estado federal constitui uma sé pessoa ante o
Direito Internacional”. Faltaria aos entes subnacionais
personalidade juridica para agir, exigir direitos e contrair
obrigacdes.

Ja em outro argumento construido por Daniel Sar-

mento'¢

, 0 ingresso de a¢do por municipio no plano
internacional afrontaria o Principio da Lealdade Federa-
tiva e ofende o pacto federativo. Nessa acepgao abran-
gente, o simples ajuizamento de a¢do em foro estran-
geiro seria usurpacio de competéncia da Unidao Federal
que detém competéncia exclusiva para se relacionar
com estados estrangeiros nos termos do art. 21, inciso
I, da CF/88. Independentemente das partes envolvi-

das, corporacdo privada estrangeira ou um Hstado, do

Acesso em: 29 nov. 2024.

1 ARAUJO, Nadia de. Inmunidade de jurisdiio dos Estados e atuagio in-
ternacional de municipios: parecer elaborado para o Instituto Brasileiro
de Mineragiao — IBRAM. Brasilia, 2024.

5 BRASIL. Decreto n.”1.570, de 1° de julbo de 1937. Promulga as Con-
vengdes sobre Direitos e Deveres dos Estados e sobte Asilo Politico.
Disponivel em: https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=D
EC&numero=1570&ano=1937&ato=f530TVU1EMZpXT830.
Acesso em: 29 nov. 2024.

16 SARMENTO, Daniel. Parecer sobre a ADPF . 1.178: analise ju-
ridica e constitucional. Solicitacio do Instituto Brasileiro de Minet-
acao — IBRAM. Brasilia, 2024.
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polo na acdo, promovente ou promovida, da natureza
da acio, seja ela reparatéria ou ndo, ao buscar tutela no
judiciario internacional, o ente subnacional extrapolaria
sua autonomia e quebra o dever de cooperagao com 0s
demais entes.

De fato, o STF reconhece a existéncia do Principio
da Lealdade a Federacdo. Isso pode ser visto por meio
do julgamento da ADI n.° 6.220 quando entendeu sua
atuacao como

um dos mecanismos de correcio, de alivio das ten-

soes inerentes ao Estado Federal, junto aos que ja
se encontram expressamente previstos na propria
Constituicdo. Sua presenga silenciosa, ndo escrita,
obriga cada parte a considerar o interesse das de-
mais e do conjunto.”

Nesse contexto, ao debate invocado pela ADPF
1178, percebe-se que os trés entes subnacionais pode-
riam invocar o principio. De partida, a Unido poderia
fazé-lo por suposta afronta a matéria de sua esfera unica
de atribui¢do, que configuraria a renuncia a imunidade
de jurisdi¢ao; os estados federados em funcao da retira-
da de apreciacio pelos poderes judiciarios estaduais da
questdo posta em litigio; e os municipios por auséncia
de cooperacao dos demais entes em assunto de destaca-
do interesse local.

Em face de tal panorama, registre-se o Parecer da
Advocacia Geral da Unifo ofertado nos autos. Apesar
de nao conhecer a legitimidade ativa no IBRAM para
o ingresso da ADPE, no mérito, pediu a procedéncia
da acdo. Em suas razoes, expos que a atuacao indepen-
dente e isolada dos municipios, desconsiderando que
o impacto de suas a¢des contra a Federacdo como um
todo, “gera conflitos e desestabiliza o equilibrio federa-
tivo, estando em dissonancia com o espirito cooperativo

que deve nortear as relacdes entre os entes federados”'®.

Mais adiante, a Procuradoria Nacional da Unido para
Assuntos Internacionais destacou que a submissio de
uma pretensao juridica a um foro estrangeiro, em qual-
quer posicao processual, viola a soberania, o pacto fe-
derativo e a propria estrutura do Estado brasileiro. Isso
ocorreria a0 permitir que uma ordem emanada de outro
Estado fosse dirigida ao Brasil, sem que a Unido tenha

7 BRASIL. Suptemo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucion-
alidade n.° 6.220. Rel. Min. Gilmar Mendes, 16 de abr. de 2021. Dis-
ponivel em: https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/. Acesso em: 29
nov. 2024.

8 BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Manifestacio na ADPF n.’
1.178. Relator: Ministro Flavio Dino. Brasilia, 2024.

renunciado, previamente, a imunidade de jurisdigao. Até
mesmo a possibilidade de outra nac¢io, na esfera do seu
poder jurisdicional, avaliar os direitos e argumentos da
pretensao de relacao nascida no Brasil configura ofensa
a essa garantia'’.

Nessa seara, surge a opinido escrita por Mazzuoli*”

que aponta a existéncia de rendncia tacita da Unido a
essa garantia, diante do conhecimento publico e da inér-
cia do poder central brasileiro com relagdo as agcdes que
correm em foro estrangeiro ajuizadas pelos municipios.
O parecerista afirmou que a imunidade de jurisdi¢ao re-
presenta medida protetiva para o Brasil face a outro Es-
tado e ndo pode ser barreira ao direito de acdo e acesso
a justica em causas em que o ente subnacional litigue
em busca de interesses particulares (ato de gestio). No
caso de Mariana, essas a¢oes nao guardariam relagdo
com atos de império, tipicos de defesa da soberania, do
territorio e das relacGes diplomaticas entre Estados. Na
acao intentada no Reino Unido, os municipios litigam
contra empresa privada, na busca por reparacio mate-
rial e imaterial por danos causados ao meio-ambiente.

Recorde-se que o STF reconhece a classica distin-
¢do entre atos de império e atos de gestao nas relacoes
internacionais. Essa disting@o e a relativizacdo de regras
de direito internacional quando a demanda envolva
direitos humanos, inclusive o ambiental, deverio ser
pontos decisivos no julgamento da ADPF 1178. Neste
sentido, o reconhecimento da soberania e seus consec-
tarios como fundantes do Estado de Direito Brasileiro
guardam conformidade com o texto constitucional de
1988. Esse texto também prestigia direitos fundamen-
tais, humanos, sociais e ecoldgicos, por meio da forca
normativa que possui e da evolucdo doutrindria e juris-
prudencial que propicia.

Em horizonte assemelhado, Sandra Balao ressalta
que a definido das regras da Politica Global (interna
e externa) com o movimento de Globalizagao, “aquilo
que os Estados conheciam como soberania na linha de
Jean Bodin nio pode deixar de sofrer altera¢oes resul-
tantes, sobretudo, da pratica, da realidade, da conjuntura

e dos acontecimentos nela considerados”?'.

19 BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Parecer n.° 00393/2024,/
PGU/AGU da PNAIL Anexo ao patecer da AGU nos autos da
ADPF n.° 1.178. Brasilia, 2024.

2 MAZZUOLIL, Valétio. Parecer sobre a ADPF n.° 1.178: analise
juridica e constitucional. Solicitagao do Comité Interfederativo do
Corredor do Rio Doce (CORIDOCE). 2024.

2 BALAO, Sandra Maria Rodrigues. A matriz do poder. 2. ed. Lisboa:
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O equilibrio entre soberania e cooperagido in-
ternacional, especialmente em questdes ambientais,
cujos impactos muitas vezes transcendem fronteiras,
adquire grande importancia no contexto do almeja-
do constitucionalismo planetario. Fazem coro Gina
Pompeu e Luciana Barreira que adicionam que os Di-
reitos da Natureza, como consectarios do paradigma
ecocéntrico, “desvelam-se como novo aliado no desafio
de concretizacio do direito a0 meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado, o qual, na perspectiva aqui de-
fendida, passa a ter como titular, além das presentes e

futuras geracdes humanas, também as nio humanas”*.

A expansiao da responsabilidade das corporagdes em
litigios internacionais se entrelaga com a relagdao entre
tratados ambientais e acordos comerciais multilaterais.
Morosini e Niencheski destacam que ha uma tensio
crescente entre os tratados ambientais e os compromis-
sos comerciais da OMC, o que pode impactar a forma
como empresas multinacionais sao responsabilizadas
por danos ambientais. Esse embate influencia, direta-
mente, a ocorréncia de pressoes e restricoes para muni-
cipios nao recorrerem a tribunais estrangeiros questoes
ambientais®,

Encerra-se, portanto, por demonstrar que a ADPF
1178 envolve um complexo e denso debate juridico e
politico acerca da interacdo entre soberania nacional,
autonomia municipal e prote¢ao aos direitos fundamen-
tais. Analisaram-se, no capitulo, os principais argumen-
tos propostos pelo IBRAM. Sustenta a inconstitucio-
nalidade das a¢des judiciais promovidas por municipios
em tribunais estrangeiros, por afronta ao pacto federa-
tivo, abdica¢ao da imunidade de jurisdicdao e usurpagiao
de competéncia da Unido.

Examinaram-se precedentes do STF que abordam

as tensoes intrinsecas ao federalismo, sobretudo em
relacio a centralizacao e descentralizacio, bem como a

MGI, 2014.

2 POMPEU, Gina Vidal Marcilio, VASCONCELOS, Luciana
Barreira de. Direitos da natureza no Brasil a luz do Principio da
integridade ecologica. Novos Estudos [uridicos, tajai, v. 28, n. 3, p.
615-641,2023. DOI https://d0i10.14210/n¢j.v28n3.p615-641. Dis-
ponivel em: https://petiodicos.univali.br/index.php/nej/article/
view/17721/11671. Acesso em: 29 nov. 2024.

% MOROSINI, Fabio Costa; NIENCHESKI, Luisa Zuardi. A
relagdao entre os tratados multilaterais ambientais ¢ os acordos da
OMC: ¢ possivel conciliar o conflito? Revista de Direito Internacional,
Brasilia, v. 12, n. 2, p. 150-168, 2014. DOI 10.5102/di.v11i2.3082.
Disponivel em: https://www.publicacoes.uniceub.br/rdi/article/
view/3082. Acesso em: 29 nov. 2024.

indispensabilidade de interpretacio que atenda aos di-
reitos fundamentais e as questdes ambientais. Destaca-
ram-se, ainda, os pareceres de especialistas e as manifes-
tacoes da AGU e da PGR, que enfatizaram a relevancia
da lealdade federativa e da cooperacdo entre os entes
subnacionais, além de reflexdes sobre a diferenciagido
entre atos de império e atos de gestdo em contextos de
litigios internacionais.

Dessa forma, a solucao dessa controvérsia deman-
dara ponderacio criteriosa e equilibrada entre a preser-
vacdo da soberania nacional e a crescente necessidade
de cooperacao global, especialmente diante de desafios
ambientais que transcendem fronteiras e tensionam os
limites tradicionais do constitucionalismo.

No capitulo seguinte, analisa-se nova concep¢ao
doutrinaria de constitucionalismo global que influencia
os ordenamentos juridicos nacionais, sobretudo nos li-
tigios transnacionais com a relativizacdo de conceitos
tradicionalmente consolidados como soberania e imu-
nidade. Além disso, o sistema judiciario brasileiro, a luz
dos precedentes do STE, esta atento a essa evolugdo e
aos possiveis reflexos no julgamento da ADPF 1178.

4 Constitucionalismo global, Estado
de direito ambiental e evolucao do
STF

A busca do desenvolvimento econdmico e industrial,
meta das na¢oes nos tltimos séculos, trouxe consequén-
cias a todos. Os fenébmenos ambientais nao conhecem
fronteiras politicas. Os desastres ambientais causados
pelo homem, individualmente ou por meio de Estados
e corporagoes, além dos danos ao ecossistema, impac-
tam, diretamente, a vida da populagdo geograficamente
contextualizada; em regra, as comunidades menos favo-
recidas do planeta. Os organismos internacionais tém
buscado promover um novo momento de valoragdo e
defesa do ambiente ecologicamente saudavel.

Por meio de movimentos de natureza global (exem-
plo: Convencio de Estocolmo de 1972, Rio-92, Con-
feréncias das Nacoes Unidas sobre Mudancas Climati-
cas), que, as vezes, resultam em compromissos entre 0s
paises, influencia, positivamente, os ordenamentos juri-
dicos dos paises, sobretudo os Estados Democraticos.
Para Tiago Fensterseifer, “o projeto de modernidade
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ainda estd em curso. Os direitos sociais foram deixados
no meio do caminho, além de ter sido agregado um de-
safio existencial ao projeto: a prote¢ao do ambiente.”**
Para Herman Benjamin, trata-se do contexto que en-
volve o surgimento do direito ambiental e do Estado

Socioambiental.?

A globalizacao apresenta desafios ao direito consti-
tucional para o trato cotidiano além-fronteiras. As re-
lacbes deixaram de ser macicamente entre Estados. O
conceito tradicional de soberania tem sido relativizado.
O ferimento a direitos humanos, mudancas climaticas,
crises humanitarias, catastrofes ambientais possuem re-
levo para pautar a sociedade. Possibilita-se um avango
nas relacOes entre Hstados e entre Estados e particu-
lares.

Decisao da Suprema Corte dos Paises Baixos no
caso Funda¢do Urgenda # Holanda (2015) (processo
C/09/456689/HA ZA 13-1396) determinou que o
Hstado tem a obrigacdo de reduzir suas emissoes de
carbono com base no direito internacional dos direitos
humanos, garantindo a prote¢do da populagdo contra
os efeitos das mudancas climéticas. Embora esse caso
nao envolva diretamente governos locais ou entidades
subnacionais, ele refor¢a uma preocupacdo crescente
dos tribunais internacionais com a conexao entre justica
ambiental e direitos fundamentais®.

Nesse sentido as Regulacoes Europeias 1215/2012
e 864/2007 evidenciam a necessidade de se permitirem
instrumentos para busca da efetividade de reparacio
de danos ambientais transnacionais, permitindo que os
processos sejam movidos tanto no pafs onde ocorreu
o dano quanto no pais onde a empresa tem sua sede.
Esse principio juridico foi determinante em casos como
Okpabi 2 Royal Dutch Shell (|2021] UKSC 3), no qual
comunidades nigerianas processaram a Shell no Reino
Unido. A decisao reforca a tendéncia global de facilitar
0 acesso 4 justica ambiental para comunidades afetadas

* FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental de direito e o
principio da solidariedade como seu marco juridico-constitucional.
Revista Direitos Fundamentais e Justiga, Porto Alegre, n. 2, p. 133, jan./
mar. 2008.

» BENJAMIN, Anténio Herman. Fungio ambiental. I: BEN-
JAMIN, Antonio Herman (coord.). Dano ambiental: prevencao,
reparacio e repressao. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. p. 15.
% MAXWELL, Lucy; MEAD, Sarah; VAN BERKEL, Dennis.
Standards for adjudicating the next generation of urgenda-style cli-
mate cases. Journal of Human Rights and the Environment: Special Issue,
nov. 2021. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3955144.
Acesso em: 29 nov. 2024.

por atividades corporativas.”” Conforme o artigo 7° da
Regulacio 864/2007:

a lei aplicavel a uma obrigacdo extracontratual de-
corrente de danos ambientais ou danos softridos por
pessoas ou bens como resultado de tais danos serd a
lei determinada de acordo com o artigo 4(1), a me-
nos que a pessoa que busca indenizacao por danos
opte por basear sua reivindica¢ao na lei do pafs em
que ocotreu o evento que deu origem ao dano®.

O constitucionalismo global transcende os limites
das perspectivas juridicas e politicas tradicionais ao en-
fatizar a urgéncia de abordagem para garantir a sobre-
vivéncia da humanidade. Essa ideia esta além do plu-
ralismo e garantismo das Constituicdes modernas. Faz
contraponto direito as visdes soberanistas e evidencia
que politicas exclusivamente nacionais sao inadequadas
e insuficientes para enfrentar desafios globais, inclusi-
ve desastres ecolégicos. A incapacidade dos governos
de agir de forma eficaz revela-se como consequéncia
esperada de um sistema fragmentado, em que leis in-
ternas se mostram insuficientes para lidar com as crises
ambientais contemporaneas®. Por meio da proposta do
autor, pode-se ter maior facilidade em legitimar entes
subnacionais em demandas internacionais.

E nesse contexto que se insere a ADPF 1178, em
tramite no STE, em que se discute a possibilidade de um
ente subnacional litigar, em pafs estrangeiro, em desfa-
vor de corporagio privada. Sdo necessarias respostas
ndo somente juridicas, mas civilizatérias, pedagogicas
para a atual e futuras geracGes, a reparagiao buscada.

A governanc¢a ambiental global exige articulagao en-
tre diferentes 6rgaos, incluindo tribunais nacionais e in-
ternacionais. Vieira e Varella argumentam que a interse-
¢do entre corrupeao, direitos humanos e meio ambiente
gerou pressdo para que Estados e empresas considerem
padres mais rigorosos de compliance. No contexto
brasileiro, essa tendéncia pode influenciar a decisdo do
STF sobre a possibilidade de municipios atuarem em
questdes internacionais, reforcando sua legitimidade na
defesa do meio ambiente™.

# ROORDA, Lucas; LEADER, Daniel. Okpabi v Shell and four
nigerian farmers v Shell: parent company liability back in court.
Business and Human Rights Journal, Cambridge, v. 6, n. 2, p. 368-376,
jun. 2021. Disponivel em: https://ideas.repec.org/a/cup/buhutj/
v6y2021i2p368-376_15.html. Acesso em: 18 mar. 2025.

% Regulagdes Europeias 1215/2012 E 864/2007.

» FERRAJOLL, Luigi. Por uma constituicio da Terra: a humanidade
em uma encruzilhada. Florianépolis: Emais, 2023.

¥ VIEIRA, Gabriela Alves Mendes; VARELLA, Marcelo Dias. A

conexio entre os direitos humanos e a corrupcao. Revista de Direito
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A CF/88 apresentou avanco significativo nos dispo-
sitivos que tratam a matéria. Deu-se obrigacio comum
a toda coletividade e ao Poder Puablico para defender
e zelar por um meio ambiente saudavel. Inseriu-se o
Principio da Reparacio Integral ao dano ambiental e do
poluidor-pagador. No artigo 4°, estabeleceu a prevalén-
cia dos direitos humanos e a cooperac¢ao entre 0os povos
para o progresso da humanidade.

Em relacdo ao julgamento da ADPE, tem-se acdo
movida por municipios brasileiros no Reino Unido,
processo HT-2022-000304, em que a justica estrangei-
ra diz ser competente para processar e julgar a causa e

<

que “uma “‘suspensao” (szzy) dos processos nio € do
interesse da justica nesse caso, que determina que os
requerentes devem ser autorizados a prosseguir com as

reivindicacdes na acao™ .

Para Tiago Fensterseifer, quando a protecio do meio
ambiente ¢ posicionada na estrutura constitucional do
Hstado brasileiro, ndo s6 como dever de protecao esta-
tal, mas também como direito fundamental da pessoa
humana, “ha que se remodelar a estrutura do Estado
no intuito de tracar, de forma “transversal” e coopera-
tiva, a atuacao de todos os seus poderes politicos, entes
estatais, 6rgaos administrativos etc., a fim de perseguir
¢ atingir tal objetivo.”” E essencial e natural promover
um melhor relacionamento federativo entre os entes da
federacdo, com mecanismos de freios e contrapesos,
para viabilizar essa evolugao.

O simples conhecimento dos comandos normati-
vos ndo ¢é suficiente para a boa aplica¢ao da legislacao
disponivel. Necessario o aprendizado dos fundamentos
axiologicos, sobretudo na realidade ecoldgica, que per-
mitem o aparecimento de multifacetadas orienta¢des.”
No Brasil, a evolucio nas ultimas décadas tem ocorrido
com maior for¢a por meio da evolugio jurisprudencial
dos principios constitucionais ambientais explicitos e
implicitos.

Internacional, Brasilia, v. 12, n. 2, p. 476-494, 2014. DOI 10.5102/di.
v11i2.3118. Disponivel em: https://www.publicacoes.uniceub.br/
rdi/article/view/3118/pdf. Acesso em: 18 fev. 2025.

' Municipio de Matiana and Others v. BHG Group (UK) LTD and
BH Group LTD, [2022] EWCA Civ 951.

2 FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental de direito e o
principio da solidariedade como seu marco juridico-constitucional.
Revista Direitos Fundamentais e Justiga, Porto Alegre, n. 2, p. 133, jan./
mar. 2008.

* BENJAMIN, Ant6nio Herman. A natureza no Direito brasileiro:
coisa, sujeito ou nada disso. Nomos: Revista do Programa de pos-
graduacdo em Direito — UFC, p. 83, 2011.

A ADPF 1178 é um bom exemplo desse cenario. O
STF tera de decidir com efeitos para todos os entes sub-
nacionais, inclusive os estados federados, se é possivel
a relativizacao da soberania com o intuito de permitir o
ingresso de acOes reparatorias decorrentes de desastre
ambiental. O processo tramita no Reino Unido, abrange
720 mil participantes, dentre elas 46 municipios, varias
empresas ¢ povos indigenas que sofreram danos am-
bientais de elevada proporcio e, apos aproximadamente
uma década, ndo tiveram resposta satisfatoria do siste-
ma de justica brasileiro. Trata-se da maior agao coletiva
da histéria judicial do Reino Unido.

Os precedentes do STE, desde a Constituicdo de
1988, tendem a valorizar a autonomia dos municipios,
adotar a divisao de atos de soberania em império e ges-
tdo, reconhecer o direito ambiental como direito funda-
mental, reconhecer a prevaléncia dos direitos humanos,
reconhecer a possibilidade de afastamento da imuni-
dade de jurisdi¢ao e admitir a possibilidade de pessoas
juridicas de direito publico serem titulares de direitos
fundamentais.

O julgamento da ACi n.° 9.696-3 SP*, no ambito
do STF, foi a primeira decisdo pds-constituicdo de 88
que registrou a caducidade da imunidade absoluta no
cenario internacional, sobretudo pelo desuso por boa
parte dos paises desenvolvidos. Fez surgir nova juris-
prudéncia quando afastou a imunidade de jurisdi¢ao de
um estado estrangeiro em decorréncia de relacdo traba-
lhista. Nas décadas seguintes, fortaleceu-se, na esfera de
julgamentos pelo Supremo, a adogao da distin¢ao entre
atos de gestdo e atos de império.

Também no Superior Tribunal de Justica, tornou-se
solidificada essa construcdo jurisprudencial. Entendeu-
-se que “nio hd imunidade de jurisdi¢do para o Estado
estrangeiro, em causa relativa a responsabilidade civil”™®.
E, ainda que o objeto litigioso tenha como fundo rela-
¢oes de natureza meramente trabalhista, comercial ou
civil,

* BRASIL. Suptemo Ttibunal Federal. Agio Civil Origindria n.”

9.696-3/SP. Rel. Min. Sydney Sanches, 31 de maio de 1989. Dis-
ponivel em: https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/. Acesso em: 29
nov. 2024.

» BRASIL. Supetior Ttibunal de Justica (2. Turma). Agravo de In-
strumento n.’ 36.493-2/ DF ¢ Apelagao Civel n.” 14-2/DF. Rel. Min.
Pidua Ribeiro,15 de agosto de 1994. Disponivel em: https://
processo.stj.jus.br/SCON/GetlnteiroTeorDoAcordao?num_
registro=199300102427&dt_publicacao=19/09/1994. Acesso em:
29 nov. 2024.

POMPEU, Gina Vidal Marcilio; DIAS, Audic Cavalcante Mota. Autonomia municipal em litigios internacionais: desafios ao pacto federativo e a soberania nacional diante do desastre de Mariana.

& Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 22, n. 2, p. 265-281, 2025.

\S]

7


https://doi.org/10.5102/rdi.v11i2.3118
https://doi.org/10.5102/rdi.v11i2.3118
https://www.publicacoes.uniceub.br/rdi/article/view/3118/pdf
https://www.publicacoes.uniceub.br/rdi/article/view/3118/pdf
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/
https://processo.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=199300102427&dt_publicacao=19/09/1994
https://processo.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=199300102427&dt_publicacao=19/09/1994
https://processo.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=199300102427&dt_publicacao=19/09/1994

como ocorre na hipétese dos autos, onde o que pre-
tende o autor da demanda ¢ obter reparacio civil
pelo suposto descumprimento de contrato verbal
celebrado com o demandado para a elaboracio de
projeto para trealizagio de exposicdo que se realiza-
ria no Rio de Janeiro™.

A relativizagao da imunidade passa a possuir contor-
nos objetivos.

Outra decisio paradigmatica do STF ocorreu no jul-
gamento do Caso Changri-L4. Entendeu-se, por maio-
ria de votos, 6x5, que, inclusive quando se tratar da pra-
tica de atos de império, é possivel a ado¢do da Teoria
Restritiva de Imunidade. Para o voto vencedor,

nos casos em que ha violagao a direitos humanos,
a0 negar as vitimas e seus familiares a possibilidade
de responsabiliza¢io do agressor, a imunidade esta-
tal obsta o acesso a justica |[...]. Diante da prescrigao
constitucional que confere prevaléncia aos direitos
humanos como principio que rege o Estado bra-
sileiro nas suas relagoes internacionais (art. 4°, 1I),
devem prevalecer os direitos humanos — a vida, a
verdade e ao acesso a justica —, afastada a imunida-
de de jurisdigao no caso.”

Trata-se de um precedente inédito no direito brasi-
leiro e com poucos precedentes no direito internacional
apesar da remanescente doutrina que empresta impor-
tancia a relativizacdo em casos de alta gravidade que en-
volvam direitos humanos™.

E comum, na jurisprudéncia do STF, o reconhe-
cimento do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental, além de ser
considerada uma politica transversal que demanda a
atuacido coordenada dos 6rgaos e entidades da Admi-
nistragdo Publica e de todo o Poder Publico®.

% BRASIL. Supetior Ttibunal de Justica (3. Turma). Recurso Or-
dindrio n.” 26/R]. Rel. Min. Vasco Della Giustina, 20 de maio de
2010. Disponivel em: https:/ /www.stj.jus.bt/websecstj/cgi/revista/
REJ.cgi/ATC?seq=9901991&tipo=0&nreg=&SeqCgrmaSessao=&
CodOrgao]gdr=&dt=&formato=PDF&salvar=false. Acesso em:
29 nov. 2024.

7 BRASIL. Suptremo Ttibunal Federal. Agravo em Recurso Ex-
traordindrio n.” 954.858/R]. Rel. Min. Edson Fachin, 23 de ago. de
2021. Disponivel em: https://portal.stfjus.br/jutisprudencia/.
Acesso em: 29 nov. 2024.

% TIBURCIO, Carmen. Extensao ¢ linites da jurisdicio brasileira. Salva-
dor: JusPodivm, 2016. p. 451.

¥ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicies de Descumprimen-
to de Preceito Fundamental n.° 743, n.’ 746 ¢ n.” 857. Rel. Min. André
Mendonga, redacio do acérdio por Min. Flavio Dino, 20 de marco
de 2024. Disponivel em: https://portal.stfjus.br/jutisprudencia/.
Acesso em: 29 nov. 2024.

O Supremo assentou no Mandado de Injuncio 725/
RO que “ndo se deve negar aos Municipios, peremp-
toriamente, a titularidade de direitos fundamentais e a
eventual possibilidade de impetracao das ac¢oes cons-
titucionais cabiveis para sua prote¢do”. Nio obstan-
te, “a titularidade de direitos fundamentais tem como
consectario légico a legitimacdo ativa para propor as
acoes constitucionais destinadas a protecao efetiva
desses direitos”. Garante-se aos municipios o direito
fundamental de acdo para buscar em juizo direitos de
interesse local violados nos casos em que nio se trate de
questdes tipicas de soberania de Estado.

A decisao do Supremo Tribunal Federal na ADPF
1178 tera implica¢oes diretas e indiretas para a gover-
nanca ambiental global e para a atuagio internacional
de entes subnacionais. Caso permita aos municipios
ajuizarem agoes internacionais contra empresas trans-
nacionais, podera representar um avango para a defesa
ambiental global, consolidando a pratica da paradiplo-
macia ambiental e incentivando outros entes subnacio-
nais patrios e estrangeiros a adotarem estratégias juridi-
cas semelhantes. Por outro lado, caso a Corte limite essa
possibilidade, fortalecera a centralizacao e exclusividade
da competéncia internacional na Unido, impactando-se
a eficacia da protecio ambiental e a responsabilizacdo
de grandes corporagoes, especialmente em desastres
que envolvem multiplas jurisdicoes.

Além disso, o julgamento podera influenciar a rela-
¢ao do Brasil com tratados internacionais sobre respon-
sabilidade ambiental e direitos humanos, além de afetar
investidores estrangeiros preocupados com a diligéncia
regulatéria no pais. Uma decisdao de apoio a atuagio in-
ternacional dos municipios pode impulsionar as corpo-
racoes a adotarem padroes mais rigorosos de conformi-
dade ambiental.

O Supremo Tribunal Federal tem destacada respon-
sabilidade para a construcao de jurisprudéncia que reco-
nheca, respeite, equilibre e promova: justica e prote¢ao
ambiental, autonomia e lealdade federativa, seguranca
jurfdica e responsabilidade internacional, prevaléncia
dos direitos humanos e soberania. O conjunto desse en-
tendimento, notadamente a evolugao jurisprudencial e a
busca por justica ambiental, se refletira no julgamento
da ADPF 1178.

“ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Injuncio n.” 725/
RO. Rel. Min. Gilmar Mendes, 10 de maio de 2007. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/. Acesso em: 29 nov. 2024.
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Este capitulo demonstrou como a interlocugao exis-
tente e necessaria entre constitucionalismo planetario,
precedentes nacionais, internacionais e litigios transna-
cionais, de forma coordenada, relativizam a soberania e
tornam-se instrumento de amparo aos direitos huma-
nos e de protecao ambiental.

5 Consideracoes finais

Apesar das conquistas alcangadas no direito brasi-
leiro em relacdo ao reconhecimento do direito ambien-
tal no campo dos direitos humanos, tanto por meio de
instrumentos internacionais quanto pela evolugio juris-
prudencial do STE, ainda se observa um contexto de
ineficiéncia na reparacio dos danos ambientais, cultu-
rais e patrimoniais causados por desastres ambientais.
O caso de Mariana, 2015, trouxe 2 tona nao somente a
necessidade da reparacio ambiental, mas também ques-
toes sobre soberania, justica transnacional e autonomia
municipal, diante do ingresso de milhares de a¢bes re-
paratorias, dezenas de autoria de entes subnacionais,
perante a justica do Reino Unido, sede da empresa de-
mandada.

Por meio da ADPF 1178, o Instituto Brasileiro de
Mineracio busca obter no STF tutela para suspender as
acdes em curso no estrangeiro e impedir que a repara-
¢do perseguida seja alcancada. A Corte Constitucional
brasileira, ao apreciar medida cautelar, em novembro de
2024, deferiu, em parte, o pedido dos autores para de-
terminar a apresentacio da documenta¢io que substan-
ciou a contratacdo de escritérios de advocacia estran-
geiro por municipio. Resistiu, contudo, a apreciacao de
mérito cautelar.

A Constituicao Federal de 1988 reconhece o ditei-
to a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, tam-
bém reparado, como direito fundamental e humano, e
estabelece instrumentos para a efetivacio da maxima
reparacdo tanto para a sociedade quanto para o Poder
Publico. A defesa do interesse local e a protecao do pa-
trimonio ambiental é consequéncia 16gica do Principio
da Autonomia concedido a0 municipio como inovagao
no texto de 88, ainda que relativo a litigio internacional
e desafie ponderacio em relacdao aos limites costumei-
ros do pacto federativo.

No caso de Mariana, ndo hé sequer relagio entre Es-
tados a desafiar malferimento aos preceitos soberanos.

Ainda que tal alegacao exista, o STF ¢ adepto da Teoria
Relativa da Imunidade de Jurisdi¢ao, e posiciona os di-
reitos fundamentais, humanos e ecologicos como pre-
ponderantes sobre os demais. Inexiste ébice para que
os municipios busquem, também em foro estrangeiro,
a reparacdo ambiental devida por corporagdes interna-
cionais.

A cooperagio internacional deve ter lugar de desta-
que nas demandas globais em que o meio ambiente seja
motivador. Niao se trata do interesse de direcio unica,
mas de toda a humanidade. A ideia de constituciona-
lismo global e da constitui¢do planetaria indicam esse
caminho. A aceitacao pelo Reino Unido das agdes movi-
das por municipios brasileiros em desfavor de corpora-
¢Oes patrias, como a BHP Billiton, demonstra o regular
exercicio de sua jurisdi¢do ao propiciar a busca por re-
parac¢io integral ambiental, que guarda interesse huma-
no e nio reflete quebra de relacdo entre Estados sobe-
ranos. O STF considera a postura mais ampla a partir
do Caso Changri-L4, oportunidade em que relativizou
a soberania de HEstado estrangeiro que envolvia atos de
império violadores de direitos humanos. Sdo atuagoes
judiciais alinhadas aos preceitos de justica global.

O julgamento da ADPF n.° 1.178 pelo STF repre-
senta oportunidade histérica para consolidar e alargar
o direito ambiental como direito humano no Brasil e o
posicionamento estratégico dos entes federados. Permi-
tir e estabelecer diretrizes para a atuacio dos municipios
em jurisdi¢do estrangeira, em matéria de interesse local
e que nao envolva relacio tipica de Estado, reforca o
Principio da Autonomia e da Lealdade Federativa, rea-
firma o compromisso do pafs com a justica ambiental
global, permite a busca pela reparacao dos danos histo-
ricos, culturais e patrimoniais causados pelos desastres
ambientais, mas também a edificacio de um futuro coo-
perativo e ecologicamente equilibrado para as proximas
geragoes.
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