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Investigacao histérica do contetudo da
concepcao de Trabalho Decente no ambito
da OIT e uma analise de sua justiciabilidade*

Historical research of the Decent Work
content in ILO ambit and an analysis of its
justiciability

Silvio Beltramelli Neto**

Julia de Carvalho Voltani***

Resumo

Em sua primeira parte, este estudo analisa o tratamento histérico dado
pela OIT ao conteudo da concepcao do Trabalho Decente, desde seu adven-
to, em 1999. O faz comparando as mengdes contidas em documentos ofi-
ciais produzidos por ocasido das Conferéncias Internacionais do Trabalho
entre os anos de 1999 e 2018, com vistas a identificar se, ao longo da histéria,
consolidou-se, no contexto da prépria OIT, um conceito preciso que desig-
ne o termo Trabalho Decente. Na segunda parte, com base no exame docu-
mental antes empreendido e em referéncias tedricas sobre a justiciabilidade
dos direitos econdmicos, sociais e culturais e do direito ao Desenvolvimento
Social, examinar-se-a se a concepcao de Trabalho Decente consubstancia o
substrato de uma norma juridica que, por sua vez, fundamenta um direito
subjetivo, portanto justicidvel. Em conclusio, sustenta-se que, a despeito da
recusa da OIT em formular um conceito preciso que designe Trabalho De-
cente, existem elementos conceituais dotados das caracteristicas necessarias
para o reconhecimento de uma norma juridica que fundamenta um direito
subjetivo ao Trabalho Decente, portanto justiciavel nos ambitos nacional e
internacional. O estudo vale-se da metodologia indutiva de abordagem e da
metodologia procedimental bibliografica de cunho histérico-comparativo,
posto que suas conclusdes derivam do exame e sistematizagio de documen-
tos oficiais da OIT e de textos bibliograficos que se revelaram essenciais
para o cumprimento do objetivo de se contribuir para uma compreensio
conceitual da concep¢io de Trabalho Decente e de sua justiciabilidade.

Palavras-chave: Cooperacio Internacional — OIT — Trabalho Decente
— Desenvolvimento Social — Justiciabilidade

Abstract

In its first part, this study examines the historical treatment given by
the ILO of the content of the Decent Work concept since its inception
in 1999. It compares it with the mentions contained in official documents
produced at the International Labor Conferences between the 1999 and



2018, seeking to identity if, in the context of the ILO
itself, a precise definition of the term Decent Work has
been established throughout history. In the second part,
based on the documentary examination previously un-
dertaken and theoretical references on the justiciability
of economic, social and cultural rights and the right to
Social Development, it will be examined whether the
concept of Decent Work embodies the substrate of a
legal norm which, in turn, establishes a subjective right,
which is therefore justiciable. In conclusion, it is argued
that, in spite of the ILO’s refusal to formulate a precise
concept of Decent Work, there are conceptual elements
with the necessary characteristics for the recognition of
a legal norm that establishes a subjective right to Decent
Work, therefore justiciable at national and international
levels. The study uses the inductive methodology ap-
proach and the bibliographic procedural methodology
of historical-comparative nature, since its conclusions
derive from the examination and systematization of
official ILO documents and bibliographic texts which
were essential for the fulfillment of the goal of contri-
buting for a conceptual understanding of the concept
of Decent Work and its justiciability.

Keywords: International Cooperation - ILO - Decent
Work — Social Development — Justiciability.

1 Introducao

A Otrganizagio Internacional do Trabalho (OIT),
defensora dos valores, direitos e principios do trabalho
digno em ambito internacional, experimentou altera-
¢bes em sua orienta¢do institucional ao longo da histé-
ria, no mais das vezes tendo por escopo a reversao de
contextos adversos ao seu protagonismo internacional
em matéria de regulacio eficaz das relacGes laborais.

No periodo da mais recente dessas alteracoes —
provocadas pela metamorfose estrutural do capitalis-
mo em termos globais, a partir da década de setenta do
século XX e impulsionadora da financeirizacao trans-
nacional do capital e da consequente disseminacio de
uma politica econdémica neoliberal, com impacto direto
na morfologia das rela¢oes laborais —, deu-se a ado¢ao
da concepgao de Trabalho Decente como eixo tematico
central de abordagem e desenvolvimento das atividades
da Organizacio, a partir de entio.

Este estudo pretende, primeiramente, analisar a con-

cepcao do Trabalho Decente apresentada a comunida-
de internacional, em 1999, pelo entio Diretor-Geral da
OIT a 87* Reunido da Conferéncia Internacional do
Trabalho, comparando-a com as mengdes contidas em
outros documentos oficiais produzidos pela OIT, por
ocasiao das Conferéncias Internacionais do Trabalho
subsequentes, entre os anos de 2000 e 2018, com vistas
a identificar se, ao longo da historia, elementos concei-
tuais se consolidaram a ponto de se poder identificar
uma delimitacio precisa do conteudo do termo Traba-
lho Decente, exclusivamente no contexto da propria
OIT.

Em um segundo momento, com base nas percepgdes
captadas do exame documental empreendido, analisar-
-se-4 se a concepcido de Trabalho Decente consubstan-
cia o substrato de uma norma juridica que, por sua vez,
fundamenta um direito subjetivo, portanto, justiciavel.
Tal andlise sera levada a efeito tendo por referéncia re-
flexdes tedricas mais atuais sobre a justiciabilidade dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, e, em especial,
do direito ao Desenvolvimento Social, notadamente na
perspectiva da teoria do Desenvolvimento Humano.

Para tanto, como fonte de pesquisa, examinaram-se
inimeros documentos oficiais da OIT, principalmente
aqueles tornados publicos por ocasiao das Conferén-
cias Internacionais do Trabalho, porquanto se parte da
premissa segundo a qual tais documentos contemplam
reflexdes submetidas ao crivo do tripartismo caracte-
ristico das deliberagoes da Organizagao. Dentro desse
arcabouco documental, deu-se énfase a0 exame das Me-
moérias do Diretor-Geral da OIT, que s3o comunicagdes
e reflexdes submetidas ao debate das comitivas tripar-
tites dos Estados Membros da OIT e ao conhecimento
de toda comunidade internacional, e que, bem por isso,
nao raras vezes consubstanciam ponto de partida das
principais discussOes realizadas em cada Conferéncia
Internacional, do que ¢ evidente exemplo a constru¢io
da ideia de Trabalho Decente.

Para desenvolvimento desta investigagdo, adotaram-
-se a metodologia indutiva de abordagem e a metodo-
logia procedimental bibliografica de cunho histérico-
-comparativo, posto que suas conclusdes derivam do
exame e sistematizacio de documentos oficiais da OIT
e de textos bibliograficos que se revelaram essenciais
para o cumprimento do escopo de se contribuir para
uma compreensao conceitual do Trabalho Decente e de
sua justiciabilidade.
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2 Primeiros contornos do Trabalho
Decente

A OIT surgiu em 1919, como parte do Tratado de
Versalhes, e tem como mandato a promog¢ao da justica
social e dos direitos humanos e trabalhistas fundamen-
tais para a paz universal e permanente. A Organizacio
¢ estruturada em trés principais 6rgaos: o Conselho de
Administracao, a Conferéncia Internacional do Traba-
lho e a Reparticao Internacional do Trabalho (art. 2° da
Constituigao da OIT).

A Conferéncia Internacional do Trabalho opera de
forma tripartite, como um parlamento mundial do Tra-
balho, em que representantes das organizagdes patro-
nais, obreiras e governos dos Estados Membros se reu-
nem de forma ordinaria, em Genebra, a0 menos uma
vez a0 ano, para discutir e deliberar assuntos de interes-
se do Trabalho em niveis global e nacional, tratando- se
do 6rgao supremo da Organizagdo e de fundamental
importancia para o planejamento de suas diretrizes'.

Na Memoria do entdo Diretor-Geral da OIT, Juan
Somavia (mandato 1999 a 2012), dirigida a Conferéncia
de 1999, com a proposta de um novo enfoque integrado
de atuacdo da Organizacio, ¢ apresentada a concepgao
balizadora de um marco programatico denominado Tra-
balho Decente, aspirado como a unificacao da atua¢io
da OIT sob a perspectiva de uma finalidade comum e
de um interesse compartilhado entre os Estados Mem-
bros e a propria Organizagao de melhorar a situagao
dos seres humanos em todo o mundo do Trabalho.”

O advento do Trabalho Decente insere-se no pro-
cesso de reforma e modernizacao da OIT em face da
perda do protagonismo de suas a¢oes voltadas a regula-
¢do das relacGes de trabalho em nivel global, decorrente
das transformacdes estruturais do capitalismo do final
do século passado, que ensejaram significativas altera-
coes da morfologia das relacdes de trabalho’.

! OLIVEIRA, Barbara da Costa Pinto. A Organizagio Internacional
do Trabalho: Aspectos Institucionais, Poder Normativo ¢ Atunagao. Belo Hor-
izonte: Newton Paiva, 2012.

> ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.
CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 87" retn-
ion. Memoria Del Director General: Trabajo Decente. Oficina Internac-
ional del Trabajo, Ginebra, jun. 1999, p. 05. Disponivel em: <http://
www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87 /rep-i.htm>.
Acesso em: 05 jan. 2019.

> HARVEY, David. A4 condicio pés-moderna. Trad. Adail U. Sobral
e Maria Stela Gongalves. 13 ed. Sao Paulo: Loyola, 2004, p. 135-
162; ANTUNES, Ricardo. O privilégio da servidio: o novo proletari-

Novas estratégias de atuagao institucional sdo, entio,
engendradas pela OIT, que, deixando de priorizar sua
intensa atividade normativa, passa a, de modo proativo,
enfatizar a coopera¢io internacional com os Estados em
torno da promocgao do Trabalho Decente. Nesta linha, a
Organizac¢do condensa seus 39 principais programas em
quatro objetivos estratégicos vinculadas a no¢ao de Tra-
balho Decente, quais sejam: a protec¢io dos principios e
direitos fundamentais do Trabalho nas relacGes laborais,
a geracdo de emprego de qualidade, a ampliagdo da pro-
tecdo social e a ado¢do do didlogo social’. Ao tempo da
apresentacdo da entdo nova concep¢ao, afirmou a OIT
que o Trabalho Decente, promovido como uma meta
global com desafios regionais, tem como finalidade
principal alcancgar o trabalho produtivo, em condi¢bes
de liberdade, igualdade, seguranca e dignidade humana,
em completa equivaléncia a0 mandato da Organizacio
estauido na Declaracao de Filadélfia (art. 11, a), consubs-
tanciando ponto de convergéncia destes quatro objeti-
vos estratégicos”.

Acerca dos quatro objetivos estratégicos, a Memoria
de 1999 do Diretor-Geral enuncia cada um deles em
suas respectivas funcionalidades para a promo¢ao do
Trabalho Decente e os toma como um meio patra tal

ado de servicos na era digital. Sio Paulo: Boitempo, 2018, p. 65-85.
Segundo diagnéstico do Diretor-Geral da OIT de 1999: “La mun-
dializacion ha traido consigo prosperidad y desigualdades, que es-
tan sometiendo a dura prueba el imperativo de una responsabilidad
social colectiva. Para la OIT, cuyo campo de actuacién se sitia en
la interseccion de la sociedad, la economia y las vidas de los seres
humanos, tales cambios han revestido proporciones de cataclismo,
pero estan sentando también las bases para su mision futura. Las
mismas fuerzas que transformaron el antiguo orden estan engend-
rando nuevas exigencias y nuevas oportunidades de accién social
(ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. CON-
FERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 87* rednion.
Memoria Del Director General: Trabajo Decente. Oficina Internacional
del Trabajo, Ginebra, jun. 1999, p. 04. Disponivel em: <http://
www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87 /rep-i.htm>.
Acesso em: 05 jan. 2019).

4 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABA]JO.
CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 87" retn-
ion. Memoria Del Director General: Trabajo Decente. Genebra: Oficina
Internacional del Trabajo, Ginebra, jun. 1999, p. 01. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/
rep-i.htm>. Acesso em: 07 jan. 2017.

5 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.
CONFERENCIA

INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 87* retnion. Mensworia Del Di-
rector General: Trabajo Decente. Oficina Internacional del Trabajo,
Ginebra, jun. 1999, p. 06. Disponivel em: <http://wwwilo.org/
public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87 /rep-i.htm>. Acesso em:
05 jan. 2019.
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promocao®, nio tendo sido, a época e no documento de
apresentacao da nova ideia, apresentada para essa uma
defini¢do ou um tipo ideal de sua representacao.

O primeiro objetivo estratégico, intitulado “Os direi-
tos humanos e o trabalho”, foi dividido em trés priori-
dades: promover a Declaracao da OIT sobre Principios
e Direitos Fundamentais no Trabalho de 19987, intensi-
ficar a luta contra o trabalho infantil e renovar as ativi-
dades relativas as normas da OIT, todas com o designio
de preservar os principios e diteitos do trabalho®

O segundo objetivo ata-se a criagdo e acesso a no-
vos postos de empregos, medida compreendida como
premissa para o desenvolvimento social, econémico e
pessoal pleno do individuo. Todavia, segundo a OIT, é
fundamental que os novos postos de empregos tenham

¢ ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.
CONFERENCIA

INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 87* retnion. Mensworia Del Di-
rector General: Trabajo Decente. Genebra: Oficina Internacional del
Trabajo, Ginebra, jun. 1999, p. 14. Disponivel em: <http://wwwidlo.
org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/rep-i.htm>. Acesso
em: 05 jan. 2019.

7 A Declaracio da OIT sobre Principios e Direitos Fundamen-
tais no Trabalho de 1998 compila e torna exigiveis dos Estados
Membros da OIT, independentemente de ratificagdo, direitos cuja
protecdo ja consta mais ampla e detalhadamente das chamadas
“convengoes fundamentais”, quais sejam: Convengao n.° 29 sobre
o Trabalho for¢ado, 1930; Convengido n.° 87 sobte a liberdade sindi-
cal e a protegio do direito de sindicalizagdo, 1948; Convencao n.°
98 sobre o direito de sindicalizagio e de negociagio coletiva, 1949;
Convencao n.” 100 sobre igualdade de remuneracao, 1951; Conven-
¢ao n.° 105 sobre a aboli¢do do Trabalho forcado, 1957; Convencao
n.° 111 sobre discriminagdo (emprego e ocupagio), 1958; Conven-
¢do n.° 138 sobte a idade minima, 1973; Convencio n.° 182 sobre a
protecio as piores formas de Trabalho infantil, 1999. Diz o art. 2°
da Declaragao da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho de 1998 que “todos os Membros, ainda que nao tenham
ratificado as convengdes aludidas, tém um compromisso derivado
do fato de pertencer a Organizagio de respeitar, promover e tor-
nar realidade, de boa fé e de conformidade com a Constitui¢io, os
principios relativos aos direitos fundamentais que sao objeto des-
sas convengoes, isto é: a) a liberdade sindical e o reconhecimento
efetivo do direito de negociacio coletiva; b) a eliminagio de todas
as formas de Trabalho forcado ou obrigatério; ¢) a aboligdo efetiva
do Trabalho infantil; e d) a eliminacao da discrimina¢io em matéria
de emprego e ocupagio” (ORGANIZACAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO. Declaragio da OIT sobre os Principios e Direitos Fun-
damentais no Trabalbo. Disponivel em: <http://www.ilo.org/public/
english/standards/declaration/declaration_portuguese.pdf>. Aces-
so em: 05 jan. 2019. p. 02).

8 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.
CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 87" retn-
ion. Memoria Del Director General Trabajo Decente. Oficina Internac-
ional del Trabajo, Ginebra, jun. 1999, p. 14. Disponivel em: <http://
www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87 /rep-i.htm>.
Acesso em: 05 jan. 2019.

qualidade aceitavel, isso significa serem dignos, remune-
rados, sem distin¢do de sexos, com a prote¢ao necessa-
ria e com igualdade de condi¢bes de ingresso. A criagdo
de empregos produtivos ¢ pugnada pela OIT como um
modo de reduzir a pobreza’.

O terceiro objetivo estratégico orienta-se ao for-
talecimento da protecdo social e da seguranga social,
sobretudo em face das crises econdmicas!’, entendida
essa prote¢ao como oportunidade de fruicdo de servi-
cos basicos a sobrevivéncia humana pelos que, de modo
permanente ou transitério, nao tém condigdo de manter
seu autossustento, sem em razio da indaptidao para o
trabalho, seja em virtude do desemprego''.

O incremento do dialogo social resume o quarto
objetivo estratégico e reproduz a conformagao institu-
cional da OIT baseada no tripartismo. Busca-se privile-
giar deliberacGes consensuadas que resultem solugoes
perenes'”.

Muito embora a Memoria do Diretor-Geral de 1999
tenha sido um documento de notavel importancia para
o delincamento da nova base estratégica sobre a qual
seriam fundadas as atividades da OIT para o século

? “No se trata simplemente de crear puestos de trabajo, sino que

han de ser de una calidad aceptable. No cabe disociar la cantidad del
empleo de su calidad. Todas las sociedades tienen su propia idea de lo
que es un trabajo Decente, pero la calidad del empleo puede querer
decir muchas cosas. Puede referirse a formas de trabajo diferentes,
y también a muy diversas condiciones de trabajo, asi como a con-
ceptos de valor y satisfaccion” (ORGANIZACION INTERNAC-
IONAL DEL TRABAJO. CONFERENCIA INTERNACIONAL
DEL TRABAJO. 87* reanion. Memuoria Del Director General: Trabajo
Decente. Genebra: Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, jun.
1999, p. 14. Disponivel em: <http://www.ilo.org/public/spanish/
standards/relm/ilc/ilc87 /rep-i.htm>. Acesso em: 05 jan. 2019).

1 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.
CONFERENCIA

INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 87 retnion. Menmoria Del Di-
rector General: Trabajo Decente. Oficina Internacional del Trabajo,
Ginebra, jun. 1999, p. 32. Disponivel em: <http://wwwilo.org/
public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87 /rep-i.htm>. Acesso em:
05 jan. 2019.

""" MERINO, Lucyla Tellez. A ¢ficicia do conceito de trabalbo decente nas
relagoes trabalbistas. 2011. Tese de Doutorado. Universidade de Sao
Paulo. p. 138-139.

12 “Para el didlogo social se requicte la participacion y la libertad
de asociacion, de ahi que sea un fin en si mismo en las sociedades
democriticas. Resulta igualmente fecundo con fines de resolucion
de conflictos, de justicia social y de aplicacién real de la politica
(ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. CON-
FERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 87* retnion.
Memoria Del Director General: Trabajo Decente. Oficina Internacion-
al del Trabajo, Ginebra, jun. 1999, p. 7. Disponivel em: <http://
www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87 /rep-i.htm>.
Acesso em: 05 jan. 2019.
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XXI, resta clara a sua condi¢iao de abordagem inaugu-
ral sujeita a aperfeicoamento, como alertado, a partida:
“Precisamos promover uma reflexdo que aprofunde a
noc¢ao de Trabalho Decente, que estabeleca os vincu-
los entre os quatro objetivos estratégicos e sirva como
um guia conceitual e operacional para a formulacao de

politicas™".

3 Um olhar descritivo e analitico do
desenrolar dos debates sobre o
conteuido do Trabalho Decente no
ambito da OIT

Nos quatro anos subsequentes a 87* Conferéncia In-
ternacional do Trabalho, verificou- se 0 momento mais
produtivo na elaboracio de documentos dedicados a
novel concepcio orientadora das acdes da OIT.

A Memoria do Diretor-Geral a 88* Conferéncia
Internacional do Trabalho, ocorrida no ano de 2000,
apontou que o Trabalho Decente, além de significar
uma atividade que se desempenha em condi¢des de
liberdade, igualdade, seguranca e dignidade humana,
também deveria ser compativel com os direitos basicos
consagrados pela Constitui¢io e Declaragio da OIT.
Tal abordagem, com viés nitidamente ampliativo da
percepcao do conteudo da ideia de Trabalho Decente,
imprime-lhe feicio multidimensional, porquanto conju-
ga sob o termo aspectos de distintas naturezas, como o
sao direitos, emprego, prote¢ao social e didlogo social,
aptos a assim constituirem um marco integrador para a
definicio e a implementacio de politicas puiblicas'. Em
mais um movimento ampliativo de percep¢ao, no mes-
mo ano de 2000, consta em Ata Provisoria daquela 88*
Conferéncia Internacional que a formagao profissional
também deveria ser um elemento central do conceito

% Tradugio livte de: “Necesitamos promover una reflexion que

profundice la nocién de trabajo Decente, que establezca los nexos
entre los cuatro objetivos estratégicos y pueda servir de gufa con-
ceptual y operativa para la formulacién de politicas” (ORGANI-
ZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. CONFEREN-
CIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 87 reunion. Respuesta
del Secretario General a la discusion de su Memoria. Ginebra, OIT, 1999.
Disponivel em: <http://www.ilo.org/public/spanish/standards/
relm/ilc/ilc87/a-dgrep.htm>. Acesso em: 05 jan. 2019).

4 SANTILLAN, Elizabeth G; GARZA, Esthela G.; PALENCIA,
Esteban P. El trabajo Decente: nuevo paradigma para el fortalec-
imiento de los derechos sociales. Revista mexicana de sociologia, v. 73, n.

1, p. 73-104, 2011. p.80.

de Trabalho Decente, dada sua contribuicio para a or-
ganizacio do trabalho, bem como para o crescimento
econdmico e a cria¢do e novos empregos'”.

Ja a Memoria do Diretor-Geral a 89* Conferéncia de
2001, intitulada “Reduzir o Déficit do Trabalho Decen-
te: um desafio global”, refere-se, pela primeira vez de
forma expressa, a0 Trabalho Decente como um objeti-
vo em desenvolvimento, uma meta movel que sofre al-
teracOes de acordo com as possibilidades, circunstancias
e prioridades de cada sociedade'. Segundo se apreende
da compreensiao média dos Estados Membros registra-
da na ata intitulada “Discussao do Relatério do Presi-
dente do Conselho de Administracdo”, ndo existem cri-
térios objetivos para dimensionar o Trabalho Decente,
e, usando de referéncia direta 2 Memoria do Diretor-
-Geral do mesmo ano, admite que Trabalho Decente
¢ um conceito sobremaneira subjetivo, ja que incumbe
a cada pafs definir e interpretar a concep¢ao de acor-
do com suas expectativas e nivel de desenvolvimento'”.
Desde esta perspectiva, o Trabalho Decente, conquanto
multidimensional, assume o atributo da maleabilidade,
experimentada pela alegada dinamicidade de suas dife-
rentes dimensoes, sujeitas a evolugdo com o passar do
tempo.

Nio obstante as linhas explicativas, até entdo adota-
das em boa medida sem maiores celeumas, registradas
no seio das comitivas dos Estados Membros da OIT, na
Conferéncia Internacional do Trabalho de 2001 eclode
exatamente uma disputa sobre o horizonte conceitual
do Trabalho Decente, porquanto vem a tona embate
entre representantes obreiros e patronais, os primei-
ros defendendo que o conceito de Trabalho Decente

5 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.
CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 88
reanion. Actas Provisionales Octogésima octava reunion. Quinto punto
del orden del dfa: Desarrollo de recursos humanos: orientacion y
formacién profesionales. Ginebra: OIT, 2000, p. 4. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc88/
pdf/pr-21.pdf>. Acesso em: 05 jan. 2019.

1©  ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.
CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 89*
reunion. Reducir el Deficit del Trabajo Decente: un desafio global. Gine-
bra: OIT, 2001, p. 31. Disponivel em: <http://www.ilo.org/public/
spanish/standards/relm/ilc/ilc89/pdf/rep-i-a.pdf>. Acesso em: 05
jan. 2019.

7 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.
CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 89* redn-
ion. Discusion Del Informe Del Presidente Del Consejo De Administracion Y
De I.a Memoria Del Director General (Cont.). Ginebra: OIT, 2001, p. 27
e 31. Disponivel em: <http://www.ilo.org/public/spanish/stand-
ards/relm/ilc/ilc89/pdf/pr-5s4.pdf>. Acesso em: 05 jan. 2019.
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¢ um enfoque integrado de desenvolvimento de recur-
sos humanos, e, portanto, possui significado universal e
com padrdes minimos aplicaveis para todo e qualquer
pais'®, enquanto os ultimos concentraram suas energias
na qualificagdo da concepcdo como flexivel e adaptavel,
portanto, sem defini¢io de cunho universal”.

A disputa prossegue até 2002, quando, durante a 90
Conferéncia Internacional do Trabalho, a despeito da
confessada “maleabilidade conceitual”, admitiu-se que
o conceito de Trabalho Decente nio esta bem definido,
tdo pouco possui parametros evidentes para a aplicabili-
dade®. No mesmo evento, na ata denominada “Promo-
¢do das Cooperativas”, a fala de distintos representantes
de diferentes Estados Membros deixa evidente que a
concepc¢io de Trabalho Decente resta indefinida, nao se
podendo, de forma pratica e duradoura, estipular quais
seus elementos conceituais®.

Ocorre que, a partir de 2003, arrefece o embate
sobre o conceito de Trabalho Decente, especialmente
pela consolidagdo da pratica recorrente de associa¢ao
de seu conteudo aqueles quatro objetivos estratégicos,
nos moldes da época do advento do slogan, em 1999.
Por outro lado, a percep¢io de uma ideia sujeita a adap-
tacdo segundo a realidade de cada Estado permaneceu
incolume. Entretanto, problematiza¢cdes pontuais con-
tinuaram a se fazer presentes acerca da inexisténcia de
uma definicio precisa de Trabalho Decente e da conve-

¥ ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.
CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 89* retn-
ion. Actas Provisionales 16 Octogésima novena reunion. Sexto punto del
orden del dia: Seguridad social: temas, retos y perspectivas. Gine-
bra: OI'T, 2001, p. 08. Disponivel em: <http://www.ilo.org/public/
spanish/standards/relm/ilc/ilc89/pdf/pr-16.pdf>. Acesso em: 05
jan. 2019.
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CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 89* retn-
ion. Discusion Del Informe Del Presidente Del Consejo De Administracion Y
De I.a Memoria Del Director General (Cont.). Ginebra: OIT, 2001, p. 27.
Disponivel em: <http://www.ilo.org/public/spanish/standards/
relm/ilc/ilc89/pdf/pr-5s4.pdf>. Acesso em: 05 jan. 2019.
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CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 90° retn-
ion. Promociin de las cooperativas: Informe IV. Cuarto punto del orden
del dia. Ginebra: OIT, 2002, p. 28. Disponivel em: <http://wwwilo.
org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc90/pdf/rep-iv-2b.pdf>.
Acesso em: 05 jan. 2019.

2 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.
CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 90° retn-
ion. Discusion Del Informe Del Presidente Del Consejo De Administracion
y de la Memoria Del Director General (Cont). Ginebra: OIT, 2002. Dis-
ponivel em: <http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/
ile/ilc90/ pdf/ pr-12s6.pdf>. Acesso em: 22 nov. 2017.

niéncia de havé-la, demonstrando que o debate ainda é
latente.

Hstudo publicado pela Revista Internacional do Tra-
balho (publicagao oficial da OIT dedicada a veiculagao
de artigos doutrinarios), exatamente no ano de 2003,
intitulado “A medicio do Trabalho Decente com indi-
cadores estatisticos”, propoe a segmentagao da concep-
cdo de Trabalho Decente em seis facetas®, que, a toda
evidéncia, apresentam clara correlacio com os objetivos
estratégicos relacionados pela OIT ao Trabalho Decen-
te.

A primeira faceta atine a oportunidade de trabalho,
respeitante a necessidade de trabalhar vis-g-vis a quanti-
dade de oportunidades de emprego disponiveis no mer-
cado, uma vez que nao ¢ possivel qualificar o trabalho
como decente se este nao existe. A segunda refere-se a
ideia de labor em condi¢bes de liberdade, isto é, todos
devem ter o direito de escolher livtemente o trabalho,
bem como de se filiarem a organizacdes sindicais, sem
discriminagdo de qualquer jaez. A terceira faceta corres-
ponde ao trabalho produtivo, em que a atividade laboral
deve oferecer meios de subsisténcia minima para o tra-
balhador e seus familiares. A quarta faceta é a igualda-
de no trabalho, que permita o desfrute de um trabalho
justo, sem qualquer discriminagdo no ato da contrata-
¢do e durante a consecucao da atividade profissional.
A quinta faceta é a seguranca do trabalho, importante
para preservar a saude, penses e meios de subsistén-
cia a quem trabalha, oferecendo protecdo financeira em
caso de doencas ¢ invalidez. O sexto e ultimo ponto é
a dignidade no trabalho, a exigir que os trabalhadores
sejam tratados com respeito e que possam participar das
decises referentes as condi¢des laborais.

A 92* ¢ 93" Conferéncias Internacionais do Traba-
lho, de 2004 e 2005, respectivamente, nao dedicaram
apontamentos relevantes sobre o conteudo da expres-
sao Trabalho Decente, o que voltaria a acontecer em
20006, quando a Memoria do Diretor-Geral contempla
uma definicdo diferente do até entdo visto, ao afirmar
que o Trabalho Decente é o resumo das aspiracOes que
todos temos em nossa vida profissional: oportunidades
e renda direitos, participagdo e reconhecimento; esta-

2 ANKER, Richard, et al. La medicion del trabajo Decente con indica-
dores estadisticos. Revista Internacional del trabajo. Genebra, v. 122, n.
2, p. 161-195, 2003. Disponivel em: <http://guia.oitcinterfor.org/
sites/default/files/experiencias/La_medicion_del_TD_con_indi-
cadores_estadisticos.pdf>. Acesso em: 05 jan. 2019.
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bilidade familiar e desenvolvimento pessoal, e justica e
igualdade de género®.

Em sua amplitude, a definicdo apresentada em 2006
parece querer sintetizar as diversas propostas concei-
tuais discutidas e publicadas até entdo, tentando con-
densar todas as perspectivas dos atores do tripartismo
da OIT.

Na 96" Conferéncia Internacional do Trabalho de
2007 emerge uma preocupacio com relacdo a capaci-
dade analitica e a0 modo como a OIT define Trabalho
Decente em face de paises com diferentes niveis de de-
senvolvimento. Isso porque, de acordo com o registro
de debates de atores do tripartismo na 23* Ata Provi-
soria (documento especifico da referida Conferéncia),
o termo e seu conteudo, segundo o representante do
governo indiano, poderiam ser objeto de aproptiacdo
e controle pelos ministérios da economia dos Estados,
deixando os interlocutores, como operarios e emprega-
dores, as margens da estipulacao dessas compreensoes
particulares do termo®. A despeito de tal preocupagio,
pouco foi acrescentado na busca de um conceito pre-
ciso para o Trabalho Decente, perpetuando-se a ideia
inaugural, que o associa aos seus quatro objetivos es-
tratégicos.

Neste mesmo compasso, houve um lapso, entre
2007 e 2013, em que as Conferéncias Internacionais do
Trabalho pouco ou quase nada se ocuparam do concei-
to de Trabalho Decente, o qual, quando mencionado,
permanecia associado aos quatro objetivos estratégicos
ou, genericamente, a um trabalho em condi¢oes de li-
berdade, igualdade, seguranca e dignidade humana.

Em 2013, a Memoéria do Diretor-Geral 2 102* Con-
feréncia Internacional do Trabalho langa um compro-
misso da OIT com as pessoas mais vulneraveis do mun-
do do Trabalho, que sob a perspectiva da Organizagao
sao aquelas que vivem na pobreza e trabalham em con-
di¢bes abusivas, para as quais sdo negados os direitos

% ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.
CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 95* retn-
ion. Memoria del Director General: Cambios en el mundo del trabajo.
Ginebra: OIT, 2006, p. 02. Disponivel em: <https://www.ilo.org/
public/spanish/standards/relm/ilc/ilc95/pdf/rep-i-c.pdf>. Aces-
so em: 05 jan. 2019.
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CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 96*
reanion. Aetas Provisionales 23, 2007. p. 23. Disponivel em: <https://
www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc96/pdf/pr-23.
pdf >. Acesso em: 05 jan. 2019.

fundamentais™. Sendo assim, é reconhecido pela OIT
que pessoas que se encontram socialmente excluidas
pela pobreza, sem o acesso a mecanismos de servigos
sociais e prote¢des basicas, ndo possuem condi¢des mi-
nimas de obterem Trabalho Decente.

Os debates sobre a concep¢ao do Trabalho Decente
voltam a ganhar félego em setembro de 2015, quan-
do a Organizacdo das Na¢oes Unidas (ONU) aprova o
documento intitulado “Transformando Nosso Mundo:
A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”,
que estabelece 17 objetivos e 169 metas a serem alcan-
cadas pelos seus Estados Membros até 2030, de modo a
erradicar a pobreza e promover uma vida digna. Dentre
os 17 objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, o oi-
tavo trata do Trabalho Decente e do crescimento eco-
noémico®.

Na perspectiva de Carvalho & Barcellos, a contem-
placio na Agenda 2030 do Trabalho Decente como
objetivo ndo passa, na realidade, de uma declaracio de
intengdes, dada a vagueza das metas alusivas ao mote,
se comparadas com a precisao das metas estabelecidas
para outros objetivos?’.

% ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO. CONFERENCIA INTERNACION-
AL DEL TRABAJO.102*  reunion. Awte el  centenario

de la OIT: realidades, renovacién y compromiso tripartito. Ginebra:
OIT, 2013. p. 33. Disponivel em: <http://www.ilo.org/wemsp5/
groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocu-
ment/wems_214106.pdf >.Acesso em: 05 jan. 2019.

% Dentre as metas relacionadas ao Objetivo 8 da Agenda 2030,
destacam-se: “promover politicas orientadas para o desenvolvi-
mento, que apoiem as atividades produtivas, a geracio de emprego
decente, o empreendedorismo, a criatividade e inovagao, e incentivar
a formalizagio e o crescimento das micro, pequenas e médias em-
presas, inclusive por meio do acesso a servigos financeiros. [...]; até
2030, alcangar o emprego pleno e produtivo e Trabalho Decente
todas as mulheres e homens, inclusive para os jovens e as pessoas
com deficiéncia, e remuneracao igual para Trabalho de igual valor;
[...] tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho for-
cado, acabar com a escravidio moderna e o trafico de pessoas e asse-
gurar a proibi¢ao e eliminagdo das piores formas de trabalho infantil,
incluindo recrutamento e utilizacio de criangas-soldado, e até 2025
acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas; [...] proteger
os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho seguros e
protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores
migrantes, em particular as mulheres migrantes, ¢ pessoas com em-
prego precirio [...]” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.
Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Brasil, 2015, p. 22-23. Disponivel em: <http://www.
br.undp.org/content/dam/brazil/docs/agenda2030/undp-br-
Agenda2030-completo-pt-br-2016.pdf>. Acesso em: 05 jan. 2019).
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critica. Sustentabilidade em Debate, v. 5, 1. 3, p .222-244, 2014. p.228.
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O Trabalho Decente, a partir da Agenda 2030 da
ONU, passa a ser tratado como um meio eficaz para
se alcancar o desenvolvimento sustentavel e, segundo
o documento publicado a propésito da 105* reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho, a OIT passa a
suscita-lo como instrumento de superacao de situagoes
cronicas e restabelecimento da coesao social, como no
caso da situacio dos trabalhadores em territorios arabes
ocupados®. Na mesma direcdo hi o informe “Emprego
e Trabalho Decente: para a paz e a resiliéncia”, também
aprovado na 105* Conferéncia Internacional do Traba-
lho, no qual a criacdo de empregos é destacada dentre
os quatro objetivos estratégicos associados ao Trabalho
Decente enquanto fator de superagio de crises econo-
micas. A tendéncia da abordagem do Trabalho Decente
como medida de enfrentamento de crises econdmicas
se estende para o ano de 2017%.

O trajeto historico do conteddo da concep¢ao de
Trabalho Decente, no seio da OIT, é, portanto, marca-
do por nuances e pela proposital auséncia de dedicagao
a construcao de uma definicio precisa, observando-se
o arrefecimento de uma disputa pelo cariter universal
da ideia em face da prevaléncia de uma percepgao do
Trabalho Decente como um termo cujo conteddo esta
sujeito a vicissitudes nacionais e deve ser compreendi-
do sobretudo pelos objetivos estratégicos enunciados
como instrumentos de sua consecugio.

4 Algumas interpretacoes externas a
OIT sobre o contetido do Trabalho
Decente

A avaliacdo de Vosko pode ajudar a explicar o apa-
ziguamento dos debates internos da OIT em torno do
conceito de Trabalho Decente, pois, sob sua Otica, tal

% ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.
CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO.105*
reanion. La situacion de los trabajadores en los territorios drabes ocupa-
dos: Memoria del Director General Anexo. Ginebra: OIT, 2016.
p. 36. Disponivel em: <http://wwwilo.otg/wemsp5/groups/
public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/
wems_484307.pdf>. Acesso em: 05 jan. 2019.

» ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.
CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 106*
reunion. La situaciin de los trabajadores en los territorios drabes ocupados.
Ginebra: OIT 2017. Disponivel em: <http://www.ilo.org/wemsp5/
groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocu-
ment/wems_554741.pdf>. Acesso em: 05 jan. 2019.

concep¢iao exprime um espago habil de mediacao das
proprias tensoes da OI'T™.

Ja pela perspectiva da Subsecretatia de Programacio
Técnica de Estudos Laborais da Argentina, consensual
¢ apenas o uso do termo Trabalho Decente, mas seu
conteddo valorativo permanece objeto de constantes
disputas. Sustenta a Subsecretaria argentina que, apesar
do consenso na ado¢ao do Trabalho Decente como di-
retriz central das a¢oes da OIT, as perspectivas de cada
uma das partes (empregadores, operarios € governo)
sobre o termo nao sdo idénticas, lembrando que, em
2002, a Otrganizacao Internacional dos Empregadores
pronunciou-se no sentido de que o Trabalho Decen-
te ndo representa um standard uniforme e definido, va-
riando de acordo com a realidade de cada pais em que
efetivamente ¢é aplicado, a vista da economia, cultura e
politica nacionais. Ainda segundo o estudo argentino,
os representantes patronais consideram os parametros
dos objetivos estratégicos do Trabalho Decente muito
arrojados e buscam, a todo custo, alterar o conteudo
valorativo da concepcio, a fim de fazer preponderar os
interesses corporativistas, criando concepgao vulgar de
dificil aplicabilidade e medi¢ao, o que necessariamente
resulta na redu¢io da protecio dos direitos dos traba-
lThadores®'.

O entendimento do termo Trabalho Decente por
parte da doutrina especializada independente da OIT
também ndo ¢é consensual. A este propodsito, encon-
tram-se estudos que simplesmente reproduzem o pa-
drao discursivo da OIT, outros que procuram superar a
referida indeterminacdo conceitual pela proposi¢ao de
defini¢bes pessoais e outros ainda que preferem afirmar
a inexisténcia de um conceito preciso, alguns o fazendo
as vezes de modo critico.

Lais Abramo, ex-Diretora do Escritorio da OIT no
Brasil, sumariando os objetivos estratégicos associados
a concepeao, sustenta, tal como a Organizacao que re-
presentara, que o Trabalho Decente refere-se ao em-
prego de qualidade, em que ha protecio social, voz e

¥ VOSKO, Leah E Decent Work® The Shifting Role of the ILO
and the Struggle for Global Social Justice. Global Social Policy, v. 2, n.
1, p. 19-46, 2002, p. 20.

' ARGENTINA. MINISTERIO DEL TRABAJO, EMPLEO Y
SEGURIDAD SOCIAL. Trabajo decente: significados y alcances del
concepto. Indicadores propuestos para su medicion. Buenos Aires:
Ministerio del Trabajo, Empleo y Seguridad Social, 2005, p. 116-
117, p. 116. Disponivel em: <http://trabajo.gob.ar/downloads/
biblioteca_estadisticas/toe03_07trabajo-decente.pdf>. Acesso em:
08 jul. 2018.
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representacao’™.

Na mesma linha de proximidade com a OIT, Crive-
lli afirma que o Trabalho Decente associa o diteito do
trabalho a protecdo de direitos basicos, a igualdade no
trabalho, a seguranca social e a representaciao dos inte-
resses dos trabalhadores®.

Levaggi, de seu turno, adota uma defini¢ao “negati-
va”, mas também em boa medida atrelada a retérica da
OIT, pois, partindo dos objetivos estratégicos do Traba-
lho Decente, assevera que nao sera decente o trabalho
em cuja execuc¢ao nao haja observancia dos principios e
direitos fundamentais, ndo contemple remuneragao jus-
ta e proporcional, ndo observe a igualdade de género,
tampouco afronte a protecio social e didlogo social*.

Por outro lado, Brito Filho, desde uma critica ao pa-
drao conceitual da OIT, propde que se tome por Tra-
balho Decente um conjunto minimo de direitos que
corresponda a existéncia de trabalho com igualdade, em
condig¢oes justas (a incluir a remuneragao), que preserve
a saude e seguranca, com prote¢do dos riscos sociais e
liberdade sindical®.

Também Azevedo Neto inova ao desenhar uma con-
cepgao complexa para o Trabalho Decente, sugerindo
que o termo seja analisado sob duas dimensdes, quais
sejam, a negativa, que se lanca nos planos individual e
coletivo, e a positiva, que propoe o reconhecimento de
pressupostos endogenos essenciais e complementares a
concepgio. Fazem parte do plano individual da dimen-
sao negativa do Trabalho Decente a eliminac¢do do tra-
balho forc¢ado, a erradicacao do trabalho infantil e o fim
da discriminagdo em matéria de emprego e ocupagio; ja
no plano coletivo, vislumbra-se a observancia da liber-
dade sindical e o reconhecimento da negociagao coleti-
va. S30 pressupostos positivos endogenos essenciais ao
Trabalho Decente a dignidade, a liberdade, a igualdade,
a saude e a seguranca; e endégenos complementares sao
a remuneracio justa e atividade licita™.

2 ABRAMO, Lais. O trabalho decente como resposta a ctise mun-

dial do emprego. REIS, Daniela M.; MELLO, Roberta D.; COURA,
Solange B. C (Coord.). Trabalho ¢ justica social: um tributo a Mauricio
Godinho Delgado. Sao Paulo: Ltr, 2013. p. 367.

% CRIVELLI, Ericson. Direito internacional do Trabalbo contempord-
neo. Sio Paulo: LTr, 2010. p.175 .

* LEVAGG]I, Vitgilio. O que ¢ o Trabalho Decente. Revista da As-
sociagio Latino-Americana de Juizes do Trabalho, 2007. p. 34.

»  BRITO FILHO, Jos¢ Claudio Monteito de. Trabalbo Decente:
analise juridica da exploragao do Trabalho: Trabalho for¢ado e out-
ras formas de Trabalho indigno. Sdo Paulo: LTr, 2004. p. 52.

% AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. O Trabalho Decente conmo

No campo da critica, Maeda, valendo-se do marco
teOrico marxiano, ataca a lacuna conceitual existente
nas expressoes utilizadas em referéncia ao conceito Tra-
balho Decente, argumentando que tal vazio favorece a
correlacio frequente entre Trabalho Decente e trabalho
produtivo™.

Ja sob a perspectiva de Uriarte — néo propriamente
critica, mas orientada por uma constatacio —, a N0¢40
de Trabalho Decente, sob os moldes apresentados em
1999, possui conteddo indefinido, ndo sendo possivel
dota-lo de elementos conceituais precisos™.

O que se percebe é que as nuances da produgao dou-
trindria sobre o tema reproduzem ou buscam suplantar
exatamente o que os documentos oficiais da OIT evi-
denciam até mesmo como um proposito institucional:
nao se esta diante de uma concepg¢io dotada de precisao
conceitual.

5 A concepc¢ao de Trabalho Decente
sob a perspectiva tedrica do que
seja um conceito

O cotejo de diversos documentos oficiais produ-
zidos por ocasido das Conferéncias Internacionais do
Trabalho e boa parte de sua compreensao pelos agen-
tes externos a Organizacdo demonstra que a explicaciao
inaugural da concepcdo de Trabalho Decente — asso-
ciada a consecucdo dos quatro objetivos estratégicos
(protec¢ido dos direitos fundamentais na relagio de tra-
balho, geracio de empregos de qualidade, ampliacio da
protecdo social e dialogo social) — é a mais recorren-
te, a despeito das tantas outras cogitadas aos longos de
mais de uma década de meia de assembleias gerais de
Estados Membros. Ainda assim, nos documentos ofi-
ciais examinados, a referida associagdo dos objetivos es-
tratégicos a ideia ndo é admitida, explicitamente, como
uma definicdo oficial ou um contetdo preciso do Tra-
balho Decente. Diferentemente, refuta-se a adocdo de
uma definicdo peremptoria, consoante revela a produ-

um direito humano. Sao Paulo: LTr, 2015. p.64-65.

7 MAEDA, Patricia. A Era dos Zeros Direitos: trabalho decente, ter-
ceirizacdo e contrato zero-hora. Sio Paulo: LT, 2017. p. 61.

% URIARTE, Oscar Ermida. Trabajo Decente y formacion pro-
fesional. Ginebra: Boletin Cinterfor, 2001, p. 9. Disponivel em: <htt-
ps:/ /www.oitcinterfor.org/sites/default/files/file_articulo/erm.
pdf>. Acesso em: 05 jan. 2019.
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¢io oficial da OIT subsequente a 1999, sobretudo aque-
la havida na 90* Conferéncia Internacional do Trabalho
(2002), momento em que se afirmou a inexisténcia de
um conceito determinado para a diretriz em questio.
Nio obstante essa posicao, cabe indagat: é possivel que
um conteddo preciso ou um conceito que identifiquem
o que seja Trabalho Decente seja inferido de seus posi-
cionamentos e das manifestacdes da OIT? Esta indaga-
¢do demanda uma outra, que a deve preceder: afinal, o
que é um conceito?

Segundo Ferraz Junior”, tende o senso comum a ad-
mitir que a construcao de um conceito ou termo possa
ocorrer por defini¢ao real ou nominal. A primeira busca
a representa¢io linguistica da realidade corresponden-
te ao conceito, fazendo com que defini¢oes reais sejam
verdadeiras ou falsas, a depender da fidedignidade da
captacio integral da realidade explicada pelo conceito.
Exatamente a dificuldade de captacio integral da rea-
lidade abre espaco para a figura da definicio nominal,
que “delimita o conceito pelo uso (natural ou técnico),
dentro de uma comunidade linguistica””’. As manifes-
tacoes oficiais da OIT sobre a nociao de Trabalho De-
cente que ndo aludam a seus objetivos estratégicos mas,
por exemplo, a situaces de preservagio de liberdade,
igualdade e dignidade parecem se aproximar de um con-
ceito real, a despeito do carater ndo exaustivo do rol de
posicdes protegidas. Por outro lado, uma defini¢io de
Trabalho Decente construida pela conjuga¢ao de seus
objetivos estratégicos, na medida em que se naturaliza
pela recorréncia, parece estar mais préxima da ideia de
definicao nominal.

No campo da linguistica, admite-se que tanto em
uma defini¢ao real quanto nominal, o sentido do vo-
cabulo pode ser definido pelo conjunto de objetos que
constitui a sua extensao ou pela sua relagio com um
rol de propriedades que revelam seus predicados par-
ticulares. No primeiro caso, tem-se uma defini¢io por
denotagio, ja no segundo por conotagio. “Assim, defi-
nir, denotativamente, é apontar qual o conjunto de ob-
jetos e, conotativamente, ¢ determinatr os atributos do

termo”*!.

¥ FERRAZ JUNIOR, Tetcio Sampaio. Introdugio ao Estudo do Di-
reito: técnica, decisao e dominagao. 6. ed. Sao Paulo : Atlas, 2011. p.
254.

# FERRAZ JUNIOR, Tetcio Sampaio. Introducao ao Estudo do Di-
reito: técnica, decisao e dominagao. 6. ed. Sao Paulo : Atlas, 2011 .p.
254.

' FERRAZ JUNIOR, Tetcio Sampaio. Introducao ao Estudo do Di-
reito: técnica, decisao e dominagao. 6. ed. Sao Paulo : Atlas, 2011. p.

Um termo ¢ denotativamente vago, diz Ferraz Ju-
niot, quando a ele se atribui muitos significados distin-
tos entre si; por outro lado, dizé-lo conotativamente
ambiguo significa reconhecer ndo ser possivel delimitar
as propriedades que devam constar em todos 0s usos,
sendo inviavel uma unica defini¢do que abarque todos
os sentidos possiveis de atribuicoes ao termo™.

Considerando-se o apanhado descritivo e analitico
de documentos oficiais da OIT que mencionam o Tra-
balho Decente, pode-se afirmar que, com mais recor-
réncia, essa concepgao tem seu conteudo delimitado a
partir da associacdo dos quatro objetivos estratégicos
implicados na consecucdo da promogao da ideia, em
termos praticos. Neste caso, esta-se diante de um sig-
no linguistico cuja defini¢do correspondente ¢ de tipo
nominal, mas denotativamente vaga, considerando-se
a tal “maleabilidade” na implementacdo dos objetivos
estratégicos pelos Estados®.

Todavia, pensa-se que o debate histérico, dentro
da OIT, em que pese tenha se recusado a formular um
conceito de Trabalho Decente, oferece elementos de
conteddo que permitem seja vislumbrado, a partir des-
ses, um conceito, notadamente a partir da consagrada
associacao entre o termo € seus quatro objetivos estra-
tégicos.

A concepe¢ao de Trabalho Decente esta historica-
mente vinculada a um contetdo que congrega um feixe
de claras diretrizes que orientam no sentido de que ha
que se respeitar os direitos fundamentais nas relacoes de
trabalho, ndo se praticando trabalho escravo ou traba-
lho infantil, ha que se tomar as medidas necessarias para
a geracdo de empregos de qualidade, ha que se ampliar
a protecao social e ha que observar o dialogo social na
construcio de deliberagdes alusivas a politicas publicas
e praticas privadas para que os demais objetivos sejam
alcancados. Sob esta perspectiva, é possivel afirmar: o
Trabalho Decente enseja um conceito nominal deno-
tativo, conformado por a¢Ges direcionadas a certos ob-

254,

2 FERRAZ JUNIOR, Tetcio Sampaio. Introducio ao Estudo do Dire-
ito: técnica, decisio e dominagdo. 6. ed. Sao Paulo : Atlas, 2011. p. 15.
# Nio inteiramente identificada com as conclusdes aqui expostas,
mas com aprofundamento acerca da natureza denotativa ou conota-
tiva do conceito de Trabalho Decente, cf. BELTRAMELLI NETO,
Silvio; VOLTANI, Julia de Carvalho. A Indeterminabilidade do
Conceito de Trabalho Decente: Breve analise semantica desde docu-
mentos oficiais da OIT. In: COSTA, Felipe Vasconcellos Benicio et
al (Org.). Anais do I Congresso Internacional de Direito do Trabalho e Direito
da Seguridade Social. Brasilia: Rtm, 2018, p. 153-165.
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jetivos.

Resta saber se estas a¢Oes, para além de um conceito,
assumem o papel de conteudo de uma norma juridica
ordenadora de comportamento e, por isso, passivel de
reivindicagao sob a ética do direito subjetivo, portanto
justiciavel.

6 Ha um direito subjetivo ao Trabalho
Decente?

S6 havera norma juridica, explica Teixeira da
Cunha*, quando a diretriz de comportamento enuciada
ostentar, cumulativamente, trés caracteristicas: coercibi-
lidade, heteronomia e bilateralidade atributiva. Coerci-
vel é a norma com a vocacdo de manter determinada or-
dem, seja descartando um ato contra ela praticado, seja
obrigando o autor de sua afronta a reestabelecer o status
guo ante a violagio, seja adotando qualquer outra provi-
déncia para a reconstituicio da ordem cuja manutengao
¢ objeto do comando normativo. Heterbnoma ¢é a nor-
ma cuja obrigatoriedade ¢é estabelecida por autoridade
externa aos titulares e obrigados. A bilateralidade atri-
butiva identifica o poder conferido ao prejudicado pela
violacdo da norma de recorrer ao Estado — ou, aqui se
complementa, aos 6rgios interncionais com atribui¢cao
para tutelar os interesses protegidos por norma de direi-
to internacional —, a fim de que se restaure sua ordem
subjacente, seja pela coercdo estatatal do autor, seja por
providéncias substitutivas.

Nestes termos, a coercibilidade do Trabalho Decen-
te parece evidente, considerando-se tanto seu conteu-
do, quanto o ambito institucional de onde emanou. Do
ponto de vista de conteudo, os quatro objetivos estraté-
gicos associados ao Trabalho Decente estabelecem uma
ordem de comportamentos orientada a preservacio de
um certo estado de coisas, qual seja, um cenario mun-
dial de preservagao do que a comunidade internacional
aquiesceu ser um patamar minimo de dignidade nas re-
lages de trabalho. Cada um dos quatro objetivos es-
tratégicos estabelecem um comportamento orientado
a certos resultados. Do ponto de vista institucional, a
existéncia da OIT, como visto, é desde o inicio funda-
mentada na necessidade de regulacio da relagao labo-

* CUNHA, Renan S. Teixeira da. Introducao ao estudo do direito. 2. ed.
Campinas: Alinea, 2017. p. 248-250.

ral em termos transnacionais®, haja vista sua intensa e
historica atividade normatizadora, sobretudo mediante
centenas de convencdes ¢ recomendagoes, a maioria das
quais ainda em vigor.

A heteronomia da norma que tem por objeto o Tra-
balho Decente tem por pressuposto o poder de regular
da OIT, estabelecido na Constituicio da Organizagao,
a qual, em diversos de seus artigos, prevé o poder da
Conferéncia Internacional do Trabalho para, mediante
processo legislativo previamente definido, aprovar de-
claracoes, convengdes e recomendagdes, que si0 mo-
dalidades de normas juridicas de direito internacional

publico.

Sobre este ponto, convém lembrar que a teoria ho-
dierna sobre as fontes formais do direito internacional
publico, a partir sobretudo da centralidade transversal
das normas e organizagdes internacionais dedicadas
aos direitos humanos, ampliou o rol da teoria classica
para além das figuras previstas no art. 38 do Estatuto da
Corte Internacional de Justica (promulgado, no Brasil,
pelo Decreto n.° 19.841/45) — tratados internacionais,
costume internacional, principios gerais do direito, ju-
risprudéncia internacional, doutrina e equidade — de
modo a pontuar que também compdem tal rol os atos

# A realidade da vigéncia de um sistema juridico transnacional,
construida também a partir de espagos especializados de deliber-
acdo interestatal com cardter normativo (0 que se pensa ser o caso
da OIT), a ser observada naciolnamente ¢ assim explicitada por
BARZA & GALVAO: “Uma das consequéncias da globalizagio é a
ruptura com os paradigmas tradicionais do Direito. Apesar de ainda
ser cedo para se prospectar sobre o futuro das ditas ordens espe-
cializadas e a sua relagio com os ordenamentos internos, ja afirmam
alguns autores ser possivel vislumbrar-se uma ordem universal ou
global ou, a0 menos, um atual estagio de mutagio para tal. (...) A me-
dida que as ordens especializadas se desenvolvem e se imiscuem nas
mais diversas situagoes juridicas, principalmente sob o paradigma
da globalizagio, ha a tendéncia das redes normativas se interconec-
tarem gerando a necessidade de coesao e cooperagio intersistémica.
(..) Assim, considera-se que, com base na organizagio sistémica, ou
do conjunto de normas coordenadas, que possibilitam a existéncia e
funcionamento destas, surja um ordenamento juridico transnacion-
al. Esse sistema global surgiria com base na emergéncia de novos
espagos publicos que efetivariam as estratégias de governanca, regu-
lagdo e intervencgao das questdes transnacionais. Tal contexto seria
reflexo da progressiva ‘desterritorializaciao’ e ‘desestatizacao’ juridi-
cas, insurgindo cada vez mais as situagdes apostas como transnacio-
nais. Todavia, deve-se ressaltar que tal ordenamento nio anularia o
direito nacional, mas, na realidade, haveria a coabita¢do entre estes e
a consequente coopera¢io” (BARZA, Eugénia C. N. R ; GALVAO,
Jéssyka M. N. A galaxia lex e a construcdo de um sistema juridico
transnacional. Revista de Direito Internacional, v. 15, n. 3, 2019, p. 446.
Disponivel em: <https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/
rdi/article/view/5686>. Acesso em: 12 abr. 2019).
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juridicos unilaterais dos Estados e as resolugdes das or-
ganizagdes internacionais.

A teoria classica das fontes formais do direito intet-
nacional publico, sobretudo a luz da importancia his-
toricamente dedicada aos tratados internacionais e ao
costume internacional na constru¢io da ordem juridica
internacional, lancava luzes ao consentimento dos Hs-
tados como cerne e exigéncia formal da normogénese,
afinal, com fulcro no art. 38.1, “a” e “b”, do Estatuto da
CIJ (Corte Internacional de Justica), a obrigacdo estatal
aos termos de um tratado exige o ato de consentimen-
to da ratificacdo, enquanto que o costume internacional
obriga pelo consentimento coletivamente considerado,
manifestado pela recorréncia da pratica geral dos Es-
tados, associada a convic¢ao de sua juridicidade (gpinio
Juris).

Como defende de ha tempos Cangado Trindade, a
compreensio contemporanea das fontes do direito in-
ternacional publico, a partir da centralidade dos direi-
tos humanos justificada pelos motivos de sua afirma-
¢ao histérica, vai além do referido incremento do rol
de fontes formais, reconhecendo o protagonismo das
fontes materiais de produc¢do das normas daquele ramo
do direito, quais sejam, “as crengas, os valores, a moral,
as ideias, as aspiracoes humanas”*. Neste contexto, as
normas também emergem de um respositorio de poder
que tem seu fundamento em uma “consciéncia juridi-
ca universal” sobre a obrigatoriedade juridica de deter-
minados comportamentos comungada pela convic¢ao
da comunidade internacional composta pelos Estados,
elevando, portanto, a gpinio juris a condicdo de elemen-
to autonomo de formagao da norma juridica de direito
internacional publico, na qualidade de fonte material.
Vive-se, assim, o tempo da prevaléncia da “conscién-
cia juridica universal” sobre o consentimento enquanto
substratos da normogénese internacional®’.

Desde este prisma, se ¢ certo que nao hd um tratado,
convencio internacional ou declaracdo especifica sobre
Trabalho Decente oponivel aos Estados que, pela via
do consentimento, decidiram, individualmente, a eles
se vincular, é, por outro lado, seguro afirmar que, apos
duas décadas mantido como vetor central das atividades
da OIT, com o devido respaldo dos Estados Membros,

% TRINDADE, A. A. Cancado. A humanizagio do direito internac-
ional. Belo Horizonte: Dell Rey, 2000, p. 82-83.
7 TRINDADE, A. A. Cancado. A humanizacio do direito internac-
ional. Belo Horizonte: Dell Rey, 2000, p. 83-96.

o Trabalho Decente, compreendido como a determina-
¢do de comportamento orientado a consecucao de seus
quatro objetivos estratégicos, configura norma juridica
heteronoma absolutamente respaldada pela opinio juris
da comunidade internacional para além da prépria OIT,
ja que contemplado, desde 2015, pela ONU como o
oitavo dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

(“Agenda 2030”).

Resta, por fim, perquirir acerca da bilateralidade atri-
buitiva da cogitada norma relativa ao Trabalho Decente,
exame que, naturalmente, acolhe a seguinte indagacio:
h4 um direito ao Trabalho Decente que fundamente sua
reivindicagao pelo individuo perante o Estado, ou seja,
dotado de justiciabilidade?

A chamada bilateralidade atributiva pode ser com-
preendida como o cerne do direito subjetivo, na medida
em a violagao de certa norma suscita o poder de se re-
correr a autoridade competente estatal ou transnacional,
a fim de que a ordem subjacente 4 norma violada seja
restaurada. Reconhecendo a multiplicidade de nogoes
acerca do que seja um direito subjetivo e a despeito dela,
Ferraz Junior® afirma que o uso dogmiético do conceito
de direito subjetivo s6 pode ser percebido em razao de
sua func¢io operativa, a qual, por sua vez, se concretiza
nas seguintes condi¢des: uma situaco juridica que pos-
sa ser “considerada da perspectiva de um sujeito a quem
ela favorece”, embasada em normas que restringem o
comportamento dos outros e que implica ao favoreci-
do um poder ou uma faculdade de fazer valer sobre o
violador as consequéncias da violag¢do orientadas a res-
tauracdo da ordem objeto da norma descumprida. Esse
poder e essa faculdade denotam o que se constuma de-
nominar justiciabilidade.

Importante alerta faz o autor, ao pontuar ser equi-
vocado pensar, desde estes parametros, que o direito
subjetivo ¢ indivisivel e simples, porquanto é possivel
que, em certas circunstancias legalmente admitidas, haja
dissociacio entre o titular do diteito e titular do podet/
faculdade de reivindicar o cumprimento da norma®.
Sio exemplos de situacOes tais, pensa-se, os direitos tu-
telados por acio civil publica (Lei 7.347/85) ou acio
civil coletiva (L. 8078/90, art. 81 e seguintes).

# FERRAZ JUNIOR, Tetcio Sampaio. Introducao ao Estudo do Di-
reito: técnica, decisao e dominagao. 6. ed. Sao Paulo : Atlas, 2011. p.
122.
¥ FERRAZ JUNIOR, Tetcio Sampaio. Introdugio ao Estudo do Di-
reito: técnica, decisao e dominagao. 6. ed. Sao Paulo : Atlas, 2011. p.
122.
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A questao da justiciabilidade do direito ao Traba-
lho Decente remete a problematica da justiciabilidade
dos direitos sociais, na medida em que parte relevante
dos comportamentos direcionados pelos quatro objeti-
vos estratégicos demandam a adocdo de acOes estatais,
circunstiancia que assemelha a proposta de promogio
do Trabalho Decente ao fomento do Desenvolvimento
Social.

A relacio entre Trabalho Decente e teoria do De-
senvolvimento Social restou explicitada na ja citada Me-
moéria do Diretor-Geral da OIT inaugural sobre o tema,
dirigida a 87* Conferéncia Internacional do Trabalho.
Consta do documento que a Declaracdo e Programa de
Acao de Copenhague de 1995, aprovada pela Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Social, havida no mar-
co da ONU, inspirou a constru¢ao da nogao de Traba-
lho Decente™.

A corrente de pensamento do Desenvolvimento So-
cial nasce da critica a teoria econdémica do desenvolvi-
mento, que a essa imputa a pecha de reducionista, na
medida em que suas analises e propostas consideravam,
essencialmente, apenas indicadores atrelados a acumu-
lagdo de capital e ao crescimento econémico, como o
Produto Interno Bruto e a renda per capita. A teoria do
Desenvolvimento Social, em especial sua vertente do
Desenvolvimento Humano, capitaneada pelo econo-
mista e filésofo Amartya Sen, propde a consideragao de
outros critérios que revelem a melhora da qualidade de
vida equitativamente distribuida’'.

A OIT valeu-se, assim, para a formulacao da con-
cepcao de Trabalho Decente do pensamento de Amar-
tya Sen, a época ja enormemente prestigiado pela ONU,
haja vista sua importante ascencdo intelectual sobre as
bases tedricas que alicer¢aram a idealizagdao, no ambito
do Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvi-
mento (PNUD), do Indice de Desenvolvimento Huma-
no (IDH) e dos Relatérios de Desenvolvimento Huma-
no (RDHs), bem como as influenciaram na confecgao
da Declaracao e Programa de Ac¢ao de Copenhague de
1995 e na aprovagao das resolu¢oes da ONU sobre os

*  ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.
CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 87* retn-
ion. Memoria Del Director General: Trabajo Decente. Oficina Internac-
ional del Trabajo, Ginebra, jun. 1999, p. 15. Disponivel em: <http://
www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87 /rep-i.htm>.
Acesso em: 05 jan. 2019.

>t SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira
Mota. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 28-29.

Objetivos do Milénio (2000) e sobre os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentivel — Agenda 2030 (2015)%.
Niao por outro motivo, foi justamente Sen convidado a
discursar a 87* Conferéncia Internacional do Trabalho™.

Sen preceitua que sé ha Desenvolvimento Huma-
no onde ha condi¢bes para a expansio das liberdades
humanas, o que exige a remog¢ao das principais fontes
de privaciao dessas liberdades, quais sejam, pobreza e
tirania, caréncia de oportunidades economicas e desti-
tuicdo social sistematica, negligéncia dos servigos publi-
cos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados
repressivos™. Em consequéncia, o Desenvolvimento
Humano requer uma a¢do do Estado que promova o
acesso equitativo e democratico a sadde, educacdo e
trabalho, como instrumento de expansio das capacida-
des, orientadas ao incremento das liberdades, revelando,
portanto, sua natureza programatica™.

2 SENGUNPTA, Arjun. On the Theory and Practice of the
Right to Development. Human Rights Quarterly, vol. 24, n. 4, nov.
2002, p. 837-889.dispon\\uc0\\u237{}vel em: <https://www.
jstot.org/stable/20069637?seq=1#page_scan_tab_contents>,
acesso  em:  2\\uc0\\ul60{}jan.\\uc0\\u160{}2019.”,”plainCi
tation””"SENGUNPTA, Arjun, On the Theory and Practice of
the Right to Development on JSTOR, disponivel em: <https://
www.jstor.org/stable/20069637?seq=1#page_scan_tab_con-
tents>, acesso em: 2 jan. 2019.”’notelndex:55}, citationltem
s”:[{“id”:271,”uris”:[“http:/ /zotero.org/users/local /zZVOBX-
1zb/items/HK3DP94W”],”uti”:[“http:/ / zotero.org/users /lo-
cal/zVOBXIzb/items/HK3DP94W”],”itemData”: {“id”:271,”ty
pe”’webpage”,’title”:’On the Theory and Practice of the Right
to  Development on JSTOR”,”URL””https://www,jstor.org/
stable/20069637?seq=1#page_scan_tab_contents”,”author”:[{*“fa
mily”:”Sengunpta”,’given”:” Arjun”}],’accessed”: { “date-parts”:[[
20197,1,2]]} } }1,”schema”:https:/ / github.com/ citation-style-lan-
guage/schema/raw/master/csl-citation.json”} p. 851.

5 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.
CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 87* re-
union. Alocucion del Sr. Amartya Sen, Premio Nobel de Economia, jun.
1999. Disponivel em: <http://www.ilo.org/public/spanish/stand-
ards/relm/ilc/ilc87 /a-sen.htm>. Acesso em: 05 jan. 2019.

> SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira
Mota. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 16.

% Interessante ¢ a sistematizacio de BENTES & BRIGIDA so-
bre uma espécie de tipologia das liberdades que comp6em a ideia
geral de liberdade a ser expandida: “Para Sen, a liberdade global se

subdivide em liberdades instrumentais que possuem cunho politico
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direitos politicos associados a democracia; cunho econémico, rela-
tivo as oportunidades para realizar o consumo, produgdo e trocas;
cunho social, como a garantia da vida saudavel, sem mortes prema-
turas, ou a participagdo politica das pessoas por meio da capacidade
de se comunicar com os outros individuos pelo conhecimento da
leitura e de informacio; aspectos da garantia de transparéncia, que
¢ a liberdade de ter relagoes com garantia de dessegredo e clareza (a
busca por seguranca de informagio, para evitar a corrupcao facil,
transagdes ilicitas); e a seguranca protetora, qual seja, a seguranca
social como o auxilio fixo ao desemprego, bem como os auxilios
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De se perceber que, em boa medida, os objetivos
estratégicos do Trabalho Decente refletem os desafios
propostos por Sen, porquanto estabelecem comandos
que visam a remo¢io das nominadas barreiras. A ge-
racdo de empregos com qualidade, a protecdo dos di-
reitos fundamentais nas relacoes laborais e a ampliacao
da prote¢ao social fomentam o acesso ao trabalho e a
saude, enquanto que o didlogo social intenta propiciar
um ambiente decisorio que propicie um acesso imple-
mentado de forma democratica e equitativa.

E plausivel que se pense, pois, que esta reconhecida
inspiragdo tedrica também justifica o fato de a implemen-
tacao do Trabalho Decente haver sido iniciada pela OIT
com a realizacio prioritaria de programas alusivos a tema
afetos a cada um dos quatro objetivos estratégicos, a serem
desenvolvidos junto aos Estados nacionais, observadas as
vicissitudes e o nivel de desenvolvimento de cada pais. Tais
programas foram denominados “InFocus” e versaram so-
bre negociagio coletiva; promogao da Declaragao da OIT
sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho
e o seu acompanhamento; erradicacio do trabalho infantil;
investimentos em conhecimentos tedricos e praticos e em-
pregabilidade; intensificagdo do emprego mediante a cria-
¢do de pequenas empresas; resposta a ctises e reconstru-
¢do, seguranga social e econoémica no século XXI; trabalho
sem tisco; e fortalecimento do didlogo social™.

Muito ja se debateu e ainda se debate sobre a real
justiciabilidade dos direitos econémicos, sociais e cul-
turais (DESC) em face de seu suposto carater progra-
matico. A controvérsia atinge, em virtude de seu carater
programatico, também o chamado direito ao Desen-
volvimento, consagrado pela ONU em sucessivas de-
claracdes: Declaracio do Direito ao Desenvolvimento
das Nacoes Unidas de 1986, Declaragio e Programa de
Agao de Copenhague da Cupula Mundial sobre Desen-
volvimento Social de 1995 e Declaracao do Milénio das
Nacoes Unidas de 2000.

a situagdes emergenciais, como crises coletivas” (BENTES, Na-
talia M. Simdes; BRIGIDA, Yasmim S. S. Vinculacio dos direitos
economicos, sociais e culturais: uma discussao do desenvolvimento
humano com base no conceito de Amartya Sen sobre o minimo
existencial. Revista de Direito Internacional, v. 15, n. 3, 2019, p. 113.
Disponivel em: <https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/
rdi/article/view/5596>. Acesso em: 12 abr. 2019).

% ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO.
CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 87" retn-
ion. Memoria Del Director General: Trabajo Decente. Oficina Inter-
nacional del Trabajo, Ginebra, jun. 1999. Disponivel em: <http://
www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87 /rep-i.htm>.
Acesso em: 05 jan. 2019.

A propésito da andlise tedrica e pratica do direito
ao Desenvolvimento, Sengunpta afirma que tal direito
enseja um processo de aperfeicoamento com caracteris-
ticas proprias de orientagdo ao desenvolvimento huma-
no, e que pode ser implementado de modos diferentes
pelos paises™, faceta que no lhe retira o cariter de not-
ma juridica, a ensejar obrigados pela sua consecugao.

Uma vestuta visao acerca de um direito justiciavel
exige, para seu reconhecimento como tal, a perfeita
identifica¢do dos obrigados contra quem se pode rei-
vindicar o cumprimento do comando contido na nor-
ma juridica. Todavia, explica Sen, apoiado na distingao
kantiana entre “obrigacoes perfeitas” e “obrigacoes
imperfeitas”, que os direitos ndo se fundamentam ape-
nas em normas que estabelecem, prima facie, o titular e o
obrigado junto a quem se deve obter o objeto norma-
tizado (“obrigacdes perfeitas”), mas podem igualmente
estar alicercados em comandos dirigidos a uma gama
inicialmente nio personalizada de devedores, como ¢ o
caso dos direitos humanos, caracterizados pelo fato de
que “as pretensoes podem ser dirigidas de modo geral a
todos os que estiverem em condi¢oes de ajudar”, carac-
teristica tipica das “obrigacSes imperfeitas”, como pen-
sadas por Kant™ Nesta linha, em principio, o direito
ao Desenvolvimento, enquanto norma, obriga pessoas,
institui¢oes, Estados e a comunidade internacional, po-
dendo ser reivindicados, conforme a norma processual

7 SENGUNPTA, Arjun. On the Theory and Practice of the
Right to Development. Human Rights Quarterly, vol. 24, n. 4, nov.
2002, p. 837-889.dispon\\uc0\\u237{}vel em: <https://www.
jstot.org/stable/20069637?seq=1#page_scan_tab_contents>,
acesso  em:  2\\uc0\\ul60{}jan.\\uc0\\u160{}2019.”,”plainCi
tation””"SENGUNPTA, Arjun, On the Theory and Practice of
the Right to Development on JSTOR, disponivel em: <https://
www.jstor.org/stable/20069637?seq=1#page_scan_tab_con-
tents>, acesso em: 2 jan. 2019.”’notelndex:55}, citationltem
s”:[{“id”:271,”uris”:[“http:/ /zotero.org/users/local /zZVOBX-
1zb/items/HK3DP94W”],”uti”:[“http:/ / zotero.org/users/lo-
cal/zVOBXIlzb/items/HK3DP94W”],”itemData”: {“id”:271,”ty
pe”’webpage”,’title”:”On the Theory and Practice of the Right
to  Development on JSTOR”,”URL””https://www,jstor.org/
stable/20069637?seq=1#page_scan_tab_contents”,”author”:[{*“fa
mily”:”Sengunpta”,’given”:” Arjun”}], accessed”: { “date-parts”:[[*
20197,1,2]]} } }1,”schema”:https:/ / github.com/ citation-style-lan-
guage/schema/raw/master/csl-citation.json”} p. 848.

*#  SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira
Mota. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 296. Esclarece,
ainda, o autor: “Evidentemente pode ocorrer que, assim formula-
dos, os direitos acabem as vezes por nao se cumprir. Mas sem davida
somos capazes de distinguir um direito que uma pessoa tem e que
ndo se cumpriu e um direito que uma pessoa nao tem” (SEN, Am-
artya. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura Teixeira Mota. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 296-297).
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e sobre jurisdi¢ao vigentes, junto aos 6rgaos nacionais e
internacionais competentes, sendo que o caso concreto
permitird a constatagao dos componentes do polo pas-
sivo da obrigacio a ser adimplida®.

No mais, as obrigacoes relativas ao direito ao Desen-
volvimento tém a particularidade de nio assegurarem
certos resultados, mas de determinar a diversos obri-
gados agbes corretivas e incremento de providéncias
orientadas a uma alta probabilidade de sucesso de que
o direito seja fruido pelos seus titulares. Neste sentido,
cuida-se de um direito de viés processual. Em suma, ha
uma obrigacdao pautada por um agir em determinado
sentido e ndo por um resultado®. Por certo, a despeito
da amplitude do polo passivo incumbido da promogao
do direito ao Desenvolvimento, é inconteste que o Es-
tado ¢é e sempre sera o primeiro obrigado pela adogao
das medidas com este intento.

Um DESC caracterizado pela natureza processual,
demanda, portanto, agdes sobretudo estatais em dire¢ao

¥ SENGUNPTA, Arjun. On the Theory and Practice of the
Right to Development. Human Rights Quarterly, vol. 24, n. 4, nov.
2002, p. 837-889.dispon\\uc0\\u237{}vel em: <https://www.
jstor.org/stable/20069637?seq=1#page_scan_tab_contents>,
acesso em:  2\\uc0\\u160{}jan.\\ucO\\ul60{}2019.”,plainCi
tation””"SENGUNPTA, Arjun, On the Theory and Practice of
the Right to Development on JSTOR, disponivel em: <https://
www.jstor.org/stable/20069637?seq=1#page_scan_tab_con-
tents>, acesso em: 2 jan. 2019.”’notelndex:55}, citationltem
§”:[{“id”:271,”uris”:[“http:/ /zotero.org/users/local /zZVOBX-
1zb/items/HK3DPI4W”],”uti”:[“http:/ / zotero.org/users /lo-
cal/zVOBXIzb/items/HK3DP94W”],”itemData”: {“id”:271,ty
pe”’webpage”,’title”:”On the Theory and Practice of the Right
to  Development on JSTOR”,”URL”https://www,jstor.org/
stable/20069637?seq=1#page_scan_tab_contents”,”author”:[{*“fa
mily”:”Sengunpta”,’given”:” Arjun”}], ’accessed”: { “date-parts”:[[
20197,1,2]]} } }1,”schema”:https:/ / github.com/ citation-style-lan-
guage/schema/raw/master/csl-citation.json”} p. 845 ¢ 855.
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www.jstor.org/stable/20069637?seq=1#page_scan_tab_con-
tents>, acesso em: 2 jan. 2019.”’notelndex:55}, citationltem
§”:[{“id”:271,”uris”:[“http:/ /zotero.org/users/local /zZVOBX-
1zb/items/HK3DP94W”],”uti”:[“http:/ / zotero.org/users /lo-
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a implementacdao das medidas que visam oportunizar
a sua consecucdo ¢ respeito pelos particulares, o que
nao significa sua dependéncia exclusiva de incremento
de recursos. Trata-se do conhecido argumento da re-
serva do possivel, que atrela a existéncia de or¢amento
disponivel ao cumprimento da obrigacdo. Sem deixar
de reconhecer a necessidade da existéncia de recursos
financeiros como parte importante da viabilizacao da
promocao de um DESC, a compreensio global ja esta
formada no sentido de que tal argumento nao pode ser
aceito como impeditivo para o cumprimento das obri-
gacdes correlatas a direitos deste jaez.

Eo que corrobora o estudo adotado pelo Comité
de Direitos EconOmicos, Sociais e Culturais da ONT,
capitaneado pela Comissdo Internacional de Juristas e
intitulado “Principios de Limburg sobre a Aplicacao do
Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e
Culturais”, que versa sobre o dever juridico de imple-
mentacao dos DESC, tendo como referéncia dispositi-
vos do Pacto de 1966 da ONU sobre o tema (PIDESC).
Em apertada sintese, este estudo, apoiado na interrela-
¢do e na interdependéncia, sem hierarquia, entre direi-
tos civis e politicos e os DESC (zg. como estabelecido
no art. 5° da Declaragdo e Programa de Acido de Viena
de 1993), compreende, entre outras tantas conclusdes,
que: os HEstados obrigados por normas de DESC estao
juridicamente impelidos a comecar, de imediato e com
rapidez, a adotar medidas de promogao do direito social
contemplado, que podem ser de cunho administrativo,
legislativo e judicial, a critério do Estado, contanto que
adequadas ao objetivo final; o termo “progressivamen-
te”, usado em disposi¢des de normas relativas a DESC
ndo pode ser interpretado no sentido de autotizacio
para atrasar, indefinidamente, a adocdo das agoes ne-
cessarias; os recursos a serem utilizados nas medidas
de implementacio dos DESC nio sio apenas novos
recursos, mas sobretudo os ja disponiveis, a serem em-
pregados mediante realocagdo em razio da prioridade
exigida pelo compromisso juridico com os DESC, além
daqueles passiveis de serem obtidos junto a comunidade
internacional, pela via da cooperagio internacional®'.

o UNITED NATIONS. OFFICE THE HUMAN RIGHTS
HIGH COMMISSIONER. COMITE DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. Los Principios de
Lintburg sobre la Aplicaciin del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. Nova Iotque, s.d. Disponivel em: <https://www.
ohchr.org/Documents/Publications/FactSheetl 6Rev. 1sp.pdf>.
Acesso em: 05 jan. 2019.
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Admite-se, portanto, que cabera ao Estado a defini-
cdo das medidas, do gerencimento e aloca¢do dos recu-
sos necessarios para sua implementacdo e até mesmo
da op¢ao acerca de quais dos DESC a que se obriga
poderio ter aten¢ao prioritaria, o que, em hipotese algu-
ma, significa que a implementacdo de algum direito pos-
sa ser olvidada em face de outros, tratando-se apenas
do estabelecimento de niveis de preferéncia, de acordo
com a situa¢do de cada pais®.

Acredita-se que todas essas ponderagoes relativas
ao direito ao Desenvolvimento Humano e Social e aos
DESC aplicam-se ao conteudo do Trabalho Decente,
de modo a afirmar sua bilateralidade atributiva ou, dito
de outro modo, sua justiciabilidade. O exame separado
da possivel existéncia de um direito subjetivo para cada
um dos objetivos estratégicos que conformam a con-
cepcao de Trabalho Decente corrobora esta impressao.

A justiciabilidade da protecao dos direitos fun-
damentais nas relacoes de trabalho é clara, a vista da
identifica¢do precisa das obrigagcdes que constam da
Declaragao da OIT sobre Principios e Direitos Fun-
damentais no Trabalho de 1998 e, por via reflexa, das
normas estatuidas nas oito “convencdes fundamentais”
relacionadas a essa Declara¢io, oponiveis pelos indivi-
duos detentores do diteito subjetivo afrontado ou por
quem os possa representar ao particular violador (de
origem nacional ou internacional), e ao Estado, quando
o agente estatal for o autor da violagdo ou quando o
Hstado sonegar a protecio administrativa, legislativa ou
jurisdicional adequada em face de violagdo perpetrada
de terceiros. Esta percepcio evidencia, ainda, a obriga-
¢ao estatal de observar e por em marcha um compor-
tamento administrativo, legislativo e judiciario sempre
em favor da protecdo dos direitos humanos previstos
naquelas normas da OIT para as relagdes de trabalho,
conjunto normativo esse que se convencionou chamar
Core Labor Standards (CLS)®. Tem-se, pois, um ditreito
subjetivo universalmente protegido que tem por con-

2 UNITED NATIONS. OFFICE THE HUMAN RIGHTS
HIGH COMMISSIONER. COMITE DE DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. Observaciin general
N’ 3: La indole de las obligaciones de los Estados Partes (parrafo 1
del articulo 2 del Pacto). Nova lorque, s.d. Disponivel em: <
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CESCR/Shared%20
Documents/1Global /INT

CESCR_GEC_4758_8.doc>. Acesso em: 05 jan. 2019.

% ALSTON, Philip. “Cote labour standards” and the transforma-
tion of the international labour rights regime. Eurgpean Journal of
International Law, v. 15, n. 3, p. 457-521, 2004.

tetdo o exercicio de toda atividade laboral sob a obser-
vancia integral dos direitos previstos naquela Declara-
cao de 1998 e nas convengdes fundamentais da OIT,
que ndo envolva trabalho escravo ou infantil.

Com a mesma orientacdo, Estado e particulares,
cada qual dentro de sua esfera de atuacio — o primeiro
como administrador, legislador, julgador e empregador,
e o segundo sobretudo como empregador e contribuin-
te com o regime de seguridade social —, estdo obri-
gados 2 manutencio, ampliacdo (jamais retrocesso) e a
garantia de acesso dos individuos a um sistema eficaz de
protecdo social em face das circunstancias temporarias
ou permanentes de privacao da atividade laboral por ra-
zOes alheias a sua vontade, 2g. desemprego, agravo a
saude e avanco da idade. H4, via de consequéncia, direi-
to subjetivo a protecao social, manejavel pelos titulares
em face de Estado e particulares.

Ja quanto a criacdo de empregos de qualidade,
sustenta-se a existéncia de um direito oponivel pelo ci-
dadio ou mesmo por entes legitimados a tutela de di-
reitos metaindividuais frente a0 Estado, com vistas ao
adimplemento da obrigacdo estatal de implementar ou
corrigir politicas publicas, sobretudo no campo econo-
mico, verdadeiramente orientadas a geracio estavel de
empregos de qualidade, necessariamente adstritas a trés
condicOes afetas aos outros trés objetivos estratégicos:
observancia dos CLS, salvaguarda do acesso a prote¢iao
social e formulacio mediante observancia do dialogo
social tripartite. Neste caso, ha que se observar a ad-
verténcia no sentido de que a natureza processual des-
te dever o desvincula seus incumbidos dos resultados,
conquanto que evidentemente com esses compativeis
as medidas implementadas.

Por fim, o didlogo social deve ser contemplado em
todos os espagos deliberativos relacionados as medidas
estatais e privadas que digam respeito ao adimplemento
dos comandos alusivos aos outros trés objetivos estra-
tégicos. Em caso de inobservancia dessa obrigacio, é
viavel imaginar-se que os entes alijados do necessario
didlogo poderio suscitar, nas instancias decisorias com-
petentes, o respeito ao seu direito subjetivo a tanto.

Ainda sob prisma da referida teoria da justiciabilidade
dos DESC, nio cabe aos possiveis obrigados em face da
norma do Trabalho Decente tomar medidas para imple-
mentar apenas parte de seu contetudo, ou seja, parte dos
objetivos estratégicos, sendo imperiosa a contemplagio
de todos esses, conquanto se possa admitir variacdo em
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niveis de preferéncia, justificada pelas circunstancias pe-
culiares de cada Estado. Do mesmo modo, nao é dado
a0 Estado, em todas as suas instancias administrativas,
legislativas e judiciarias olvidar a justiciabidade de quais-
quer das facetas do direito ao Trabalho Decente®.

Ademais, o poder e a faculdade inerentes a bilate-
ralidade atributiva da norma que fundamenta o direito
ao Trabalho Decente empoderam seu titular da prerro-
gativa de reivindica-los tanto perante os 6rgaos juris-
dicionais nacionais, quanto, na falha desses, junto aos
6rgaos internacionais habilitados a tanto, conforme as
regras proprias de submissao dos Estados a jurisdi¢ao
internacional.

7 Consideracoes finais

A historia registrada nos documentos oficiais da
OIT permite afirmar que a Organiza¢io nao se preo-
cupou em formular um conceito preciso que se corre-
lacione com o termo Trabalho Decente, adotado, desde
1999, como designativo da diretriz primacial das a¢oes
da Organizacido para o século XXI, repensadas para fa-
zer face a uma perda historica de protagonismo, no que
se refere ao estabelecimento de padroes internacionais
civilizatérios para a exploracio do Trabalho.

A pesquisa bibliografica por documentos institucio-

# Nio estd entre os escopos deste artigo tratar sobre qual a

abrangéncia e os limites que devem ser observados pelo Poder
Judiciario, no exercicio da jurisdicio relativa a justiciabilidade dos
DESC em geral e do Trabalho Decente em particular. Nio se olv-
ida a delicadeza do tema. A respeito, contudo, a guisa de registro,
convém a percep¢ao de Lima Lopes: “Como nunca, estd em jogo,
perante o Poder Judiciario, a questdo fundamental da justica distrib-
utiva no Brasil. [...] Com a devida atengio ao fato de que o Judiciario
subordina-se a lei de um lado, e de outro precisa estar preparado
para reconhecer os limites e os avancos legais no que diz respeito
aos direitos subjetivos a distribui¢do dos recursos sociais, e com a
devida atencdo ao que ja se pode saber dos efeitos perversos que
decisGes judicias podem trazer, seja negando reiteradamente a justica
distributiva, seja reforcando posigbes adquiridas sob um regime in-
iquo econémica e politicamente, ha um papel problematico em sua
funcio natural. [...] Ao Judicidrio incumbe, pois, para desempenhar
hoje seu papel histérico num Estado democratico, dar-se conta do
modelo de Estado, de sociedade e de conflitos em que estd imerso,
escapar da ilusio liberal mais simples de que sua missio se reduz a
protecio da propriedade privada e que as reformas sociais de que
necessitamos virdo por si, sem a sua participagio” (LOPES, José
Reinaldo de Lima. Direito subjetivo e direitos sociais: o dilema do
Judiciario no Estado Social de Direito. In FARIA, José Eduardo.
Direitos humanos, direitos sociais e justica. Sao Paulo: Malheiros Editores,

2010, p. 142-143).

nais da OIT franqueia acesso a diversas descri¢oes do
que se deve compreender por Trabalho Decente, tra-
zidas a baila em diferentes momentos histéricos. Nao
obstante, ¢ a associacdo inaugural do termo aos quatro
objetivos estratégicos que enunciam as medidas promo-
toras do Trabalho Decente que se perpetua como a sua
mais recorrente descrigao.

Pode-se asseverar, ainda, que os atores do tripartis-
mo da OIT, ao invés de empreenderem esforcos para o
aprimoramento conceitual do Trabalho Decente, a par-
tir de uma disputa que emergiu no seio da Organizagao,
conformaram-se com uma situacao de repeti¢ao de uma
designacao associada a conjugaciao dos objetivos a se-
rem buscados para a sua promogio, em uma espécie de
fusdo entre uma realidade idealizada e os caminhos para
o alcance dessa realidade, na qual a primeira se explica
pelos ultimos.

Diante desta percepgo, ndo parece desproposita-
do cogitar que a imprecisao conceitual de que se cuida
tornou-se exatamente o fator de longevidade do uso
do termo Trabalho Decente como slogan das agoes
da OIT e, consequentemente, como um instrumento
retérico de linguagem catalizador de politicas publicas
nacionais orientadas por movimentos de coopera¢iao
internacional, por sua vez levada a efeito de maneiras
distintas, considerando-se as vicissitudes sociais, politi-
cas e econémicas de cada pafs que se abre aquelas agoes.

E preciso refletir, contudo, se a conveniéncia politica
dessa imprecisao impede que se avance para além da
mobilizacdo retérica, assim impactando de modo subs-
tancial na efetividade das a¢des nacionais de implemen-
tacao do Trabalho Decente, em especial pela auséncia
de um patamar seguro designativo da realidade que se
pretende alcangar, o que, por conseguinte, dificulta so-
bremaneira (sen2o verdadeiramente obsta) um monito-
ramento eficaz das medidas de promocao. Tal impres-
sao aplica-se, inclusive, ao campo juridico.

Como proposta de superacao deste quadro e com
vistas a intensificacdo do grau de efetividade da pro-
mogido do Trabalho Decente, ¢ possivel concluir que,
a despeito da recusa da OIT em adotar uma definicao
precisa para o Trabalho Decente e da op¢ao pela énfase
de seu carater programatico e maleavel junto aos Esta-
dos convocados a cooperagao internacional, o concep-
¢ao de Trabalho Decente tal como internacionalmente
admitida oferece elementos de conteido e detém as ca-
racteristicas de coercibilidade, heternomia e bilateralida-
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de atributiva suficientes a permitir o reconhecimento da
existéncia de uma norma jurica que fundamenta o direi-
to subjetivo, portanto justiciavel, ao Trabalho Decente.

Referéncias

ABRAMO, Lafs. O trabalho decente como resposta a
crise mundial do emprego. REIS, Daniela M.; MELLO,
Roberta D.; COURA, Solange B. C (Coord.). Trabalho e
Justiga social: um tributo a Mauricio Godinho Delgado.
Sio Paulo: Ltr, 2013. p.367.

ANKER, Richard, et al. La mediciéon del trabajo De-
cente con indicadores estadisticos. Revista Internacional
del trabajo. Genebra, v. 122, n. 2, p.161-195, 2003.

ANTUNES, Ricardo. ANTUNES, R. O privilégio da ser-
viddo: o novo proletariado de servicos na era digital. Sao
Paulo: Boitempo, 2018.

ARGENTINA. MINISTERIO DEL TRABAJO, EM-
PLEO Y SEGURIDAD SOCIAL. Trabajo decente: signi-
ficados y alcances del concepto. Indicadores propuestos
para su medicion. Buenos Aires: Ministerio del Traba-
jo, Empleo y Seguridad Social, 2005. Disponivel em:
<http://trabajo.gob.ar/downloads/biblioteca_estadi-
sticas/toe03_07trabajo-decente.pdf>. Acesso em: 05
jan. 2019.

AZEVEDO NETO, Platon Teixeira de. O Trabalho
Decente como um direito humano. Sao Paulo: LTt,
2015.

BARZA, Eugénia C. N. R;; GALVAO, Jéssyka M. N.
A galaxia lex e a construgdo de um sistema juridico
transnacional. Revista de Direito Internacional, v. 15, n. 3,
2019. Disponivel em: <https://www.publicacoesacade-

micas.uniceub.br/rdi/article/view/5686>. Acesso em:
12 abr. 2019.

BELTRAMELLI NETO, Silvio; VOLTANI, Julia de
Carvalho. A Indeterminabilidade do Conceito de Tra-
balho Decente: Breve analise semantica desde docu-
mentos oficiais da OIT. In: COSTA, Felipe Vasconcel-
los Benicio et al (Otg.). Anais do I Congresso Internacional
de Direito do Trabalho e Direito da Seguridade Social. Brasilia:
Rtm, 2018, p. 153-165.

BENTES, Natalia M. Simées; BRIGIDA, Yasmim S. S.
Vinculacio dos direitos econdmicos, sociais e culturais:
uma discussiao do desenvolvimento humano com base
no conceito de Amartya Sen sobre o minimo existencial.
Revista de Direito Internacional, v. 15, n. 3, 2019. Disponivel
em: <https://www.publicacoesacademicas.uniceub.btr/
rdi/article/view/5596>. Acesso em: 12 abr. 2019

BRITO FILHO, José Claudio M.de. Trabalho Decente:
analise juridica da exploracio do Trabalho: Trabalho

forcado e outras formas de Trabalho indigno. Sdo Pau-
lo: LTt, 2004.

CARVALHOQO, Paulo G. M. de; BARCELILOS, Frederi-
co C. Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio-
ODM: Uma avaliacao ctitica. Sustentabilidade em Debate,
v. 5,n. 3, p. 222-244, 2014.

CRIVELLL, Eticson. Direito internacional do Trabalho con-
temporaneo. Sio Paulo: LTr, 2010.

CUNHA, Renan S. Teixeira da. Introdugao ao estudo do di-
reito. 2. ed. Campinas: Alinea, 2017.

FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introdusio ao Estu-
do do Direito: técnica, decisio e dominacio. 6 ed. Sio
Paulo : Atlas, 2011.

HARVEY, David. A condigao pds-moderna. Trad. Adail U.
Sobral e Maria Stela Gongalves. 13 ed. Sao Paulo: Lo-
yola, 2004.

LEVAGGI, Virgilio. O que é o Trabalho Decente. Re-
vista da Associagao Latino-Americana de Juizes do Trabalho,
2007.

MAEDA, Patricia. /A Era dos Zeros Direitos: Trabalho
Decente, Terceirizagdo e Contrato zero-hora. Sao Pau-
lo: LTt, 2017.

MERINO, Lucyla Tellez. A ¢ficdcia do conceito de trabalho
decente nas relagies trabalhistas. 2011. Tese de Doutorado.
Universidade de Sdo Paulo.

OLIVEIRA, Barbara da Costa Pinto. .4 Organizacio In-
ternacional do Trabalho: Aspectos Institucionais, Poder Norma-
tivo e Atnacao. Belo Horizonte: Newton Paiva, 2012.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Transfor-
mando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvi-
mento Sustentavel. Brasil, 2015. Disponivel em: http://
www.br.undp.otg/content/dam/brazil/docs/agen-
da2030/undp-br-Agenda2030-
pdf>. Acesso em: 05 jan. 2019.

completo-pt-br-2016.

NETO, Silvio Beltramelli; VOLTANI, Julia de Carvalho. Investigacio histérica do contetido da concepgao de Trabalho Decente no ambito da OIT e uma analise de sua justiciabilidade. Revista de

< Direito Internacional, Brasilia, v. 16, n. 1, p. 165-185, 2019

—_
[0}


http://trabajo.gob.ar/downloads/biblioteca_estadisticas/toe03_07trabajo-decente.pdf
http://trabajo.gob.ar/downloads/biblioteca_estadisticas/toe03_07trabajo-decente.pdf
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/5686
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/5686
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/5596
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/view/5596
http://www.br.undp.org/content/dam/brazil/docs/agenda2030/undp-br-Agenda2030-%20completo-pt-br-2016.pdf
http://www.br.undp.org/content/dam/brazil/docs/agenda2030/undp-br-Agenda2030-%20completo-pt-br-2016.pdf
http://www.br.undp.org/content/dam/brazil/docs/agenda2030/undp-br-Agenda2030-%20completo-pt-br-2016.pdf
http://www.br.undp.org/content/dam/brazil/docs/agenda2030/undp-br-Agenda2030-%20completo-pt-br-2016.pdf

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABAL-
HO . Declaracio da OIT sobre os Principios ¢ Direitos Funda-
mentais no Trabalho. Genebra, s.d. Disponivel em: <http://
www.ilo.org/public/english/standards/declaration/de-
claration_portuguese.pdf>. Acesso em: 05 jan. 2019.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRA-
BAJO. CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL
TRABAJO. 87* reanion. Memoria Del Director Gene-
ral Trabajo Decente. Genebra: Oficina Internacional
del Trabajo, Ginebra, OIT, jun. 1999. Disponivel em:
<http://www.ilo.otg/public/spanish/standards/relm/
ile/ile87 /tep-ihtm>. Acesso em: 05 jan. 2019.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRA-
BAJO. CONFERENCIA

INTERNACIONAL DEL TRABA]JO. 87% reunion. [n-
Sforme de la Comision de la Aplicacion de Normas: Presentacion,
discusion y adopciéon. Ginebra: OIT, 1999. Disponivel
em: <http://www.ilo.org/public/spanish/standards/
relm/ilc/ile87/com-appd htm#PEIRENS>.
em: 05 jan. 2019.

Acesso

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRA-
BAJO. CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL
TRABA]JO. 87* reunion. Respuesta del Secretario General a
la discusion de su Memoria. Ginebra, OIT, 1999. Disponivel
em: <http://www.ilo.org/public/spanish/standards/
relm/ilc/ilc87/a-dgrep.htm>. Acesso em: 05 jan. 2019.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRA-
BAJO. CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL
TRABAJO. 87* reunion. Alocucion del Sr. Amartya Sen,
Premio Nobel de Economia, jun. 1999. Disponivel em:
<http://www.ilo.otg/public/spanish/standards/relm/
ile/ile87/a-sen.htm>. Acesso em: 05 jan. 2019.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRA-
BAJO. CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL
TRABAJO. 88" reunion. Actas Provisionales Octogésima
octava reunion: Quinto punto del orden del dfa: Desat-
rollo de recursos humanos: orientacién y formacion
profesionales. Ginebra: OIT, 2000. Disponivel em:
<http:/ /www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/
ile/ile88/pdf/pr-21.pdf>. Acesso em: 05 jan. 2019.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRA-
BAJO. CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL
TRABAJO. 89 retnion. Reducir el Deficit del T'rabajo Decen-
te: un desafio global. Ginebra: OIT, 2001. Disponivel em:
<http://www.ilo.otg/public/spanish/standards/relm/
ile/ile89/pdf/ rep-i-a.pdf>. Acesso em: 05 jan. 2019.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRA-
BAJO. CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL
TRABAJO. 89* retnion. Discusion Del Informe Del Presi-
dente Del Consejo De Admiinistracion Y De Ia Memoria Del
Director General (Cont.). Ginebra: OIT, 2001. Disponivel
em: <http://www.ilo.org/public/spanish/standards/
relm/ilc/ilc89/pdf/pr-5s4.pdf>. Acesso em: 05 jan.
2019.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRA-
BAJO. CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL
TRABA]JO. 89* reanion. Actas Provisionales 16 Octogésima
novena reunion: Sexto punto del orden del dia: Seguridad
social: temas, retos y perspectivas. Ginebra: OIT, 2001.
Disponivel em: <http://wwwilo.org/public/spanish/
standards/relm/ilc/ilc89/pdf/pt-16.pdf>. Acesso em:
05 jan. 2019.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRA-
BAJO. CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL
TRABAJO. 90* reanion. Discusion Del Informe Del Pre-
sidente Del Consejo De Administracion y de la Memoria Del
Director General (Cont). Ginebra: OIT, 2002. Disponivel
em: <http://www.ilo.org/public/spanish/standards/
relm/ilc/ilc90/pdf/pr-12s6.pdf>. Acesso em: 05 jan.
2019.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRA-
BAJO. CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL
TRABAJO. 90* retnion. Promocion de las cooperativas:
Informe IV, Cuarto punto del orden del dia. Ginebra:
OIT, 2002. Disponivel em: <http://www.ilo.org/pu-
blic/spanish/standards/relm/ilc/ilc90/pdf/rep-iv-2b.
pdf>. Acesso em: 05 jan. 2019.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRA-
BAJO. CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL
TRABAJO. 95% reanion. Memoria del Director General:
EN 2004-2005:Informe Sobre La Aplicacion Del Pro-
grama De La Oit. Ginebra, OIT, 2006. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/
ile/ilc95/pdf/tep-i-a.pdf>. Acesso em: Acesso em: 05
jan. 2019.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRA-
BAJO. CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL
TRABAJO. 96" retnion. Actas Provisionales 23, 2007. p.
23 Disponivel em: <https://wwwilo.org/public/spa-
nish/standards/relm/ilc/ilc96/ pdf/pt-23.pdf >. Aces-
so em: 05 jan. 2019.

= NETO, Silvio Beltramelli; VOLTANI, Julia de Carvalho. Investigacio histérica do contetido da concepgao de Trabalho Decente no ambito da OIT e uma analise de sua justiciabilidade. Revista de

* Direito Internacional, Brasilia, v. 16, n. 1, p. 165-185, 2019


http://www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_portuguese.pdf
http://www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_portuguese.pdf
http://www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_portuguese.pdf
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/rep-i.htm
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/rep-i.htm
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/a-dgrep.htm
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/a-dgrep.htm
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/a-sen.htm
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc87/a-sen.htm
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc88/pdf/pr-21.pdf
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc88/pdf/pr-21.pdf
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc89/pdf/rep-i-a.pdf
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc89/pdf/rep-i-a.pdf
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc89/pdf/pr-5s4.pdf
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc89/pdf/pr-5s4.pdf
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc89/pdf/pr-16.pdf
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc89/pdf/pr-16.pdf
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc90/pdf/pr-12s6.pdf
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc90/pdf/pr-12s6.pdf
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc90/pdf/rep-iv-2b.pdf
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc90/pdf/rep-iv-2b.pdf
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc90/pdf/rep-iv-2b.pdf
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc95/pdf/rep-i-a.pdf
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc95/pdf/rep-i-a.pdf

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRA-
BAJO. CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL
TRABAJO.105* reanion. La situacion de los trabajadores
en los territorios drabes ocupades: Memoria del Director
General Anexo. Ginebra: OIT, 2016. p. 36. Disponivel
<http:/ /wwwilo.org/wemsp5/groups/public/--
-ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/
wems_484307.pdf>. Acesso em: 05 jan. 2019.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRA-
BAJO. CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL
TRABAJO. 106" retnion. La sitnacion de los trabajadores
en los territorios drabes ocupados. Ginebra: OIT, 2017. Di-
sponivel em: <http://wwwilo.org/wemsp5/groups/

cm:

public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdo-
cument/wcms_554741.pdf>. Acesso em: 05 jan. 2019.

SANTILLAN, Elizabeth G; GARZA, Esthela G.; PA-
LENCIA, Esteban P. El trabajo Decente: nuevo para-
digma para el fortalecimiento de los derechos sociales.
Revista mexicana de sociologia, v. 73, n. 1, p. 73-104, 2011.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura
Teixeira Mota. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2010.

SENGUNPTA, Arjun. On the Theory and Practice of
the Right to Development. Human Rights Quarterly, vol.
24, n. 4, nov. 2002, p. 837-889.

TRINDADE, A. A. Cancado. A humanizacao do direito
internacional. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.

UNITED NATIONS. OFFICE THE HUMAN
RIGHTS HIGH COMMISSIONER. COMITE DE
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CUL-
TURALES. Los Principios de Linburg sobre la Aplicacion del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Nova Iorque, s.d. Disponivel em: <https://www.ohchrt.
org/Documents/Publications/FactSheetl16Rev.1sp.
pdf>. Acesso em: 05 jan. 2019.

UNITED NATIONS. OFFICE THE HUMAN
RIGHTS HIGH COMMISSIONER. COMITE DE
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CUL-
TURALES. Observacion general N° 3: La indole de las obli-
gaciones de los Estados Partes (parrafo 1 del articulo 2
del Pacto). Nova Iorque, s.d. Disponivel em: < https://
tbinternet.ohchr.org/Treaties/CESCR/Shated %20
Documents/1Global/INTCESCR_GEC_4758_S.
doc>. Acesso em: 05 jan. 2019.

URIARTE, Oscar Ermida. Trabajo Decente y forma-
cion profesional. Ginebra: Bolktin Cinterfor, 2001. Di-
sponivel em: <https://www.oitcinterfor.org/sites/de-
fault/files/file_articulo/erm.pdf>. Acesso em: 05 jan.
2019

VOSKO, Leah F Decent Work® The Shifting Role of
the ILO and the Struggle for Global Social Justice. G/o-
bal Social Policy, v. 2, n. 1, p. 19-46, 2002.

NETO, Silvio Beltramelli; VOLTANI, Julia de Carvalho. Investigacio histérica do contetido da concepgao de Trabalho Decente no ambito da OIT e uma analise de sua justiciabilidade. Revista de

“' Direito Internacional, Brasilia, v. 16, n. 1, p. 165-185, 2019

—_
[0}


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_484307.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_484307.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_484307.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_554741.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_554741.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_554741.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet16Rev.1sp.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet16Rev.1sp.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet16Rev.1sp.pdf
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CESCR/Shared%20Documents/1Global/INTCESCR_GEC_4758_S.doc
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CESCR/Shared%20Documents/1Global/INTCESCR_GEC_4758_S.doc
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CESCR/Shared%20Documents/1Global/INTCESCR_GEC_4758_S.doc
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CESCR/Shared%20Documents/1Global/INTCESCR_GEC_4758_S.doc
https://www.oitcinterfor.org/sites/default/files/file_articulo/erm.pdf
https://www.oitcinterfor.org/sites/default/files/file_articulo/erm.pdf

Para publicar na Revista de Direito Internacional, acesse o enderego eletrénico
www.rdi.uniceub.br ou www.brazilianjournal.org.
Observe as normas de publicagio, para facilitar e agilizar o trabalho de edigéo.




	I. Crônicas do Direito Internacional
	Mapeamento e comparação de acordos de proteção de investimentos internacionais na América Latina e Central 1990 a 2018
	Anderson Fonseca Machado (organizador) et al.; 
Letícia Braga Carvalho Kataoka (organizadora); 
Ana Terra Teles de Meneses; André Leão; Andrea Luísa de Oliveira; 
Edilson Enedino das Chagas; Henrique Haruki Arake Cavalcante; 
Mariana Rezende Maranhão da C

	Private International Law chronicles
	Nadia de Araujo*
	 Marcelo De Nardi**
	 Inez Lopes***
	 Fabrício Polido (org.)****
	I International acts
	II CASE LAW

	II. Dossiê Especial:  Arbitragem e Direito Internacional
	El rol de las instituciones arbitrales en el desarrollo del arbitraje internacional*
	Ivette Esis**

	Revisitando a aversão brasileira à cláusula investidor-Estado: capitalismo de Estado e treaty-shopping*
	Marcelo Simões dos Reis**
	Gustavo Ferreira Ribeiro***

	Arbitral interpretation of investment treaties: problems and remedies for the debate on “legitimacy”*
	Santiago Díaz-Cediel**

	Arbitragem Internacional sob Anexo VII da Convenção das Nações Unidas sobre o Direito do Mar e as Controvérsias Mistas: Análise de Casos Recentes*
	Alexandre Pereira da Silva**

	Homologação de sentença arbitral estrangeira anulada na origem: o caso EDF International S/A*
	Patrícia Maria da Silva Gomes**

	II. Artigos sobre outros temas
	International Constitutional Court: Rise and Fall of an International Debate*
	Arthur Roberto Capella Giannattasio**
	Taina Ometto Bezerra***
	Elizabeth Bannwart****
	Débora Drezza*****
	Jessica Buchler******
	Giovanna Martins*******
	Breno Oliveira********

	International Constitutional Court: Rise and Fall of an International Debate*
	Janaína Gomes Garcia de Moraes**
	Patricio Alvarado***

	Investigação histórica do conteúdo da concepção de Trabalho Decente no âmbito da OIT e uma análise de sua justiciabilidade*
	Silvio Beltramelli Neto**
	Julia de Carvalho Voltani***

	O diálogo entre fontes normativas e o controle de convencionalidade: entre o livre comércio e o desenvolvimento econômico e sustentável*
	Eduardo Biacchi Gomes**
	Julia Colle Marinozzi***

	O direito internacional do desenvolvimento e suas raízes imperialistas no contexto do pluralismo normativo: por um paradigma libertário e não (neo)liberal *
	 Lucas Silva de Souza**
	Jânia Maria Lopes Saldanha***

	Entre o escudo e a espada: caracterizando o Land grabbing como crime contra a humanidade*
	Rodolfo Soares Ribeiro Lopes**

	Descolonialismo e o Direito Internacional Privado na América Latina: desvendando novos paradigmas*
	Eduardo Biacchi Gomes**
	Luis Alexandre Carta Winter***

	Criminalização de imigrantes ilegais na União Europeia: novos paradigmas com base no caso Celaj*
	Felipe Augusto Lopes Carvalho**

	O caso Intel: o impacto na evolução da teoria dos efeitos no direito da concorrência da União Europeia*
	Augusto Jaeger Junior**
	Mariana Sebalhos Jorge***

	The duty of care of parent companies: a tool for establishing a transnational environmental civil liability*
	Mathilde Hautereau Boutonnet**

	_GoBack
	_Hlk534476492
	_Hlk6130659

