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Resumo

Esse trabalho, fruto de uma pesquisa efetuada no ambito do Grupo de
Pesquisa “Novas tendéncias do Direito Internacional”, busca sintetizar os
elementos de defini¢ao juridica do conceito de “comunidade”. Para saber
quais comunidades devem ser, previamente, consultadas, por exemplo, em
casos de obras puablicas ou privadas, a defini¢io da comunidade deve ser sa-
bida. A pratica revela, entrementes, que os textos juridicas e a jurisprudéncia,
seja no plano nacional brasileiro ou na esfera internacional, ndo permitem
tragar, facilmente, uma defini¢do técnica. Esse trabalho de pesquisa elencou
os parametros de definicio no ambito nacional e internacional ao categori-
za-los de forma de a poder propor um método para identificar tecnicamente
(e mais facilmente) uma comunidade. Para tanto, foram estudados os textos
normativos no nivel federal, estatal e internacional; da mesma forma, a ju-
risprudéncia nacional — federal e estatal foi perscrutada junto com a juris-
prudéncia internacional. Com base disso, o trabalho oferece um guia para
facilitar a identificacio de uma comunidade.

Palavras-chave: Definicio; comunidade; estudo do Direito nacional e In-
ternacional.

ABSTRACT

This paper, the result of a research carried out within the scope of the
Research Group “New trends in international law”, synthesizes the elements
of a legal definition of the concept of “community”. In order to know
which communities must be previously consulted, for example in cases of
public or private investments, the definition of “community” must be mas-
tered. Practice shows, however, that both legal texts and case law, whether
on the Brazilian national level or within the ambit of international law, do
not provide for an easily accessible technical definition. This paper demons-
trates how national and international parameters of definition were cate-
gorized so as to propose a method to technically (and more easily) identify
a community. For such purposes, the normative texts were studied at the
Federal and State level, and also at the international level; similarly, the natio-



nal — Federal and State — case law has been examined
along with the international jurisprudence. Resultantly,
the paper provides a guide to facilitate the legal identifi-
cation of a community.

Key words: Definition; community; study of national
and international law.

1. INTRODUCAO

O presente trabalho nio ¢ um artigo cientifico no
sentido classico do termo: ndo busca a apresentacao de
uma reflexdo ou a demonstracio de uma tese; nao é a
defesa de uma opinido cientifica e tampouco a expli-
ca¢do de um pensamento critico. Trata-se, mais sobria-
mente, de um relatério de pesquisa. Este foi elaborado
no ambito do Grupo de Pesquisa “Novas tendéncias
do Direito Internacional” do Programa de Mestrado e
Doutorado do Centro Universitario de Brasilia como
produto e resultado de uma pesquisa pratica.

A pesquisa pratica é o método adotado pelo Grupo
de Pesquisa e consiste em tratar problematicas juridi-
cas praticas. Por esse método, a pesquisa nao se limita
a uma abstragdo livresca, mas visa responder a uma de-
manda social: ¢ um trabalho de pesquisa a servigco da
sociedade que confere, doutra feita, a universidade a sua
funcio social. Ora, ¢ um esfor¢o que tem como intuito
contribuir ao esclarecimento técnico de determinadas
problematicas sem ter a pretensio de (sempre) poder
resolveé-las.

Para tanto, um primeiro passo consiste em identificar
e em qualificar, tecnicamente, ditas problematicas. Eis
algo que se realiza pelas colaboracdes que o Grupo de
Pesquisa estabelece com organizac¢oes publicas ou pri-
vadas. Por exemplo, uma dessas colabora¢oes concerne
um projeto que se tem com o Programa Mundial de
Alimentos das Na¢oes Unidas e pelo qual o Grupo de
Pesquisa trabalha sobre as questoes do direito alimentar
e da seguranca alimentar e nutricional. O presente rela-
tério emana de um trabalho feito em colaboracio com
a organiza¢ao nao governamental Instituto SocioAm-
biental [ISA] sobre a responsabilidade social corpora-
tiva. Em uma das consultas prévias de comunidades
locais, o ISA informou ao Grupo que, na sua atuagao,
havia muitas vezes um grande desentendimento sobre
a definicdo juridica do termo ‘comunidade’ e, logo, so-
bre as ‘comunidades’ que sdo juridicamente protegidas

e cuja consulta esta prevista por lei, por exemplo, antes
de estabelecer empreendimentos no ou perto do seu
territério. Por comunidade, entende-se aqui uma co-
letividade reconhecida e protegida como tal legalmente
no Brasil: recebe uma atengio especial do arcabouco
juridico por necessitar uma protecao diferenciada e par-
ticular; infere uma certa fragilidade, uma certa ameaca.
Diferencia-se, por exemplo, da ‘comunidade nacional’,
mas poderia abarcar uma quantidade relativamente am-
pla de categorias: indigenas, quilombolas, pescadores,
trabalhadores, mulheres, criangas, deficientes, pequenos
agricultores, agrovilas, consumidores... Embora tenha
um elo de fragilidade que una esses grupos, cada um
tem as suas caracteristicas proprias e nem todos entram
no bojo do requerimento juridico da consulta prévia.

Foi justamente sobre essa problematica atinente a
propria delimitacdo e defini¢io juridica da ‘comunida-
de’ potencialmente afeitada por empreendimentos que
o Grupo de Pesquisa foi consultado. Esse relatério é
uma sistematiza¢do dos elementos de definicdo que os
pesquisadores encontraram — de forma dispersa —, e
examinaram pelo estudo dos textos normativos e da ju-
risprudéncia referente as ‘comunidades’ no ambito do
Direito nacional e do Direito internacional aplicavel ao
Brasil. Foram, dessarte, perscrutados os textos norma-
tivos no nivel internacional, federal e estatal e 0 mesmo
método foi empregado para o estudo jurisprudencial.

Sendo assim, a pesquisa revelou que a autoidentidi-
cagao € o critério principal de defini¢do da ‘comunidade’
(Capitulo 2). Esse critério, por ser muito subjetivo e re-
lativamente amplo, pode 7 fine complicar o processo de
definicdo uma vez que varias coletividades poderiam 77
abstrato identificar-se ao utilizar o elemento da fragilida-
de. Por isso, a pesquisa elaborou um teste de autoidenti-
ficagao para confirmar a existéncia de uma comunidade
ja autoidentificada: ¢ um conjunto de critérios juridicos
cuja presenca infere uma certa vulnerabilidade de deter-
minadas coletividades (Capitulo 3).

2.A AUTOIDENTIFICAGAO COMO CRITERIO
PRINCIPAL DE DEFINIGAO DA ‘COMUNIDADE’

A autoidentificagdo como parametro para definir o
conceito de “comunidade” estd prevista tanto no Di-
reito brasileiro (2.1.) quanto no Direito Internacional
(2.2).
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2.1. Um critério presente no direito brasileiro

Esse critério esta visivel nos textos normativos do
Brasil (2.1.1.) e foi confirmado pela jurisprudéncia
(2.1.2).

2.1.1. Um critério visivel nos textos normativos

O Brasil, em seus textos normativos, traz como
principal critério para o reconhecimento de comunida-
des tradicionais, a autoidentificagdo. O sistema juridi-
co nacional segue, portanto, a Convencao n° 169, da
Organizacao Internacional do Trabalho, incorporada a
legislacio brasileira pelo Decreto Legislativo 143/2002
e Decreto N° 5.051/2004.

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seus artigos 215
e 2106, garante a protecio da manifestagdo cultural de
grupos participantes do processo civilizatorio nacional,
assim como considera patrimonio nacional bens mate-
riais ou imateriais que compoem grupos formadores da
sociedade brasileira. O Estado brasileiro é, portanto, re-
conhecido como multiétnico e multicultural, buscando
assegurar aos varios grupos sociais o direito de manter
sua cultura, o que compreende formas de expressio e
modos de criar, fazer e viver de povos e comunidades
tradicionais'.

A fim de prover um conceito legal para os povos
e as comunidades tradicionais brasileiros de modo ge-
ral, a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustenti-
vel dos Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto n®
6.040/2007) ptiotiza o critério da autoidentificagio, ao
colocar o reconhecimento como tal enquanto primeiro
critério definidor, em seu art. 3°, I. Da mesma forma,
faz a Lei n® 13.123/2015, que regulamenta a Conven-
¢io da Diversidade Biolégica no que concerne ao aces-
so a0 patrimoénio genético e conhecimento tradicional
associado, bem como a reparticao dos beneficios dele
decorrentes.’

1 Artigo 216 II da Constituigio Federal de 1988.

2 Art. 3° I: “Povos e Comunidades Tradicionais: grupos cultural-
mente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas préprias de organizagio social, que ocupam e usam territori-
0s e recursos naturais como condicio para sua reprodugio cultural,
social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos,
inovagoes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao”.

3 Art. 2°, IV: “comunidade tradicional: grupo culturalmente difer-
enciado que se reconhece como tal, possui forma prépria de or-
ganizagao social e ocupa e usa territérios e recursos naturais como
condi¢do para a sua reprodugao cultural, social, religiosa, ancestral e

Em termos especificos, somente as comunidades re-
manescentes de quilombos sio conceituadas pelo orde-
namento juridico patrio. A Instrugdo Normativa n® 57,
do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agra-
ria Especificamente (IN-INCRA n° 57/2009), também,
os define com base na identificagdo do préprio grupo
étnico-racial, ao lado de critérios de especialidade, con-
forme os artigos 3° e 6°*.

Os textos normativos estaduais brasileiros, como
nos textos normativos federais, nao distinguem os ter-
mos povo de comunidade tradicional e trazem como
critério fundamental para defini¢do desses termos o da
autoidentificagao. Como por exemplo a Lei Estadual n®
21.147, de 14 de janeiro de 2014, do Estado de Minas
Gerais (Institui a Politica Estadual para o Desenvolvi-
mento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradi-
cionais) ¢ Decreto n® 15.634, de 06 de novembro de
2014, do Estado da Bahia (Institui a Politica Estadual
para o Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Co-
munidades Tradicionais). Enquanto o texto normativo
mineiro no seu artigo 2°, I, define comunidade tradi-
cional como “grupo culturalmente diferenciado que se
reconhece como tal”; o texto normativo baiano no seu
artigo 3°, 1% define comunidade como grupos cultural-
mente diferenciados que se reconhecem “a partir de seu

econbdmica, utilizando conhecimentos, inovagoes e praticas geradas
e transmitidas pela tradigdo”.

4 Art. 3% “Consideram-se remanescentes das comunidades dos
quilombos os grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-
definigao, com trajetéria historica propria, dotados de relagoes ter-
ritoriais especificas, com presuncido de ancestralidade negra rela-
cionada com a resisténcia a opressao historica sofrida”; art. 6% “A
caracterizacdo dos remanescentes das comunidades de quilombos
serd atestada mediante autodefini¢io da comunidade”.

5 “(...) povos e comunidades tradicionais os grupos culturalmente
diferenciados que se reconhecem como tais e possuem formas
proprias de organizagio social, ocupando territérios e utilizando re-
cursos naturais como condi¢ao para sua reproducao cultural, social,
religiosa, ancestral e economica e aplicando conhecimentos, ino-
vagoes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao; (...)”

6 “(...) povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados, tais como povos indigenas, povos ciganos, povos de
terreiro, comunidades quilombolas, geraizeiros, marisqueiras, comu-
nidades de fundos e fechos de pasto, pescadores artesanais, extra-
tivistas que ocupam ou reivindicam seus territdrios tradicionais, de
forma permanente ou temporaria, tendo como referéncia sua ances-
tralidade e reconhecendo-se a partir de seu pertencimento baseado
na identidade étnica e na autodefinicao, que conservam suas proprias
instituigGes sociais, econdmicas, culturais e politicas, linguas especi-
ficas e relacao coletiva com o meio ambiente, que sdo determinantes
na preservacio e manuten¢do de seu patrimonio material e imate-
rial, através da sua reprodugio cultural, social, religiosa, ancestral e
econodmica, utilizando praticas, inovagdes e conhecimentos gerados
e transmitidos pela tradigdo; (...)”
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pertencimento baseado na identidade étnica e na auto-
definicio”.

A autoidentificacao também foi encontrada como
critério para definicdo de comunidade quilombola na
Lei n° 12,910, de 11 de outubro de 2013, do Estado da
Bahia (Dispoe sobre a regularizacio fundiaria de terras
publicas estaduais, rurais e devolutas, ocupadas tradicio-
nalmente por Comunidades Remanescentes de Quilom-
bos e por Fundos de Pastos ou Fechos de Pastos e da
outras providéncias) que em seu art. 1°, §1°, estabelece
que “sao consideradas Comunidades Remanescentes de
Quilombos os grupos étnico-raciais, segundo critérios
de autoatribuicio™’.

Quanto as comunidades indigenas os textos norma-
tivos estaduais analisados, em regra, partiram do princi-
pio de que todos conhecem sua defini¢io®, com exce¢io
da Lei n° 14. 453, de 07 de julho de 2004, do Estado
do Parana que nos incisos I e II, do §1°, do seu art. 1°,
distingue comunidade indigena de povos indigenas da
seguinte forma:

I povos indigenas: as coletividades que se distin-
guem entre si e no conjunto da sociedade nacional em
virtude de seus vinculos histéricos com populagdes de
origem pré-cabraliana;

II comunidade indigena: o grupo humano local,
parcela de um povo indigena organizada segundo seus
usos, costumes ¢ tradicdes e localizadas no territorio
nacional independentemente da situagdo das terras que
ocupem;

Referida lei traz também o critério da autoidentifica-
¢0 a0 definir a palavra indio no inciso 111, do do §1°, do
seu artigo 1° como “o individuo originario de um povo
ou comunidade indigena, que se reconhece e ¢é reconhe-
cido como tal”.

7 “(...) Para os fins desta Lei, sao consideradas Comunidades Re-
manescentes de Quilombos os grupos étnico-raciais, segundo crité-
rios de autoatribui¢do, com trajetdria histérica propria, dotados de
relagoes territoriais especificas e com presunciao de ancestralidade
negra relacionada com a resisténcia a opressao historica sofrida, e
reconhecimento obtido pela Fundagao Cultural Palmares, do Minis-
tério da Cultura, nos termos da Lei Federal n® 7.668, de 22 de agosto
de 1988. (...)”

8 Vide Decreto n® 52.645, de 21 de janciro de 2008, do Estado de
Sdo Paulo, que dispoe sobre as diretrizes estaduais de atengdo aos
povos indigenas, o Conselho estadual dos povos indigenas e o com-
ité intersetorial de assuntos Indigenas e dd providéncias correlatas.
Vide também, Lei n® 11.897, de 16 de marco de 2010, do Estado da
Bahia, que cria o Conselho Estadual dos Direitos dos Povos Indige-
nas do Estado da Bahia - COPIBA e da outras providéncias.

Ja quanto as comunidades pesqueiras, os textos not-
mativos estaduais analisados se preocuparam apenas em
tratar de aspectos socioeconémicos e ambientais da ati-
vidade de pesca artesanal e nio se referiram a defini¢ao
da comunidade propriamente dita’.

HEsse critério da autoidentificacao foi confirmado
pela jurisprudéncia nacional.

2.1.2. Um critério confirmado pela jurisprudén-
cia nacional

Verificou-se que a jurisprudéncia patria, em sua
maioria, elege o critério da autoidentificacio como
caracterizador primordial das comunidades. A pesqui-
sa fol efetuada com base na busca por termos corres-
pondentes as comunidades em geral, as comunidades
indigenas, quilombolas e pesqueiras. Foram analisadas
decisoes dos Tribunais Superiores (STE, ST], TSE, STM
e TST), dos Tribunais Regionais Federais (1 ao 5) e de
Tribunais de Justica Estaduais (Acre, Alagoas, Amapa,
Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Espirito San-
to e Goias).

No ambito dos Tribunais Supetiores, constatou-se
que o Supremo Tribunal Federal nio tem decisGes que
apresentem uma defini¢cdo para as comunidades em ge-
ral, tampouco para as pesqueiras. No caso dos indigenas,
a emblematica decisao no bojo do caso Raposa Serra do
Sol (Petigao n°. 3.388), que tratou da demarcacio de ter-
ras tradicionalmente ocupadas por etnias indigenas em
Roraima, nio citou expressamente a autoidentifica¢ao
para reconhecer uma ocupacao indigena, mas utilizou
parametros de especialidade, os quais serdo delimitados
em topico subsequente'. Por outro lado, a posi¢io do
STF a respeito dos quilombolas consagra o reconheci-
mento da autoidentificacio, que, ao ver da corte, deve
ser presumida de boa-fé."

9 Vide Lei n° 14.181, de 17 de janeiro de 2002, do Estado de Mi-
nas Gerais, que dispGe sobre a politica de prote¢do a fauna e a flora
aquaticas e de desenvolvimento da pesca e da aquicultura no Estado
e da outras providéncias. Vide também, Decreto n® 48.407, 29 de
setembro de 2011, do Estado do Rio Grande do Sul, que institui
o Programa de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca Artesanal e
da Aquicultura Familiar — RS PESCA E AQUICULTURA, cria o
Comité Gestor e da outras providéncias.

10 Vide Pet 3.388, rel. min. Ayres Britto, julgamento em 19-3-
2009, Plenario, DJE de 1°-7-2010.

11 Nesse sentido: “A autoatribuicio como critério de determi-
nacio da identidade quilombola nio se ressentiria de ilegitimidade
perante a ordem constitucional. Destacou que se deveria presumir a
boa-fé e que a ninguém se poderia recusar a identidade a si mesmo
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No que concerne ao STJ, também nao foram encon-
tradas decisGes que apresentassem definicdes de comu-
nidades nos trés aspectos ora em destaque, relacionados
a autoidentificacio'”. Elementos ligados a especialidade
e a vulnerabilidade foram encontrados, contudo, e serdao
especificados no item oportuno.

No Superior Tribunal Militar (STM), as pesquisas
para comunidades quilombolas e pesqueiras niao ge-
raram resultado. Para as comunidades em geral, ob-
servou-se que a caracterizagao atribuida se relaciona a
sociedade como um todo, ou relacionada a um grupo
social, como os moradores de um complexo habitacio-
nal.” Semelhante foi o comportamento verificado no
Tribunal Superior do Trabalho (TST) e no Tribunal Su-
petior Eleitoral (TSE)™.

A pesquisa, também, se debrucou sobre os cinco Tri-
bunais Regionais Federais. No TREF da 1* Regiao (TRF
1), foram pesquisadas as decisdes dos ultimos cinco
anos. Verificou-se que varias das decisdes pesquisadas
que proferiram algum posicionamento em relacio ao
termo comunidade no aspecto geral apontava relagao
com a “comunidade da vida”, cuja definicao diz respei-
to a intergeracionalidade™. Quanto aos quilombolas, sao

atribuida e, para a ma-fé, o direito administrativo disporia de remédi-
os aproptiados” (Informativo n® 779: ADI 3239/DF, rel. Min. Cezar
Peluso, 25.3.2015. - ADI-3239 - Voto-Vista da Ministra Rosa Weber)
12 A pesquisa, efetuada em abril de 2016, resultou em 1.382
acérdaos com o termo genérico, 56 com o termo “comunidade in-
digena” ou “de indios”, 3 com os termos “comunidade quilombola”
ou comunidade de remanescente de quilombo” e 5 com “comuni-
dade pesqueira” ou “comunidade de pescadores”.

13 Vide os seguintes acérdaos: 0000093-34.2014.7.01.0201 UF:
RJ Decisdo: 17/03/2016 - Proc: AP - APELACAO Céd. 50 Data
da Publicacio: 22/04/2016 Vol: Veiculo: DJE; pendltimo paragrafo.
Num: 0000245-64.2014.7.01.0401 UF: R] Decisiao: 27/11/2014
Proc: RSE - RECURSO EM SENTIDO ESTRITO Céd. 310 Data
da Publicag¢io: 09/12/2014 Vol: Veiculo: DJE; primeiro parigrafo e
0000194-22.2014.7.00.0000 UF: RJ Decisdo: 03/02/2015 Proc: HC
- HABEAS CORPUS C6d. 180; Data da Publicacio: 12/02/2015
Vol: Veiculo: DJE; primeiro paragrafo.

14 Corroboram o afirmado as seguintes decisdes: AIRR - 3260-
60.2010.5.02.0000, Relator Ministro: Fernando Eizo Ono, 4*
Turma, Data de Publicacio:DEJT 19/04/2011. AIRR - 10600-
57.2009.5.01.0343 Data de Julgamento: 11/05/2011, Relator Min-
istro: Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, 3* Turma, Data
de Publicagao: DEJT 20/05/2011, no ambito do TST e AgR-AI -
Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n® 55888 - Sio Jodo
Evangelista/MG; 558-88.2012.613.0257; Acérdio de 23/06/2015;
Relator(a) Min. LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO;
Publicagio: DJE - Diério de justica eletronico, Data 02/10/2015,
no TSE.

15 A titulo exemplificativo: “Nesta visio de uma sociedade sus-
tentavel e global, baseada no respeito pela natureza, nos direitos
humanos universais, na justica econémica e numa cultura de paz,

definidas pelos julgados em funcio da preservagao dos
valores socioculturais, relagdes com a terra, o parentes-
co, o territorio, a ancestralidade, as tradi¢oes e praticas

1 Encontrou-se

culturais sociais e econdémicas proprias.
apenas um julgado que aponta a comunidade pesqueira.
Nesse caso o relator vinculou a questdo da comunidade
a violacio do sentimento coletivo'”. Nos TRFs da 2* e
3* Regides, os resultados nio apresentaram referéncia

direta a autoidentificacio.

No Tribunal Regional Federal da 4* Regiao — TRF4,
a pesquisa do termo “comunidade” no aspecto geral
verificou-se que a maioria dos julgados utiliza o termo
de forma genérica para abordar sociedade (populacio).
Em relacio a “comunidade pesqueira”, nao restou nada
conceituado, sendo a pesquisa in6cua em relagao a qual-

com responsabilidades pela grande comunidade da vida, numa per-
spectiva intergeracional, promulgou-se a Carta Ambiental da Franca
(02.03.2005), estabelecendo que “o futuro e a propria existéncia da
humanidade sao indissociaveis de seu meio natural e, por isso, o meio
ambiente ¢ considerado um patriménio comum dos seres humanos,
devendo sua preservacao ser buscada, sob o mesmo titulo que os de-
mais interesses fundamentais da nacio, pois a diversidade biologica,
o desenvolvimento da pessoa humana e o progresso das sociedades
estio sendo afetados por certas modalidades de producio e con-
sumo e pela exploragio excessiva dos recursos naturais, a se exigir
das autoridades publicas a aplica¢ao do principio da precaugio nos
limites de suas atribui¢des, em busca de um desenvolvimento durav-
el. (Processo: Numeragio Unica: AC 0001965-96.2011.4.01.3804 /
MG; APELACAO CIVEL - Relator: DESEMBARGADOR FED-
ERAL SOUZA PRUDENTE - Publicagio: 01/04/2016 e-DJF1 -
Data Decisao: 09/03/2016)

16 Nesse sentido: “3. Os quilombolas sao uma comunidade que se
se autodefinem, “remanescente de quilombo”, a partir das relagdes
com a terra, O parentesco, o territorio, a ancestralidade, as tradi¢oes e
praticas culturais proprias. Estas comunidades, em regra, trabalham
como artesiaos ou pequenos produtores rurais e que atuam em fe-
gime de economia familiar, portanto, se enquadrando na legislacao
previdenciaria como segurados especiais. Sendo que em posse de
inicio de prova do exercicio de tal labor possam, os homens quilom-
bolas, ter direito a aposentadoria por idade ao completarem 60 anos,
e, as mulheres, aos 55 anos”. (Processo Numerac¢io Unica: 0015808-
66.2009.4.01.4300 - AC 2009.43.00.007547-1 / 'TO; APELACAO
CIVEL Relator DESEMBARGADOR FEDERAL NEVITON
GUEDES - ()rgio QUINTA TURMA Publicacio 30/07/2015 e
DJF1 P. 1086 - Data Decisiao 17/06/2015).

17 A titulo exemplificativo: “De qualquer sorte, o prejuizo difuso
e coletivo deve estar evidenciado nos autos. Se o prejuizo moral nio
estiver demonstrado, e ausente indica¢do de violagdo do sentimento
coletivo da comunidade, nio ha que se falar em responsabilizagio
por danos morais. Caso em que o Autor/Apelado deixou de demon-
strar objetivamente que o fato praticado pela Ré/Apelante tenha
gerado um sentimento de dor, constrangimento, desgosto, infelici-
dade ou angustia na comunidade respectiva”. (Processo: Numeraciao
Unica: 0006026-70.2001.4.01.3700 - AC 2001.37.00.006057-6 / MA;
APELACAO CIVEL - Relator: DESEMBARGADORA FED-
ERAL MARIA ISABEL GALLOTTI RODRIGUES - Publicag¢io:
15/10/2007 DJ - P. 78 - Data Decisio: 31/08/2007)
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quer conceito. Ja em relagdao a ‘comunidade indigena’,
vetificou-se o emprego do termo significando territério
de determinada etnia e conjunto de pessoas tidas como
indios. Por fim, em relagdao ao termo ‘comunidade qui-
lombola’, foi conceituado como movimento negro uni-
ficado.

No TRF da 5* Regido, a autoidentificagdo foi usa-
da, expressamente, em um ac6rddo que tratavam de
comunidades pesqueiras, testada com o critério de
vulnerabilidade,'” bem como em decisio que trata de

comunidades indigenas’.

Para a verificacdo da autoidentificacio como critério
para definicio de povos ou comunidades na jurispru-
déncia dos Tribunais de Justicas Estaduais, foram pes-
quisados os termos povos, comunidade e suas deriva-
cdes em relacdo as comunidades indigenas, pesqueiras
e quilombolas nos Tribunais de Justica dos Estados do
Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Distri-
to Federal, Espirito Santo e Goias.

Sobre povos ou comunidades indigenas, foram en-
contrados julgados, apenas, aqueles que se referiam a
processos criminais, para expressar a origem dos réus,
em postulagdes para reducio de pena de apelantes que
se declararam indigenas, sem nenhuma ligacio com a
defini¢io de povos ou comunidade indigenas®, que se
referiam aos critérios para ser reconhecido como mem-
bro da comunidade® e, por fim, que se referiam as ques-

18  “In casu, o Grupo de Trabalho da aludida CNPCT enquad-
rou a Comunidade de Aritingui, localizada no Municipio de Rio
Tinto, interior do Estado da Paraiba, como tradicional, em vista da
primazia conferida a autodefini¢do como tal do povo ali existente,
tendo sido constatado elevado grau de vulnerabilidade social,
econémica e fundidria”. (PROCESSO: 00086224720114058200,
APELREEX32826/PB, DESEMBARGADOR FEDERAL PAU-
LO MACHADO CORDEIRO, Terceira Turma, JULGAMENTO:
08/10/2015, PUBLICACAO: DJE 15/10/2015 - Pégina 98)

19 “As preliminares de ilegitimidade ativa do Ministério Publico
Federal e de falta de interesse de agir ndo merecem guarida, pois a
Nota Técnica n® 01/12 (fls. 15-27 da AC 576068-CE) comprova o
despejo de moradores no Boqueirdo da Arara - Caucaia/CE, co-
munidade em processo de autoidentificacio como remanescente de
quilombos, caracterizando uma situacao de carater transindividual
e indivisivel, constituido por um grupo étnico hipossuficiente”
(PROCESSO:  00089123720124058100, AC576032/CE, DE-
SEMBARGADOR FEDERAL EMILIANO ZAPATA LEITAO
(CONVOCADO), Quarta Turma, JULGAMENTO: 20/01/2015,
PUBLICACAO: DJE 22/01/2015 - Pagina 200).

20 Vide Acérdio n° 16.612, Apelagio Criminal n® 0002919-
71.2013.8.01.0011 e Acérdio n°® 8.967, Apelagio Criminal n°
2009.002778-0, Tribunal de Justi¢a do Estado do Acre.

21 Vide Mandado de Seguranca n® 0019291-83.2014.8.05.0000,
Tribunal de Justica do Estado da Bahia.

toes fundiarias como isencio de tributos e disputas pela
posse ou propriedade de terras supostamente indige-
nas®, mas nenhum se referia aos critérios de definicio
de povos ou comunidades indigenas.

Sobre comunidades pesqueiras, foram encontrados
apenas julgados sobre uso dos recursos hidricos™, pre-
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servacao ambiental® e questoes socioeconomicas liga-

1%, mas nenhum dos

das a atividade de pesca artesana
julgados se referiu a definicio da comunidade pesqueira

propriamente dita.

Sobre comunidades quilombolas, foram encontrados
apenas julgados que se referem a processos de demar-
cacgdo e titulagdo das terras ocupadas por comunidade
remanescente de quilombo®, cujas demandas possesso-
rias dessas areas envolvem nitido interesse federal, razao
pela qual a competéncia é da Justica Federal no seu pro-
cessamento e julgamento, mas nenhum se referia aos
critérios de definicdo de comunidades quilombolas.

A jurisprudéncia dos tribunais estaduais nio traz
definicdo especifica de povos, comunidade tradicional,
indigena, pesqueira ou quilombola. Os acérdiaos anali-
sados partiram do principio de que todos conhecem a
definicdo de povos ou comunidades e suas derivacdes
em relagdao as comunidades indigenas, pesqueiras e qui-
lombolas.

Ja, o Direito Internacional apresenta mais contun-
déncia no que concerne o critério de autoidentificacao.

2.2. Um critério constatado no Direito
Internacional

Hsse critério verifica-se nos proprios textos norma-
tivos (2.2.1.) e confirma-se na jurisprudéncia internacio-

nal (2.2.2).

22 Processo: 20110112196116APC e Processo:
20120111734496APC, Tribunal de Justica do Estado do Distrito
Federal.

23 Apelagio civel 0448092-05.2000.8.06.0000 do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara.

24 Agravo de Instrumento N° 0003521-20.2015.8.08.0004 do Tri-
bunal de Justiga do Espirito Santo.

25 Apelagio Civil n® 0003863-31.2015.8.08.0004 do Tribunal de
Justica do Espfrito Santo.

26 Embargos de Declaragio n® 0040990-42.2013.8.06.0064 do
Tribunal de Justica do Ceara e Agravo de Instrumento n® 0001686-
61.2015.8.08.0015 do Tribunal de Justica do Espirito Santo.
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2.2.1. Um critério identificado nos textos nor-
mativos internacionais

No Direito Internacional, a Convencao no. 169 da
OIT sobre os Povos Indigenas (27/06/1989) — ratifi-
cado no Brasil em 2004*” — estabelece uma diferenca
entre os povos tribais e os povos indigenas, definindo
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os primeiros como aqueles “ (...) cujas condigoes sociais,
culturais e econdmicas os distingam de ontros segmentos da conn-
nidade nacional e cuja situacdo seja regida, total ou parcialmente,
por seus priprios costumes on tradigoes ou por uma legislagao on
regulagoes especiais®® . Estatui, doutra feita, que os povos
indigenas sdo assim considerados “ (...) pelo fato de des-
cenderem de populages que viviam no pais on regido geogrdfica
na qual o pais estava inserido no momento da sua conguista on
colonizagao on do estabelecimento de suas fronteiras atuais e que,
independente de sua condigao juridica, mantém algumas de suas
proprias instituiges sociais, econdmicas, culturais e politicas ou
todas elas™.

Essas disposi¢des devem ser lidas em consonancia
com o artigo 1(2) da Convencao no.169 da OIT que
prevé a autoidentificagdo como critério fundamental
para qualificar os determinados grupos como sendo
tribais ou indigenas. Logo, determinadas comunidades
podem autoidentificar-se como tribos ou como indige-
nas com base dos parimetros estabelecidos nos artigos
1 (1) (@ el (1) (b) da Convencio no. 169: comprovar
condicdes socio-econdmicas e culturais, costumes, tra-
dicdes e leis diferentes do resto da populacio de um
pais para as tribos; comprovar os elos ancestrais com
as populagoes que moravam em uma determinada re-
gido geografica no periodo da colonizacio territorial
e autenticar a manutenc¢ao de instituicGes econdmicas,
sociais, culturais e politicas proprias — no sentido de
uma comunidade auto-regulada — para os indigenas.
O Guia da Organizac¢ao Internacional do Trabalho para
a Convencao no. 169 classifica esses critérios em cate-
gorias objetivas e subjetivas. Os critérios objetivos sdo
aqueles que sao descritos nos artigos 1 (1) (a) e 1 (1)
(b) da Convencio, relacionados grosso modo com a forma
de viver das comunidades ou com o elo tetritorial. O
critério subjetivo ¢ a identificagdo de alguém com os
critérios objetivos e a comunhao de uma coletividade ao
identificar-se com estes™, isto é, o sentimento de pet-

27  Ver Decreto no. 5.051 (19/04/2004).

28  Artigo 1 (1) (a) da Convengao no.169 da OIT.

29 Artigo 1(1) (b) da Convencio no.169 da OIT.

30 Organizacao Internacional do Trabalho, Indigenons and Tribal

tencer a uma comunidade.

E, nesse sentido, o Direito brasileiro, decerto, ecoa
o Direito Internacional, vez que a Convencio faz pat-
te integrante da ordem juridica brasileira®. No Brasil,
esse método de (auto)identificacido é, por exemplo re-
conhecido pelo Ministério Publico Federal®. Destarte,
juridicamente, trata-se da pedra angular do conceito de
‘comunidade’, pedra angular que, no entanto, injeta uma
certa dose de dificuldade no trabalho, pois nio se tem,
sempre, todos os dados ou todas as provas para averi-
guar uma determinada ‘autoidentificacio’. E algo que
requer uma pericia antropolégica ou etnolégica. Ora, os
critérios genéricos do artigo 1 da Convengiao no. 169
permitem, também, inferir a amplissima protecdo que
as partes queriam outorgar as comunidades indigenas e
tribais — no sentido do pro homine. Isso significa que a
prova contraria deve ser trazida pela parte que contesta
uma ‘autoidentificacao’. Logo, o principio ¢ a autoiden-
tificacdo pelas comunidades e a jurisprudéncia da Corte
Interamericana corrobora isso.

2.2.2. Um critério confirmado pela jurisprudén-
cia internacional

Hsta claro pela jurisprudéncia da Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos que nem ela e tampouco
os Estados podem intervir no lugar das comunidades
indigenas ou tribais para estatuir sobre a sua identidade
étnica®. Aplica-se, por principio, a autoidentificagio por
ser um fato social e histérico™. A influéncia da Conven-
¢do no. 169 da OIT esta aqui palpavel; foi o mecanis-
mo para incorporar o principio da autoidentifica¢do no
sistema intermaricano de Direitos Humanos. A prépria
Convengao Americana permite uma referéncia a con-

Peoples’ Rights in Practice. A Guide to I1.O Convention no. 169, Programme
to promote ILO Convention no. 169 (PRO 169). International La-
bour Standards Department, 2009, pp.9-10. Ver também: Comissiao
Interamericana de Direitos Humanos, Indigenous and Tribal Pegples’
Rights over their Ancestral ands and Natural Resources: Norms and Juris-
prudence of the Inter-American Human Rights Systenr, OEA/Ser.L/V /1L
Doc. 56/09, 2009 p.10.

31  Ver secao 1.1.1. supra.

32 Ministério Publico Federal, Territirios de Povos e Comunidades
Tradicionais ¢ as Unidades de Conservacio de Protecio Integral. Alternativas
para o Asseguramento de Direitos Socioambientais, Brasilia: Série Manual
de Atuagio, 6* Camara de Coordenagao e Revisao, 2014, p.92.

33 Ver por exemplo: Comunidade Indigena Xakmok kasek indige-
nous community ¢. Paraguay, CIADH, Sentenca (24/08/2010), §37;
Povo Saramaka c. Sutiname, CIADH, Sentenca (28/22/2007), §164
34 Comunidade Indigena Xakmok kasek indigenous community
c. Paraguay, CIADH, Sentenca (24/08/2010), §37.
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vencoes alheias™, o que justificou a incorporacio da
Convencao da OIT no ambito das discussdes sobte as
comunidades indigenas e tribais® — que tem o valor de
lexc specialis sobre o assunto. Por conseguinte, embora a
Convengao americana nio tenha disposicdes especificas
sobre as comunidades indigenas ou tribais, é o espirito
da Convencao no. 169 que se aplica.

Ora, o principio da autoidentificagdao, embora fun-
damental, ndo basta por si s6 para delimitar eficiente-
mente o conceito de comunidade. Pois, alguns critérios
— como aqueles referentes a cultura particular ou aos
costumes especificos —, podem aplicar-se a indmeras
coletividades, religiosas, por exemplo. Nesse sentido, a
Comissao Africana sobre os Direitos Humanos e dos
Povos utiliza, por exemplo, um terceiro critério de in-
dole social: considera, em especial sobre as comunida-
des declaradas indigenas, que deve haver um critério de
exclusdo social, de dominacido, de marginalizacio, de
subjugacdo e de discriminagdao em relagao a um mode-
lo socioecon6mico dominante®. Esse fator coaduna-se
com os ctitérios objetivos e subjetivos elencados enci-
ma. Significa nada menos que o principio da autoidenti-
ficacdo aplica-se dentro de uma delimitagio especifi-
ca. Aquelas comunidades que se autoidentificam como
indigenas ou tribais devem poder demonstrar que cum-
prem alguns critérios, o que foi aqui chamado de teste
de autoidentificacao.

3. A APLICACAO DO TESTE DA
AUTOIDENTIFICACAO PARA CONFIRMAR A
EXISTENCIA DE UMA “COMUNIDADE’

A analise do Direito brasileiro e do Direito interna-
cional revelou a existéncia de um conjunto de indica-
dores uteis que facilitam o processo de autoidentifica-
¢a0 para comprovar a existéncia de uma ‘comunidade’.
Esses indicadores foram categorizados em critérios de
especialidade (3.1.) e de vulnerabilidade (3.2.).

35  Artigo 29 (b).

36 Comunidade indigena Sawhoyamaxa c. Paraguay, CIADH, Sen-
tenca (29/03/2006), §117.

37  Comissao Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos,

Opiniao consultiva sobre a Declaracao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas (2007), p.4.

3.1. Os critérios de especialidade para
comprovar a existéncia de uma comunidade

Os critérios de especialidade verificam-se em ambos
o Direito brasileiro (3.1.1.) e no Direito internacional

(3.1.2).

3.1.1. Os critérios de especialidade no Direito
brasileiro

O exame do arcabouco normativo por um lado (i)
e jurisprudencial por outro (ii) demonstrou que alguns
paraimetros como leis e costumes proprios ou uma re-
lagdo mais metafisica com a propriedade caracterizam,
especialmente, algumas comunidades.

(i) Os critérios de especialidade nos textos norma-
tivos

Em andlise aos textos normativos brasileiros, ve-
rificam-se 04 (quatro) critérios de especialidade para
definicdo de comunidade. O primeiro critério de es-
pecialidade é a necessidade de legislagbes especiais
e proprias para dada comunidade, o que marca o di-
ferencial, ou seja, o ponto de segregacio entre as co-
munidades protegidas e todo o restante da populacio.
Importante ressaltar que, este critério ndo permite o
direito de escolha do regime juridico aplicado ou nao,
ja definido em lei. O segundo critério de especialidade é
o modo de vida tradicional, definido por questdes de
ancestralidade, costumes e habitos diversos do restante
da populacio. O terceiro critério de especialidade ¢ a
necessidade de uma organizagio social propria com
estrutura definida, considerando a légica e hierarquia
interna dos componentes da comunidade. E, por fim,
o quarto critério de especialidade é a definicdo da co-
munidade através do conceito de propriedade, assim,
a comunidade com base da terra, da drea habitada, do
territorio ocupado.

No pertinente a legislagdo federal, aponta-se, em
relacdo ao primeiro critério de especialidade, que aos
indios é dedicado um Capitulo préprio, dentro do titulo
VIII da Constitui¢do Federal (Da Ordem Social), assim
como ha, no ordenamento patrio, desde 1973, o Esta-
tuto do indio (Lei n® 6.001). Por outro lado, no ambito
infraconstitucional, ¢ valido destacar a existéncia de po-
litica prépria direcionada as comunidades tradicionais
em geral (Decreto n® 6.040/2007).

A Constituicao Federal, ao assegurar aos indigenas
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os direitos de “organizacio social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as tet-
ras que tradicionalmente ocupam”?®, consagra, também,
os modos de vida, a organizacdo prépria e a ocupagiao
tradicional do territério como critérios diferenciadores
destes na sociedade brasileira. Por outro lado, quando
o artigo 68 dos ADCTSs reconhece, expressamente, o
direito ao territorio de comunidades de remanescentes
de quilombos, observa-se a expressio do critério da
territorialidade, que é complementado pela IN-INCRA
n°® 57/2009, a qual entende-se expressar os critétios de
modo de vida tradicional e de territorialidade™ para que
essas comunidades sejam caracterizadas como quilom-
bolas.

Quanto as comunidades pesqueiras, observou-se
inexistir legislacdo especifica que as defina, muito em-
bora tramite no Congresso um Projeto de Lei de Inicia-
tiva Popular que busca promover o reconhecimento le-
gal, a protecio e a garantia do seu territorio tradicional,
a partir da autoidentificacio.

Ja em relagdo a legislagdao estadual, a existéncia de
legislacGes especiais e proprias (primeiro critério de es-
pecialidade que comprova a existéncia de uma comuni-
dade) é confirmado pela existéncia de legislacoes espe-
ciais que garantem o carater especial das comunidades.
Como exemplo tem-se a Lei Estadual n.” 12.910, de 11
de outubro de 2013, do Estado da Bahia (que regula as
terras de Comunidades Remanescentes de Quilombos)
e a Lei Estadual n.° 21.147, de 14 de janeiro de 2014, do
Estado de Minas Gerais (que aborda politicas susten-
taveis de povos e comunidades tradicionais no estado).

Em relacio ao segundo critério de especialidade que
comprova a existéncia de uma comunidade (modo de
vida tradicional diverso do restante da popula¢ao), as
legislacGes estaduais descritas acima, definem de forma
clara que, para serem considerados “comunidade”,
(conforme cada legislacdo especifica*'), torna-se impres-
cindivel a consideracio da trajetoria historica da popu-
lagdo (transmitidos pela tradicdo). Ou seja, a influéncia
da ancestralidade na defini¢ao cultural, social, religiosa

38 Cf art. 231, CE

39  Vide art. 6° retromencionado.

40  Tal questdo esta presente no art. 1°, §1° da Lei Estadual Baiana
n.° 12.910/2013 e art. 2°, incisos I e II da Lei Estadual Mineira n.°
21.147/2014

41 Legislagao Baiana restrita as Comunidades Remanescentes de
Quilombos e a Legislagio Mineira englobando povos e comuni-
dades tradicionais de forma mais genérica.

e econémica das praticas realizadas pela comunidade.

A organizagdo social prépria e com estrutura bem
definida é outro critério (terceiro em analise) presente
nas legislacdes estaduais, tendo como ponto para sua
diferenciacio a defini¢do propria de organizagao social,
podendo esta ser feita com relacdo a parentesco, com-
padrio ou solidariedade comunitaria associada a preser-
vac¢do de tradi¢des e praticas sociais*.

O quarto e ultimo critério encontrado na legislagao
estadual que contribui para a comprovacio da existéncia
do conceito juridico de comunidade ¢ o critério da pro-
priedade. Nesse critério as legislacoes deixam claro que
as comunidades possuem seu vinculo diretamente com
a terra®, podendo ser de forma permanente ou tempo-
raria*, ndo considerando para tanto a necessidade de
regularizacdo da propriedade®, podendo ser por meio
de posse efetiva ou propriedade™®.

Verifica-se, outrossim, que alguns desses critérios de
especialidade foram confirmados pela jurisprudéncia

nacional.

(i) Os critérios de especialidade confirmados pela
jurisprudéncia nacional

Ao analisar a jurisprudéncia nacional, 02 (dois) cri-
térios de especialidade foram recorrentes nos tribunais
pesquisados, quais sejam: costumes e tradigdes ances-
trais (modo de vida tradicional, também confirmado
como critério de especialidade nos textos normativos)
e a propriedade, a relacio da comunidade com a terra
(conceito de propriedade, mais uma vez apresentando a
consonancia entre 0s textos normativos e a jurisprudén-
cia na defini¢ao de um critério de especialidade).

42 A definicio da necessidade de organizacao social prépria
pode esta presente no art. 2° incisos II e III da Lei Estadual
n.° 12.910/2013 da Bahia e art. 2°, inciso I da Lei Estadual n.°
21.147/2014 de Minas Gerais.

43 Territorios tradicionalmente ocupados, conforme dispoe o art.
4° inciso IX da Lei Estadual n.° 21.147/2014 de Minas Gerais.

44 Art. 2° inciso 11 da Lei Estadual n.° 21.147/2014 de Minas Ge-
rais.

45 A regularizagdo estd presente tanto no preambulo como no
caput do art. 2° Lei Estadual n.° 12.910/2013 da Bahia, bem como
no art. 4°, inciso VI da Lei Estadual n.° 21.147/2014 de Minas Ger-
ais, quando aponta que a legislacao tem como objetivo “garantir aos
povos e comunidades tradicionais o uso de seus territorios por meio
de sua posse efetiva ou propriedade, mediante regularizacio e titu-
lagdo das terras, assegurando-se o livre acesso aos recursos naturais
necessarios a sua reprodugao fisica, cultural, social e econémica”.
46 Art. 4°, inciso VI da Lei Estadual n.° 21.147/2014 de Minas
Gerais.
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Com relagdo a pesquisa realizada em cada um dos
Tribunais Supetiores, devem ser relatados os resulta-
dos do STF e do STJ. No ambito do STF, encontrou-se
como resultado principal’’ 0 ac6rdio do Caso da Reset-
va Raposa Serra do Sol, para as comunidades indigenas.
Nele a especialidade foi usada como critério sob dois
aspectos: o da territorialidade, sendo que sua caracte-
rizacdo foi mitigada pela ocupagio anterior a Consti-
tuicao Federal de 1988, ¢ o do modo de vida tradicio-
nal, manifestado pela particular organizacio social das

1*, Quanto aos quilombolas, a

etnias indigenas do loca
especialidade foi encontrada em acérddao que aplicou o
critério dos costumes e tradi¢oes ancestrais®. Na pes-
quisa realizada no STJ, por sua vez, foi possivel identi-
ficar critérios de especialidade em decisoes relacionadas
a comunidades indigenas, por meio da territorialidade,
representada pela ocupagio anterior 2 CF/88" ¢ a qui-
lombolas, também com a territorialidade, comprovada
pela habitagdo histérica do grupo remanescente de qui-
lombo™".

Nas buscas realizadas nos Tribunais Regionais Fe-
derais, sio importantes os resultados encontrados na
jurisprudéncia referente a 1%, 3* e 5% regides. No TRF 1,
resultados que expressam o critério da especialidade fo-
ram encontrados na busca por termos relativos a comu-
nidades indigenas, atrelado as tradi¢des culturais™ ou as

47 A especialidade, também, foi testada por meio da forma difer-
enciada de queimar cana-de-agtcar e verificada no seguinte acérdao:
STJ - AgRg 1.094.873 - 2.* Turma - j. 4/8/2009 - v.u. - julgado por
Humberto Martins - DJe 17/8/2009 - Atea do Direito: Ambiental.
48 Nesse sentido: “A Constituicio de 1988 faz dos usos, costumes
e tradi¢des indigenas o engate l6gico para a compreensao, entre
outras, das semanticas da posse, da permaneéncia, da habitacao, da
produgio econémica e da reprodugio fisica e cultural das etnias na-
tivas”. (Pet 3.388, rel. min. Ayres Britto, julgamento em 19-3-2009,
Plenario, DJE de 1°-7-2010).

49 Nesse sentido: “Os chamados quilombolas, povos tradicionais
cuja contribui¢ao histérica a formacio cultural plural do Brasil so-
mente fora reconhecida na Constituicio de 1988, embora nao fos-
sem propriamente nativos, como os povos indigenas, ostentariam,
a semelhanca desses, tracos étnico-culturais distintivos marcados
por especial relacionamento sociocultural com a terra ocupada: se
tornaram nativos e se incorporaram ao ambiente territorial” (REsp
931.060/R]J, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEI-
RA TURMA, julgado em 17/12/2009, DJe 19/03/2010)

50 STJ - MS 15.822 - j. 12/12/2012 - julgado por Castro Meira -
DJe 1/2/2013 - Atea do Diteito: Administrativo

51 REsp 931.060/R], Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/12/2009, DJe 19/03/2010
52 “Neste sentido, ¢ indispensavel prestar uma atengio especial as
comunidades aborigenes com as suas tradigGes culturais. Ndo sio
apenas uma minoria entre outras, mas devem tornar-se os ptinci-
pais interlocutores, especialmente quando se avanca com grandes
projetos que afetam os seus espacos. Com efeito, para eles, a terra

terras, tradicionalmente, ocupadas por esses grupos™.
No TRF 3, em um caso atinente as comunidades rema-
nescentes de quilombos, verificou-se acérdao que trazia
o modo de vida tradicional combinado com a territoria-
lidade, aplicada conforme o marco temporal da CF/88
usada nos casos de comunidades indigenas.” Por fim,
no TRF 5, para os indigenas, encontrou-se a territoria-
lidade, comprovada por laudo étnico-antropoldgico®,

nao ¢ um bem econémico, mas dom gratuito de Deus e de seus
antepassados que nela descansam, um espago sagrado com o qual
precisam de interagir para manter a sua identidade e os seus va-
lores.” (Processo Numeracio Unica: 0020317-44.2006.4.01.0000 -
AG 2006.01.00.020154-8 / GO; AGRAVO DE INSTRUMENTO
- Relator

DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE — Orgio
QUINTA TURMA - Publicagio 28/08/2015 e-DJF1 P. 1286 -
Data Decisdo - 19/08/2015).

53 “A pericia judicial antropolégica concluiu que o imével em
questdo estd encravado em terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios Rikbaktsa (Area Indigena Escondido). Nao ha como negar
que antes mesmo de ser transferida mediante titulo dominial ao
apelante, a area litigiosa era e continua sendo habitada em carater
permanente por aquela comunidade indigena, que ja a utilizava de
maneira legitima, segundo seus usos e costumes” (Processo Numer-
acio Unica: 0003067-62.2006.4.01.3600 - AC 2006.36.00.003067-5
/ MT; - APELACAO CIVEL — Relator DESEMBARGADORA
FEDERAL MONICA SIFUENTES — Orgio - TERCEIRA TUR-
MA — Publica¢io - 05/12/2014 e-DJF1 P. 2747 - Data Decisio -
25/11/2014).

54 “A regularizacao fundidria tem um marco temporal especifico:
as areas possuidas pelo grupo tribal no momento da promulgacio
da norma constitucional. Os trechos ocupados no passado, sem
desdobramentos recentes, ou que o forem apds aquela data ficam
a margem do processo. VIL. E necessirio também que 0s espagos
condicionem a manifestacao cultural da comunidade quilombola,
representando ndo apenas um meio de subsisténcia, mas também
um elemento de identificagio étnico-racial. VIIL. O fato de a ocu-
pacio precisar ser contemporanea a promulgagio da CF de 88 nio
barra o direito de quem continua a cobigar culturalmente o terri-
torio e nio consegue reconquisti-lo devido ao esbulho renitente
dos atuais ocupantes” (Apelacio Reexame Necessario. 0002213-
78.2009.4.03.6002).

55 O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
Pet 3.388 (Rel. Min. Carlos Britto, Dje 1°/07/2010), estabeleceu
como marco temporal de ocupacao da terra pelos indios, para efeito
de reconhecimento como terra indigena, a data da promulgacio da
Constituicao da Republica, em 05 de outubro de 1988. 4. No caso,
a vista do conjunto probatério acostado aos autos, especialmente o
laudo judicial, constata-se que a drea em questdo nao sofreu a des-
continuidade da etnia potiguara, a justificar transferéncias de pro-
priedade com base na alegagdo de os aldeamentos indigenas estavam
extintos. Ha provas de que, mesmo antes de haver a demarcagao da
area por determinacio Decreto Presidencial n® 267, de 29/10/1991,
havia renitentes conflitos entre indios e nao indios, o que config-
ura situagdo de inconformismo, de disputa possesséria no “Sitio
do Melo” que persistiu ao longo de varias décadas, até a data da
promulgacio da Lei Maior. (PROCESSO: 00022329619904058200,
AC573012/PB, DESEMBARGADOR FEDERAL EDILSON
NOBRE, Quarta Turma, JULGAMENTO: 27/10/2015, PUBLI-
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assim como o modo de vida tradicional®. Da mesma
forma, a autoidentifica¢io foi testada, em julgados de
comunidades quilombolas, sob o critério da territoriali-
dade, por meio de laudo””.

A jurisprudéncia dos tribunais estaduais, também,
confirma os 02 (dois) critérios de especialidade, quais se-
jam: modo de vida tradicional e a propriedade das comu-
nidades. Foram pesquisados o termo comunidade e suas
derivacoes em relacio as comunidades indigenas, pesquei-
ras e quilombolas nos Tribunais de Justica dos seguintes
Estados: Maranhao; Mato Grosso; Mato Grosso do Sul;
Minas Gerais; Para; Paraiba; Parana; Pernambuco e Piaui.

CACAO: DJE 29/10/2015 - Pagina 194); No mesmo sentido: PRO-
CESSO: 200783040001745, APELREEX31111/PE, DESEMBAR-
GADOR FEDERAL RUBENS DE MENDONCA CANUTO
(CONVOCADO), Primeira Turma, JULGAMENTO: 06/08/2015,
PUBLICACAO: DJE 12/08/2015 - Pigina 45 ¢ (PROCESSO:
00003665319904058200, AC518793/PB, DESEMBARGADOR
FEDERAL EMILIANO ZAPATA LEITAO (CONVOCADO),
Primeira Turma, JULGAMENTO: 26/06/2012, PUBLICACAO:
DJE 29/06/2012 - Pagina 174)

56 Nesse sentido: 3. Considera-se indio ou silvicola como “o in-
dividuo de origem e ascendéncia pré-colombiana que se identifica
e ¢ identificado como pertencente a um grupo étnico cujas carac-
terfsticas culturais o distinguem da sociedade nacional”. Art. 3°, 1,
da Lei 6.001/73. [...] 6. Trata-se de comunidade formada por pes-
soas nascidas na aldeia, sejam estas amerindias, negras ou brancas.
Assim, em virtude da existéncia de mesticagem, existem diferengas
internas na tribo. Embora se encontrem plenamente integrados a
comunhio nacional, preservam sua indianidade pelo ritual do Ou-
ricuri. (PROCESSO: 00045201820124058500, AC567608/SE, DE-
SEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO FIALHO MOREIRA,
Quarta Turma, JULGAMENTO: 15/04/2014, PUBLICACAO:
DJE 24/04/2014 - Pagina 207)

57 Nesse sentido: “3. In casu, afigura-se devida a realizagio de lau-
do antropoldgico para que seja definida a natureza do grupamento
que atualmente ocupa a regiao, porquanto, na hipétese de virem a
ser reconhecidos como quilombolas, nio poderio ser expulsos do
seu territério tradicional, cabendo a Fundagio Cultural Palmares e
ao INCRA adotarem medidas para garantir a demarcagdo da drea e o
uso sustentavel dos recursos naturais, compatibilizando o territério
quilombola com a finalidade do tombamento. Em contrapartida,
caso nao haja o reconhecimento da etnia quilombola, a comunidade
ali estabelecida devera ser reassentada, salvo entendimento contratrio
da Fundagao Cultural Palmares e do IPHAN, que deverdo compro-
meter-se a adotar providéncias no sentido de orientar os ocupantes
a compatibilizarem sua permanéncia a finalidade do tombamento. 4.
A circunstancia de a constatagao da situagao irregular em que vivem
as familias ter sido feita ainda em 2006, nao conduz a conclusio
alvitrada pelo magistrado singular, no sentido de que inexiste urgén-
cia no pleito ministerial. Ao revés, deve-se considerar que tal estado
de coisas merece a pronta resposta do Poder Judiciario para que os
direitos da populagio ali existente - quilombolas ou nio - deixem
de ser vulnerados e recebam o correto equacionamento conferido
pelo ordenamento patrio” (PROCESSO: 08053729020154050000,
AG/SE, DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO MACHADO
CORDEIRO, 3* Turma, JULGAMENTO: 17/03/2016).

O primeiro Tribunal analisado foi o Tribunal de
Justica do Maranhio, neste foram localizados pro-
cessos apenas em rea¢ao a comunidades pesqueiras e
quilombolas®, sendo observadas as ligacoes diretas
com o modo de vida tradicional e a propriedade das
comunidades quilombolas® e pesqueiras. Com relacio
2 existéncia de uso diferente dos termos comunidades,
povo e aldeia, no Tribunal de Justica do Maranhio ve-
rificou-se varios processos utilizando o termo colonia.
Que conforme processo n.” 0329832011 (publicado em
22/03/2013) “as colonias de pescadores foram equi-
paradas aos sindicatos propriamente ditos, passando a
gozar, por conseguinte, das denominadas prerrogativas
sindicais”.

No Tribunal de Justica do Mato Grosso foram
encontrados julgados apenas de quilombolas®. Nesses
processos foram identificados varios pontos que indi-
cam o uso dos critérios de especialidade, principalmen-
te em relacdo a critério propriedade, como exemplo
tem-se o caso do Agravo de Instrumento n.” 0001656-
87.2015.8.11.0000 - 1656/2015 com decisio publicada
em 06/02/2015, que negou seguimento ao agravo de
instrumento, porque nao foi demonstrado indicios mi-
nimos de que o imoével em litigioso faz parte da comu-
nidade remanescente de quilombo “Jacaré dos Pretos”.
Cabe registrar que nesse Tribunal o termo comunidades
indigenas foi encontrado em varios processos criminais,
contudo apenas para expressa a origem dos réus, sem ne-
nhuma ligagdo com a defini¢ao de comunidade indigena.

No Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul,
por sua vez, houve o registro apenas do termo comuni-
dade indigena. Quanto ao critério de especialidade fo-
ram encontradas ligacdes diretas com o modo de vida
tradicional e a propriedade das comunidades®. Com
relacdo a existéncia de uso diferente dos termos comu-
nidades, povo e aldeia no Tribunal de Justica do Mara-

58 Em relacido as comunidades indigenas nesse Tribunal formam
encontrados somente processos criminais e sem nenhuma ligagio
com a defini¢ao de comunidade indigena.

59  Como por exemplo Agravo de Instrumento n.° 0214632010.
Sao Luis: 24/11/2010 ¢ Agravo de Instrumento n.° 0045102014.
Sao Luis: 15/07/2014.

60 Agravo de Instrumento n.° 0001656-87.2015.8.11.0000.
Cuiabi: 06/02/2015 e Agtavo de Instrumento n.° 0128031-
75.2011.8.11.0000. Cuiaba: 20/06/2012.

61 Como por exemplo no Habeas Corpus n.® 2012.009917-6.
Campo Grande: 14/05/2012; Acao Civil Pablica n.® 2011.011536-
7. Campo Grande: 08/05/2012.; Apelagao Civel n.° 2011.021804-1.
Campo Grande: 25/01/2012¢ n.° Apelagio Civel n.° 2010.026428-
9/0000-00. Campo Grande: 11/01/2011.
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nhio nao foram encontrados registros utilizando novos
termos.

No Tribunal de Justica de Minas Gerais, foram
encontradas decisoes que abordam o conceito de comu-
nidade, tanto no aspecto geral, como em rela¢io as co-
munidades pesqueiras e quilombolas. Assim, em rela¢ao
ao TJMG encontraram-se os seguintes apontamentos
sobre o termo comunidade — aspecto geral: o conceito
de comunidade em termos gerais é apontado quando
da existéncia de desequilibrio ambiental que pode cau-
sar prejuizos irreversiveis ao meio ambiente e a comu-
nidade. Nos processos a figura da a¢éo civil pablica ¢é
vista como o instrumento legal de tutela jurisdicional
de interesses essenciais de uma comunidade. E, por fim,
¢ apontado a necessidade de configuracio de repercus-
sOes negativas na coletividade em virtude da degradagao
ambiental, em caso contrario nao estaria prejudicando
a comunidade®. Por fim, em relacio as comunidades
quilombola, apesar da competéncia federal na matéria,
encontraram-se trés julgados que apontam nesse senti-
do, expondo, ainda, a questdo do reconhecimento, de-
limitagao, demarcacio e titulagio das terras ocupadas
para configuracio da comunidade quilombola ou comu-
nidade remanescente de quilombola®.

No Tribunal de Justi¢a do Para, foram encontra-
dos julgados apenas de comunidades indigenas® e qui-

65

lombolas®. Nesses processos foram identificados varios
pontos que indicam o uso dos dois critérios de especia-

lidade, modo de vida tradicional e propriedade.

62  Os processos encontrados foram: Agravo de Instrumento
n.° 1.0388.15.001489-1. Belo Horizonte, 17/11/2015; Apelacio
Civel n.° 1.0151.11.002102-0/001. Belo Horizonte, 29/09/2015;
Agravo de Instrumento n.° 1.0090.14.002201-4. Belo Horizonte,
01/09/2015; Reexame Necessario n.° 1.0118.10.000501-6. Belo
Horizonte: 07/10/2015 e Apelagio Civel n.° 1.0103.08.008493-4.
Belo Horizonte, 08/10/2015.

63 Agravo de Instrumento-Cv 1.0607.15.000106-5/001; Agravo
de Instrumento-Cv 1.0024.13.217356-8/003 ¢ Agravo de Instru-
mento-Cv 1.0223.07.214984-0/001.

64 Em relagio aos indigenas foram encontrados os seguintes
processos:  Desaforamento de  Julgamento n.°  0000204-
18.2011.8.14.0112. Belém: 25/11/2013; Agravo de Instrumento n.°
0002839-12.2015.8.14.0000.

Belém: 14/04/2015; Embargos de Declaragio n.° 0029873-
97.2013.8.14.0301. Belém, 09/04/2015.

65 Os processos que mencionam sio: Apelagio n.® 0000165-
69.2013.8.14.0020. Belém, 17/12/2015; Agravo de Instrumento
n.° 0068721-18.2015.814.0000. Belém, 23/10/2015; Mandado de
Seguran¢a n.° 0000542-32.2015.8.14.0000, Belém, 23/01/2015¢
Agravo de Instrumento n.° 0002313-91.2012.8.14.0051. Belém,
01/02/2013.

Ja no Tribunal de Justica da Paraiba, foram localiza-
dos processos, apenas, em rea¢ao a comunidades indigenas,
apontando na especialidade tanto os critérios modo de vida
tradicional, como a propriedade das comunidades indige-
nas®. Nao foram encontrados outros termos para definir
comunidade, diverso dos j4 mencionados: povo e aldeia.

No Tribunal de Justi¢a do Parana, foram locali-
zados processos em reacdo a comunidades indigenas®,
pesqueiras® e quilombolas”. Observa-se, mais uma vez
,0s critérios de modo de vida tradicional e propriedade
reconhecidos nesses casos. Ponto interessante que me-
rece destaque é a morosidade para o reconhecimento da
comunidade quilombola, veja: ““|...] o procedimento ne-
cessario a conceder a titularidade de terras aos descen-
dentes de quilombolas trata-se de processo complexo e
moroso e que nao pode esperar ser concluido para ser
ou nio reintegrado na posse de suas terras” (Processo
n.° 848034-6 - publicado em 13/03/2012). Com rela-
¢do a existéncia de uso diferente dos termos comuni-
dades no Tribunal de Justica do Paran4, verificaram-se
varios processos utilizando o termo territério, mais uma
vez fazendo referéncia a questao territorial.

No Tribunal de Justi¢ga de Pernambuco, nio fo-
ram encontrados processos com andlise de comunidade

66 Como por exemplo Noticia Crime - Processo n°

999.2006.000.391-3/001. Jodo Pessoa: 30/04/2008 e Ac¢io de Des-
tituicio n.° 05820040012336001. Jodo Pessoa: 14/12/2006, este
ultimo discute situacdo familiar de silvicola.

67 Como por exemplo Apelagio Civel n.® 1345336-4Curitiba,
03/03/2016; Apelagio n.° 1432779-6. Curitiba, 11/12/2015;
Agravo de Instrumento n.° 1451919-2. Curitiba, 14/10/2015;
Apelagio Civel n.° 1317630-6. Curitiba, 28/07/2015; Agravo de
Instrumento n.° 1167846-5. Curitiba, 17/07/2015.; Agravo de
Instrumento n.° 1.186.838-5. Curitiba,04/08/2015; Agravo de
Instrumento n.° 1.196.065-5. Curitiba, 04/08/2015; Agravo de
Instrumento n.° 1.165.097-4. Curitiba, 17/07/2015; Conflito de
Competéncia n.° 1.179.308-1. Curitiba, 17/03/2014; Apeclagio
Civel n.° 947736-3. Curitiba, 08/08/2013.; Agravo Regimental n.°
582998-7/01. Curitiba, 17/06/2009.; Ac¢io Civil Publica n.® 558486-
7. Curitiba, 12/05/2009; Agravo Regimental n.° 582998-7. Curitiba,
17/06/2009.; Recurso em Sentido Estrito n.° 92978-8. Curitiba,
17,/08/2000.

68 Em relagio as comunidades pesqueiras foram encontrados
os seguintes processos: n.° Agravo de Instrumento n.° 1.166.998-
0. Curitiba, 24/09/2014; Apelagao Civel n.° 1.203.731-7. Curitiba,
24/07/2014; Apelagao Civel n.° 1.220.950-6. Cutitiba, 29/05/2014
e Apelacio Civel n.° 1.187.677-6. Curitiba, 24/04/2014.

69  Em relacio aos quilombolas foram verificados os seguintes pro-
cessos: Agravo de Instrumento n.° 848034-6. Curitiba, 08/03/2012;
Apelagio Civel n.° 1390447-7. Curitiba, 28/01/2016. Apelagio Civ-
el n.° 1390447-7. Curitiba, 28/01/2016; Agravo de Instrumento n.°
1.444.275-4. Curitiba, 30/09/2015 ¢ Embargos de Declatagio Civel
n.° 1196654-2. Curitiba, 23/07/2014.
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quilombola e nem pesqueira, sendo apenas localizados o
conceito de comunidade indigenas. Foram observados a
existéncia dos dois critérios de especialidade: modo de
vida tradicional e a propriedade™.

Por fim, o Tribunal de Justica do Piaui, possui
uma peculiar questdo, pois nao foram encontrados pro-
cessos que utilizaram o conceito de comunidade indige-
nas, nem quilombola e pesqueira. Porém, verificou-se a
discussio do termo comunidade local, analisado a partir
dos dois critérios de especialidade. Contudo, no proces-
so, o Tribunal nio considerando a vaquejada como fes-
ta cultural de interesse coletivo, afirmando sert, apenas,
uma festividade municipal de cunho cultural™.

Observa-se que, em varios julgados em relagdo as
comunidades indigenas e quilombola, ndo foram encon-
trados processos nos Tribunais pesquisados. Acredita-
-se que a auséncia de decisdes é devido a competéncia
federal de assuntos ligados aos indigenas e quilombolas.

A presente pesquisa revelou que os critérios de espe-
cialidade averiguados no Direito brasileiro encontram-
-se igualmente no Direito internacional. Na verdade,
muitos destes decorrem originalmente do préprio Di-
reito internacional.

3.1.2. Os critérios de especialidade no Direito
Internacional

Com base do mesmo método ora aplicado, os crité-
rios de especialidade foram extraidos dos textos norma-
tivos internacionais (i) e da jurisprudéncia internacional

(i)-
(i) Os critérios de especialidade nos textos norma-
tivos

A especialidade ¢, antes de tudo, juridica. Os grupos,
as comunidades devem evidenciar que sdo, deveras, regi-
dos por costumes, tradi¢des ou por legislaces especiais
e proprias. B uma exigéncia da Convengio no.169 da
OIT™ — que foi internalizada no Brasil pelo Decreto
5051 do 19 de abril de 2004. E um critério robusto que
marca uma diferenga e, até certo ponto, uma separagao

70  Agravo n.° 0000538-35.2015.8.17.0380. Recife, 10/12/2015;
Apelagio n.° 0000033-44.2015.8.17.0380. Recife, 25/11/201;
Agravo de Instrumento n.° 0001656-87.2015.8.11.0000. Cuiaba:
06/02/2015 ¢ Apelagio n.° 0000510-38.2013.8.17.0380. Recife,
22/07/2015.

71  Apelacio Civel n.° 201100010004647. Teresina: 15/03/2016.
72 Ver artigo 1(a) da Convencgio no. 169 da OIT.

entre as comunidades protegidas e o resto da popula-
¢d0 — que nao possuli esse ditreito de escolher o regime
juridico aplicavel a ela. Existe, portanto, para as comu-
nidades protegidas, uma articulagdo entre a legislacao
nacional aplicavel a todos e um direito consuetudinario
comunitario proprio no sentido de uma Jex generalis e de
uma Jex specialis.

O outro indicador da especificidade é o modo de
vida tradicional, embasado num legado ancestral que
torna muitos dos habitos cotidianos ¢ dos costumes das
comunidades diferentes do resto da populagio. Diferen-
tes, também, sdo, por exemplo, as linguas, as religiGes,
as praticas religiosas e os conhecimentos transmitidas
de geragdo a geracio pela tradicio”, o que implica ou
induz, importantemente, uma transmissao num sistema
de oralidade. E uma organiza¢ao social propria com a
sua estrutura, sua logica e sua hierarquia interna. Para as
comunidades indigenas, é também preciso demonstrar
que sao oriundas de uma continuidade historica em uma
determinada regido na qual viviam os seus ancestrais an-
tes de um processo de invasio, de acambarcamento ou
de colonizacio™.

A jurisprudéncia complementou a base textual ao
construir esse critério da especialidade.

Os critérios de especialidade corroborados na juris-
prudéncia internacional

Ditos critérios de especialidade sdo pardametros mui-
to similar que os tribunais nacionais utilizam: costumes
e tradi¢Ges ancestrais que determinam a forma de viver
e a forma de compreender a sociedade ou a relacdo in-
terpessoal; uma preocupacio em preservar essas tradi-
¢Oes, pois sem estas, despoja-se todo o sentido da vida,
ou seja preservar os habitos ancestrais para preservar
a vida. Ora, o critério de especialidade talvez mais im-
portante para esse trabalho ¢ a propriedade, isto ¢, a
relacio que se tem, comunitariamente, com a terra: a
comunidade existe ¢ se realiza enquanto comunidade
s6 por uma logica de propriedade coletiva”. Em am-
bas as decisGes nacionais e internacionais, ¢ algo que
aparece fortemente de forma a induzir uma definigdo
da comunidade com base da terra. Para as comunida-
des tribais e indigenas, o sentido de propriedade esta

73 Ver artigo 1 da Convencao e ver anexo.

74 Artigo 1(b) da Convencio no. 169 da OIT. Ver também o ar-
tigo 231 da Constituigdo brasileira de 1988.

75 Caso Mayagna (Sumo) Awas Tingni c. Nicaragua, CIADH,
Sentenca (31/08/2001), §149.
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intimamente ligado a vida (a poder viver) e ao exercicio
da sua espiritualidade assim como da sua cultura: a cul-
tura, as tradi¢Oes, os costumes e a propria espiritualida-
de transmitem-se as geracOes pela relagio que se tem
com a terra; logo a manutenc¢io desta implica a garante
daqueles™. Por conseguinte, sem o territdtio ancestral,
solapa-se, indiretamente, o Direito a vida. As comunida-
des indigenas sdo aquelas cujos ancestrais sempre ocu-
param determinado territorio. As comunidades tribais
sao aquelas cujos ancestrais vieram em uma regido de
um outro lugar; no entanto, essa segunda categoria de
comunidades — os quilombolas por exemplo —, de-
senvolveu uma relacdo espiritual e ancestral com o seu
determinado territério, o que os equipata, no entendi-
mento da Corte interamericana, as comunidades indi-

genas’’.

A territorialidade e o sentido nio material, mas es-
piritual da propriedade sio, portanto, elementos funda-
mentais para poder diferenciar — e dai, definir ou ao
menos identificar — comunidades protegidas do resto
da populacio™. F, também, desse elemento da tertito-
rialidade que decorre em parte o critério da vulnerabili-

dade como se vera embaixo.

3.2. Os critérios de vulnerabilidade para
confirmar a existéncia de uma comunidade

A tnica territorialidade nio basta para permitir a
identifica¢do de uma comunidade (indigena ou tribal,
por exemplo). A pesquisa mostrou um outro fio con-
dutor comum entre as comunidades examinadas: a vul-
nerabilidade. As comunidades que beneficiam de uma
protecao juridica encontram-se, geralmente, em uma
situagio de fragilidade por serem potencialmente amea-
cados”™. A ameaca pode, por exemplo, decorrer de uma

76 Caso Mayagna (Sumo) Awas Tingni c. Nicaragua, CIADH,
Sentenca (31/08/2001), §149; Caso Yakye Axa c. Paraguay, CI-
ADH, Sentenca (17/06/2005), §§146-147; Caso Xakmok Kasek c.
Paraguay, CIADH, Sentenca (24/08/2010), §§85-87.

77  Ver: o Caso do Povo Saramaka c. Suriname, CIADH, Sentenca
(28/11/2007), §79.

78  Ver: Comunidade Indigena Maya do Distrito de Toledo c. Be-
lize, Comm. IADH, Caso 12.053, Relat. no. 40/04 (12/10/2004),
§155; Comunidade indigena Sawhoyamaxa c. Paraguay, CIADH,
Sentenca (29/03/2006), §131; Caso Mayagna (Sumo) Awas Tingni
c. Nicaragua, CIADH, Sentenca (31/08/2001), §149; Caso Yakye
Axa c. Paraguay, CIADH, Sentenca (17/06/2005), §§146-147;
Caso Xakmok Kasck c. Paraguay, CIADH, Sentenca (24/08/2010),
§87; Caso do Povo Saramaka c. Sutriname, CIADH, Sentenca
(28/11/2007), §164

79  Rosemerlin Estupifian-Silva, “La vulnerabilidad en la jurispru-

coloniza¢io ou de um acambarcamento das suas terras
— fato que revela mas comumente essa vulnerabilidade
na pratica. Entender mais especificamente o teor e as
ramificacdes da vulnerabilidade demandou um estudo
do critério no Direito brasileiro (3.2.1.) e no Diteito in-
ternacional (3.2.2.).

3.2.1. Os critérios de vulnerabilidade no Direito
brasileiro

Ambos os textos normativos (i) e a jurisprudéncia
(ii) nacionais revelaram que um segmento da populagao
de um determinado pafs — chamado aqui de comuni-
dade —, estd em uma situacao juridica diferenciada e es-
pecial por softer historicamente de uma discriminagio e
de uma ameaca cultural ou mesmo fisica.

(i) Os critérios de vulnerabilidade nos textos nor-

mativos

Em relacao a vulnerabilidade, os textos normativos
brasileiros apontam a existéncia de 02 (dois) critérios
que confirmam a existéncia de uma comunidade. O
primeiro critério ¢ a existéncia de um tratamento di-
ferenciado a um certo grupo e a necessidade de uma
protegio juridica especial, nao conferida aos outros

segmentos da populagio.

A existéncia, na Constituicao Federal, de um capitu-
lo préprio para tratar dos ditreitos indigenas, juntamente
com o Estatuto do Indio e uma série de dispositivos em
legislacoes federais® que os dotam de protegio juridica
especifica, demonstra, além do critério da especialidade,
o reconhecimento da vulnerabilidade desse grupo étni-
co. Do mesmo modo ocorre com os quilombolas, por
meio do artigo 68 do ADCT, o Decreto n° 4.887/2003
e a IN n° 57/2009. Ja para as comunidades de pesca-
dores, a vulnerabilidade expressa-se, apenas, na Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentivel da Aquicul-
tura e da Pesca, prevista na Lei n® 11.959, que traz o de-
senvolvimento socioeconémico, cultural e profissional
como um dos objetivos gerais, em seu art. 1°, IV.

dencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: esbozo
de una tipologia”, iz, Laurence Burgorgue-Larsen e/ al., Derechos Hu-
manos y Politicas Priblicas: Mannal, Red de Derechos Humanos y Edu-
cacion Superior, 2014, p.197 et seq.

80  Alguns exemplos de diplomas legais que possuem dispositivos
proprios para indigenas: Cédigo Penal (Decreto-Lei n°® 2.848/1940),
Caédigo de Processo Penal (Decreto-Lei n® 3.689, de 03.10.1941),
Cédigo de Mineragao (Decreto-Lei n® 227, de 28.02.1967) e Cédigo
Florestal (Lei n® 12.651/2012).
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Ademais, o Decreto n® 7.272, de 25 de agosto de
2010 que institui a Politica Nacional de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional — PNSAN define em seu art. 3°,
inciso IV que uma das diretrizes do Plano Nacional é
a promocao, universalizacio e coordenacdo das agdes
de seguranca alimentar e nutricional voltadas para qui-
lombolas e demais povos e comunidades tradicionais de
que trata o artigo 3°, inciso I, do Decreto n® 6.040, de 7
de fevereiro de 2007 que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunida-
des Tradicionais. Referido decreto aponta que povos e
Comunidades Tradicionais sio:

Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo
compreende-se por:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas proprias de
organizagdo social, que ocupam e usam territérios
e recursos naturais como condigio para sua
reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
economica, utilizando conhecimentos, inovacoes e
praticas gerados e transmitidos pela tradigaos; |...]

A PNSAN aponta, em seu artigo 19, a existéncia de
tratamento diferenciado dos grupos populacionais em
situacio de vulnerabilidade e de inseguranca alimentar e
nutricional (inciso V), considerando nessa diferencia¢ao
a diversidade social, cultural, ambiental, étnico-racial e a
equidade de género.

Ja no artigo 15 da PNSAN o tratamento diferencia-
do, também, ¢ encontrado na defini¢io de “estratégias
para adequar a cobertura das ac¢Oes, sobretudo visando
ao atendimento da populag¢ao mais vulneravel” (inciso
I). A mesma Politica Nacional aponta no § 6° do arti-
go 21 que o sistema de monitoramento e avalicio da
PNSAN sera feito considerando desigualdades sociais,
étnico-raciais e de género, ou seja, levara em considera-
¢do o tratamento diferenciado de cada grupo (vulnera-

bilidade).

Da mesma forma, a vulnerabilidade constata-se nos
textos normativos estaduais. O primeiro critério de vul-
nerabilidade que define a existéncia de uma comunidade
¢ o tratamento diferenciado. Como exemplo aponta-se
normas estaduais de Sdo Paulo (Decreto n® 49.808, de
21 de julho de 2005), Minas Gerais (Lei n® 21.147, de 14
de janeiro de 2014) e Rio de Janeiro (Lei n® 7126, de 11
de dezembro 2015).

O Decreto n® 49.808, de 21 de julho de 2005 que
estabelece Diretrizes Estaduais de Atencao aos Povos
Indigenas, dispde sobre o Conselho Estadual dos Povos
Indigenas e o Comité Intersetorial de Assuntos Indige-
nas define em seu artigo 4°, incisos I, 1 e III o trata-
mento diferenciado dos povos indigenas no Estado de
Sdo Paulo, pois estabelecem agdes e diretrizes para atua-
cio do Conselho Estadual dos Povos Indigenas pata o
aprimoramento da implanta¢ao das politicas de satde e
a promocao de programas, projetos ¢ a¢oes nas areas de
cultura, habita¢io, seguranca alimentar, meio ambiente,
prote¢ao ao patrimonio material e imaterial.

JaaLein®21.147, de 14 de janciro de 2014, que ins-
titui a politica estadual para o desenvolvimento susten-
tavel dos povos e comunidades tradicionais no Estado
de Minas Gerais descreve no inciso VIII do artigo 4
que existe tratamento diferenciado aos povos e comuni-
dades tradicionais assegurando a permanéncia em seus
territorios e o pleno exercicio de seus direitos indivi-
duais e coletivos, sobretudo nas situacoes de conflito
ou ameaga a sua integridade. Ainda confirma no inciso
XXVI do mesmo artigo que é assegurada a “protecdo e
assisténcia a representantes, grupos ou instituicoes que
atuem na promocao e defesa dos direitos dos povos e
comunidades tradicionais e que, em razio de sua ati-
vidade, sejam expostos a situagoes de risco”. Ou seja,
referida legislacdo concede de forma diferenciada tra-
tamento a estas comunidades, caracterizando, assim,
o primeiro critério de vulnerabilidade que confirma a
existéncia de uma comunidade.

Por fim, no ano de 2015, foi promulgada a Lei n.°
7.126, de 11 de dezembro 2015, que institui o plano
estadual de promocao de igualdade racial do Estado do
Rio de Janeiro. Nesta legislacio o critério de tratamento
diferenciado estd presente nos pressupostos e princi-
pios das linhas de agdo do Plano Estadual, ao reconhe-
cer que existem fatores que diferenciam a comunidade,
apontando a vulnerabilidade como um desses fatores
(alinea “e”, inciso 1 do art. 2°). No mesmo inciso, mas

113t
1

na alinea “i”, a norma estadual ainda garante tratamento
diferenciado as comunidades, especialmente para a ju-
ventude negra, indigena e cigana, ao promover elemen-

tos de emancipacdo dos grupos vulneraveis.

Ja o segundo critério, que confirmam a existéncia de
uma comunidade, é a protecao juridica especial das co-
munidades, que, também, possui representatividade nas
normas estaduais. Essa protecio juridica especial esta
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definida principalmente na elaboracdo de politicas pu-
blicas, programas, projetos, planos e a¢cdes firmadas nas
normas estaduais.

A ttulo de exemplo, o Decreto n® 49.808, de 21
de julho de 2005 que estabelece diretrizes estaduais de
atencio aos povos indigenas e dispoe sobre o Conselho
Hstadual dos Povos Indigenas e o Comité Intersetorial
de Assuntos Indigenas aponta no inciso V do artigo 4
que, dentre as atribuicbes do Conselho Estadual dos Po-
vos Indigenas, esta a definicdo de “a¢des de colaboracido
com o Governo Federal na assisténcia emergencial as
comunidades indigenas mais vulneraveis no Estado de
Sao Paulo”. Observa-se a existéncia de agoes especificas
para os povos indigenas no Estado de Sao Paulo, carac-
terizando a prote¢ao juridica especial desta comunidade.

A Lein® 21.147, de 14 de janeiro de 2014, do Estado
de Minas Gerais que institui a politica estadual para o
desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades
tradicionais também aponta para a existéncia desse se-
gundo critério de vulnerabilidade. A lei descreve que no
XIV do artigo 4 a participagdo das comunidades (atra-
vés de seus representantes) em deliberacio, fiscalizacdo
e controle social das a¢es governamentais representa a
construcdo de uma protecio juridica especial destas co-
munidades. E ainda conforme no inciso XV do mesmo
artigo a necessidade de otimiza¢do de agdes e progra-
mas sociais com enfoque diferenciado voltado a inser-
¢do dos povos e comunidades tradicionais.

Outro exemplo ¢ o Plano Hstadual De Promogao
De Igualdade Racial Do Estado Do Rio De Janeiro (Lei
n°®7.126, de 11 de dezembro 2015) que relata como um
dos seus objetivos gerais a implementagdo de politicas
publicas (prote¢do juridica especial das comunidades)
voltadas para a garantia do direito a vida e a seguranca
das comunidades tradicionais, grupos raciais e étnicos e
em situacao de vulnerabilidade (inciso VII do artigo 4).
E, ainda, confirma no artigo 5, inciso 1l que a implan-
tacdo de programas e projetos de ac¢Oes afirmativas é
um dos objetivos especificos do Plano Estadual, visan-
do a promogio e ao desenvolvimento grupos raciais e
étnicos em situacao de vulnerabilidade social e progra-
matica. Nota-se a estruturacdo de uma rede de acoes e
programas que garantam a prote¢ao juridica normativa
dessas comunidades.

Normalmente, outorgam-se direitos diferenciados
com o intuito de reestabelecer uma justica social, e para
tanto, aplicam-se determinadas politicas publicas, ou

utiliza-se instrumentos juridicos. A protec¢ao juridica es-
pecial das comunidades em comparacdo com o resto da
populagio e o tratamento diferenciado apresentam-se
assim como instrumentos utilizaveis rumo a uma cor-
recao da situacdo de vulnerabilidade, instrumentos estes
que foram consolidados pela jurisprudéncia nacional.

(if) Os critérios de vulnerabilidade consolidados na
jurisprudéncia nacional

Em relacio aos critérios de vulnerabilidade, em
compatibilidade com os critérios normativos, também
na jurisprudéncia nacional, 02 (dois) critérios foram re-
correntes nos tribunais pesquisados, quais sejam: tra-
tamento diferenciado e protecio juridica especial.

No campo das decisdes emanadas pelos Tribunais
Superiores (STE, STJ, STM, TST e TSE), de relevo
mencionar o resultado do ST] quanto a comunidades
pesqueiras, em que se encontrou julgado cujo acoérdao
reconheceu as deficiéncias alarmantes de educacio e
saude, e auséncia quase absoluta de servicos de infraes-
trutura basica como elementos que demonstram a vul-
nerabilidade do grupo.”

Na esfera dos Tribunais Regionais Federais, os TRFs
da 1% 2% 3" e 4" Regides ndo demonstraram resultados
que trouxessem a vulnerabilidade como critério para
testar a autoidentificacio comunitaria. No TRE 5, por
sua vez, esta fol comprovada em seus aspectos social,
econdmico e fundiatio por comunidades pesqueiras®.

Em se tratando da jurisprudéncia estadual, tanto o
tratamento diferenciado como a prote¢io juridica espe-
cial foram encontradas nos tribunais estaduais pesquisa-
dos e de forma recorrente. Ressalta-se que os tribunais
ao apontarem esse critério de vulnerabilidade aplicam
os mesmos como sendo complementares, ou seja, um
diretamente interligado com o outro.

Exemplo foi o Tribunal de Justica do Maranhio
que apontou em dois julgados a consideragdo da area
ocupada por Comunidade Quilombola, assegurando
a protecao juridica dessa comunidade e o tratamento
diferenciado tanto na fase de reconhecimento de area
de comunidades quilombolas, como em areas que pos-
suem o reconhecido ja definido por 6rgiao Federal das
comunidades quilombolas®.

81 STJ - REsp 1.187.097 - j. 16/4/2013 - julgado por Marco Au-
rélio Gastaldi Buzzi - DJe 25/4/2013

82 Vide nota de rodapé n°® 17.

83 Como por exemplo os processos n.° 0214632010 (publicado
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No Tribunal de Justiga de Pernambuco, nio
foram encontrados processos com analise de co-
munidade quilombola e nem pesqueira, sendo ape-
nas localizados o conceito de comunidade indigenas.
Interessante apontar que no Processo de Apelagio
0000510-38.2013.8.17.0380, publicado em 03/08/2015
nao foi resguardado o foro privilegiado a indigena, ou
seja, ndo se aplicou a vulnerabilidade no presente caso
(ndo considerando nem o critério tratamento diferencia-
do, nem o critério prote¢ao juridica especial), pois con-
siderou ndo ser devida a aplicagdo da competéncia pre-
vista no art. 109, XI da Constituicio Federal quando o
feito envolve apenas o interesse particular de um silvico-
la, sem nenhuma repercussio na comunidade indigena.

No Tribunal de Justiga do Minas Gerais, tam-
bém, foram encontrados os dois critérios da vulnera-
bilidade. Em relacdo ao critério de tratamento diferen-
ciado, quando abordadas as comunidades pesqueiras,
o conceito de comunidade foi utilizado como ponto
diferenciador desta comunidade em relagcdo as demais,
pois as condicdes de pesca que envolvem uma cidade
e comunidade de pescadores nao representa a mesma
que outra cidade enfrenta, o que justifica a diferenciagao
dos valores recebidos por grupos de pescadores de uma
ou outra regido. Veja o trecho do julgado: As condicoes
de pesca que envolvem uma cidade e comunidade de
pescadores ndo representam a mesma que outra cida-
de enfrenta, o que justifica a diferencia¢ao dos valores

recebidos por grupos de pescadores de uma ou outra
regido (Apelacio Civel 1.0011.06.013791-3/001).

Em comparagio, percebe-se que o critério de vulne-
rabilidade foi mais destrinchado no ambito internacio-
nal, especialmente pela jurisprudéncia da Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos.

3.2.2. Os critérios de vulnerabilidade no Direito
Internacional

No Direito internacional, os critérios de vulnerabi-
lidade encontrados nos textos normativos (i) corrobo-
ram-se na jurisprudéncia (ii).

(i) Os critérios de vulnerabilidade nos textos not-
mativos

Embora nao implicitamente mencionado na Con-
vencdo 169 da OIT, o elemento da vulnerabilidade esta

em 24/11/2010) e 0045102014 (publicado em 15/07/2014).

nao s6 em filigranas do texto, mas estd, também, em-
butido na proépria existéncia deste: a convencido existe
justamente para oferecer uma prote¢ao juridica a gru-
pos vulneraveis e frageis, — aqui comunidades tribais
e indigenas —, assim como existem convengdes sobre
a protec¢do das criancas®™ ou sobre a eliminac¢io de dis-
crimina¢do contra as mulheres®. Sdo conven¢oes cujo
objeto é a protecao de grupos fracos, historicamente
discriminados, potencialmente marginalizados — logo,
vulneraveis. Na Convencao da OIT, a vulnerabilidade
esta revelada pela necessidade de oferecer um tratamen-
to diferenciado aos ditos grupos tribais ou indigenas;
h4 a necessidade de uma protecio juridica especial, nao
conferida aos outros segmentos da populacdo. O pream-
bulo da Convengao 169 dispoe nesse sentido que “em
diversas partes do mundo esses povos nao podem go-
zar dos direitos humanos fundamentais no mesmo grau
que o restante da populacdo dos Estados onde moram e
que suas leis, valores, costumes e perspectivas tém softi-

do erosio frequentemente®”

. O artigo 4 da Convencio
prevé a adogdao de “medidas especiais”, sob consulta
dos povos relevantes, para “salvaguardar as pessoas, as
instituicdes, os bens, as culturas e o meio ambiente dos

povos interessados®”

. Pela experiéncia historica, nota-
damente aquela da colonizacio, sabe-se que o contato
cultural dessas comunidades com outras civilizacoes
pode ser detrimentoso ou fatal a sua propria cultura,
a0 seu senso comunitario e, logo, a sua existéncia®. O
proprio contato com outras formas de vida — o conta-
to com civilizagdes cuja base é o mercado por exemplo
—, torna, potencialmente, a sua existéncia vulneravel.
Por isso, a Convengao 169 outorga uma margem de

¥, econémica”, e, até certo

autodeterminacdo cultura
ponto, juridica’ as comunidades tribais e indigenas —
claramente, dentro do quadro legal dos Estados. Essa
preocupaciao encontra-se, outrossim, na relagdo sagrada
que muitas comunidades tém com a terra ancestral, isto

¢, o territorio terrestre no qual as suas linhagens sempre

84 Convencio sobre os direitos das criancas (20/11/1989)

85 Convengio sobre a eliminac¢ao de todas as discrimina¢Ges con-
tra as mulheres (18/12/1979)

86  Ver preambulo da Convengio 169 da OIT, paragrafo 6.

87 Convencio 169 da OIT, artigo 4 (1), (2).

88 Marc Ferro, Histoire des colonisations. Des conquétes aux in-
dépendances XIIle — Xxe siecle, Paris, Seuil, 1994, p.273 et seq,;
Darcy Ribeiro, O povo brasileiro. A formacio e o sentido do Brasil,
Sao Paulo, Companhia das Letras, 1995, p.144 et seq.

89  Convencio 169 da OIT, artigo 7, artigo 8.

90 Convencgio 169 da OIT, artigo 7.

91 Convengio 169 da OIT, artigos 9, 10.
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viveram®2, Para muitas comunidades, o unico desloca-
mento das suas terras tradicionais significa um atentado
a vida”. Significa, destarte, que sem o acesso as suas tet-
ras ancestrais, podem padecer de uma vulnerabilidade
fisica e mental®. A relacio intima esculpida entre esses
grupos e a “terra” demonstra, por exemplo, um modo
de viver diferenciado e diferente a0 comparar com o
resto da populacdo. Por essa razdo, a Convencdo 169
dedica um capitulo inteiro ao enquadramento juridico
da terra das comunidades indigenas e tribais”. O artigo
13 dispbe que “[aJo aplicatem as disposices desta pat-
te da Convencao [sobre a terra], os governos deverao
respeitar a importancia especial que para as culturas e
valores espirituais dos povos interessados possui a sua

7% No mesmo sen-

relacio com as terras ou territorios
tido, a Declaracio das Na¢oes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas estatui, no seu artigo 25, que “[o]s
povos indigenas tém o direito de manter e de fortalecer
sua propria relacdo espiritual com as terras, territorios,
dguas, mares costeiros e outros recursos que tradicio-
nalmente possuam ou ocupem e utilizem, e de assumir
as responsabilidades que a esse respeito incorrem em

?97, Uma cultura e tradicoes

relacdo as geracoes futuras
frageis, malgrado enraizadas, e uma equiparacao entre a
terra e a vida, eis as razoes principais da vulnerabilidade
das comunidades, uma vez que os seus contatos com a
sociedade de mercado afeitam potencialmente a sua cultura
e as suas terras — por exemplo, nos casos dos grandes
empreendimentos™. Na realidade, a protecio das terras
ancestrais permite a protecio da cultura tradicional®”.

Sdo, dessarte, duas formas, dois critérios para identifi-

92 James G. Cowan, The Elements of Aborigine Tradition, Shaft-
esbury, Dorset, Element Eds., 1992, p.16 et seq.

93 Ross Terrill, “Aborigines and the Land”, in, Ross Terrill, The
Australians: The Way We Live Now, Sydney, DoubleDay, 2000, p.231
et seq.

94 A jurisprudéncia a ser examinada na préxima secao ilustra isso.
95 Ver a Parte 1I da Convengio.

96 Convengio 169 da OIT, artigo 13.

97 Declaracio das Na¢oes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, artigo 25.

98 Vinodh Jaichand, Alexandre Andrade Sampaio, “Dam and
Be Damned: The Adverse Impacts of Belo Monte on Indigenous
Peoples in Brazil”, Human Rights Quarterly, vol.35, 2013, pp.408-447;
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, Indigenous and Tribal
Peoples” Rights over their Ancestral 1ands and Natural Resources: Norms
and Jurisprudence of the Inter-American Human Rights System, OEA/
Ser../V/IL. Doc. 56/09, 2009 p.13.

99  Pericia dos antrop6logos Rodrigo Villagra e Victor Lopez Ace-
vedo — no caso Comunidade indigena Kichwa de Sarayakan ¢. Ecunador, C1-
ADH, Sentenga (27/06/2012), §154 —, diante a Corte Interameri-
cana de Direitos Humanos. Esse ponto serd explorado na proxima
parte referente a jurisprudéncia internacional.

car uma comunidade vulneravel. Percebe-se que esses
critérios sao também considerados na jurisprudéncia
internacional, notadamente da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

(i) Os critérios de vulnerabilidade constatados na
jurisprudéncia internacional

Na jurisprudéncia da Corte Interamericana sobre
os Direitos Humanos, a vulnerabilidade foi relacio-
nada com a propriedade, com a terra, mormente dos

povos indigenas'”

. Esse critério foi atrelado ao artigo
21 da Convencao América sobre os Direitos Humanos,
disposicdo esta que prevé a prote¢ao do direito a pro-
priedade. A Corte interpretou o artigco 21 de forma a
considerar que este protege niao so a terra dos povos
indigenas, mas, outrossim, a relacio espiritual e sagrada
que se tem com a terra. Nesse entendimento, a proprie-
dade nio ¢ individual, mas coletiva e, é nessa comunhio
que muitos desses povos logram sobreviver como uma
comunidade. A terra deve, nesse caso, ser vista como
algo mais complexo que um espago terrestre delimita-
do: pois, ¢, além do mais, uma delimitagdo territorial
que permite preservar os recursos naturais, as tradicoes,
a cultura, os costumes e a espiritualidade necessarios
para a sobrevivéncia das comunidades. A terra e os seus
recursos atuam como uma protetora da identidade cul-

tural'™!

— um direito fundamental para os povos indi-
genas'”” —, e tem, para os povos indigenas, o seu valor
apenas na interconexao com esses outros parametros'®.
Eis algo que foi também reconhecido pelo Comité de
Direitos Humanos da Organizacao das Nagoes Unidas
no seu Comentario Geral no. 23 sobte os direitos das
minorias'™. A vulnerabilidade estd constituida conside-
rando que um 6bice impedindo ou limitando o acesso
as suas terras originais as comunidades indigenas pode
implicar uma violagcdo do Direito a vida: ocorre, dire-
tamente, pela falta de acesso aos recursos alimentares
ou medicinais imprescindiveis para a sua sobrevivéncia
e, indiretamente, pela exposicio a doengas, epidemias

100 Caso do pove indigena Kichwa de Saraynkn ¢. Ecuador, Decisio,
27/06/2002, §145.

101 Caso do pove indigena Kichwa de Saraynkn ¢. Ecuador, Decisio,
27/06/2002, §120; Caso da Comunidade Indigena Maya do Distrito de
Toledo ¢. Belize, Relatorio, ComIADH (12/10/2004), §155.

102 Caso do pove indigena Kichwa de Saraynkn ¢. Ecuador, Decisio,
27/06/2002, §217.

103 Caso do pove indigena Kichwa de Saraynkn ¢. Ecuador, Decisio,
27/06/2002, §§145-146.

104 Comité de Direitos Humanos da ONU, Comentirio Geral
no. 23: Direito das minorias (art. 27), CCPR/C/21/Rev.1/Add.5
(08/04/1994), ver §7.
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e situacoes de exclusio social com condi¢bes de so-
brevivéncia desumanas — o que a Corte qualifica de
extrema vulnerabilidade'”. Talvez seja por isso que, no
entendimento da Comissdao Interamericana de Direitos
Humanos, o direito a terra das comunidades indigenas
¢ consuetudindiro'. A terra significa, logo, seguranga
e sobrevivéncia. Por isso, o Estado deve garantir um
uso e uma fruicio permanente dos seus territorios as
comunidades indigenas, delimitando-os, quando preci-

7 com base

sat, seguindo uma devida consulta prévia'’
das proprias tradicoes indigenas'®. Interessantemen-
te, se nos casos comuns, percebe-se que é o respeito
do Direito a vida que permite uma fruicdo dos outros
direitos fundamentais protegidos, nos casos das comu-
nidades indigenas ¢ a prote¢dao da terra que garante a
protecdao da vida. Nesse sentido, as comunidades que
correm o risco de ser fatalmente afetadas por uma de-
sapropriacdo sdo qualificaveis de vulneraveis, pois nao
poderdo mais existir como uma coletividade, o que seria
detrimentoso a possibilidade de existir como um indivi-
duo e a possibilidade de perpetuar-se. As razoes sao de
cunho metafisicas, porém sdo razdes que a Corte con-
sidera devidamente e cabalmente. Ademais, percebe-se
que ¢é sobretudo para grupos vulneraveis — criangas,
mulheres, comunidades indigenas ou tribais — que a
Corte se refere a outros acordos além do Pacto de San
José. Sdo casos de uma sensibilidade de tal cunho que
a referéncia a um texto mais especializado se torna ne-
cessario. A Corte refere-se, por exemplo, a Convengao
169 da OIT'™.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa demonstrou que ao critério de autoiden-
tificacdo coadunam-se outros paraimetros que permitem

105 Caso do pove indigena Kichwa de Saraynkn ¢. Ecuador, Decisio,
27/06/2002, §147; Comunidade Indigena Xdkmok Kisek c. Paraguay,
CIADH, Decisio, §183, §189.

106 Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni ¢. Nicaragua,
Decisio, 31/08/2001, §140 (d).

107  Caso do pove Saramaka c. Suriname, CIADH, Decisio,
28/11/2007, §115.

108  Caso do pove Saramaka . Suriname, CIADH, Decisio,
28/11/2007, §133; Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni c.
Nicaragua, Decisio, 31/08/2001, §164.

109 Por exemplo: Caso do povo indigena Kichwa de Saraynkn ¢. Ecunador,
Decisio, 27/06/2002, §160; Caso do pove Saramaka c. Suriname, Cl-
ADH, Decisao, 28/11/2007, §92; Comunidade Indigena Xafkmok Kaisek
¢. Paragnay, CIADH, Decisio, §157.

esclarecer a identificacdo de uma comunidade. Em fili-
granas destes aparece contundentemente a questao da
vulnerabilidade. A vulnerabilidade esta, em si, intima-
mente ligada a relagdo que determinadas coletividades
tém com a terra e com a propriedade. O valor que se
confere a terra e a sua propriedade nio é s6 material:
¢ a relacdo historica com a terra que permite a essas
coletividades viver segundo os seus costumes, as suas
tradicOes e desenvolver a sua cultura de forma livre e
autodeterminada. Sao, destarte, vulneraveis pois que o
seu Direito a vida estd, muitas vezes, embutido na pos-
sibilidade de se manter em um determinado territério;
a vulnerabilidade decorre consoantemente das ameacgas
das quais sofrem quando ha previsio de construcio de
obras e de empreendimentos no ou perto do seu terri-
tério. Sao ameacas de deslocamento, mas também de
poluicdao ou de acultura¢io. A comunidade se define,
portanto, como uma coletividade que tem a capacidade
juridica de se autoidentificar, por exemplo, como tribal
ou indigena, mas que vive, outrossim, de forma vulne-
ravel por ultradepender, historicamente, de um deter-
minado territorio terrestre € dos seus componentes dos
quais tira o seu Direito a vida.
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20/05/2011

* Pet 3.388, rel. min. Ayres Britto, julgamento em 19-3-
2009, Plenario, DJE de 1°-7-2010

* REsp 931.060/RJ, Rel. Ministto BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
17/12/2009, DJe 19/03/2010

* Apelagio  Reexame  Necessario.  0002213-

78.2009.4.03.6002

* STJ - AgRg 1.094.873 - 2.* Turma - j. 4/8/2009 - v.u. -
julgado por Humberto Martins - DJe 17/8/2009

* Acordao n® 8.967, Apelagao Criminal n® 2009.002778-
0, Tribunal de Justica do Estado do Acre

. APELAQAO CIVEL - Relator: DESEMBARGA-
DORA FEDERAL MARIA ISABEL GALLOTTI
RODRIGUES - Publicacio: 15/10/2007 DJ - P. 78 -
Data Decisio: 31/08/2007

¢ Acordio Numeracio ~ Unica:  0006026-
70.2001.4.01.3700 - AC 2001.37.00.006057-6 / MA

* Apelagao civel 0448092-05.2000.8.06.0000 do Tribu-
nal de Justica do Estado do Ceara

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicido de
Descumprimento de Preceito Fundamental n.® 186.
Atos que institufram sistema de reserva de vagas com
base em critério étnico-racial (cotas) no processo de
selecdo para ingresso em instituicdo publica de ensino
superior. Alegada Ofensa Aos Arts. 1°, Caput, 111, 3°,
1V, 4°, VIII, 5°, 1, 11 XXXIII, XLI, Liv, 37, caput, 205,

200, caput, 1, 207, caput, e 208, V, Todos da Constitu-
icdo Federal. Ac¢do Julgada Improcedente. ADPF 186/
DEFE. Relator (A): Min. Ricardo Lewandowski. Julgado
em 26/04/2012.

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 3.239 Distrito Federal. Re-
lator (a): Min. Rosa Weber. Julgado em 25/03/2015.

e BRASIL. Supremo Tribunal de Justica. Manda-
do de Seguranga n.° 30.675 - AM. Recurso n.°
2009/0200796-2. Acio Penal. Indigena. Assistén-
cia da Funai. Relator (a): Min. Gilson Dipp, Julgado:
22/11/2011.

* BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido.
Agravo de Instrumento n° 2005.01.00.073780-7/
MA. Julgado em 07/08/2006.

e BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido.
Agravo de Instrumento n. 2008.01.00.005090-6. Re-
lator: Desembargador Federal José Amilcar Machado.
Julgado em 25/05/2012.

* MARANHAO. Tribunal de Justica do Maranhio.
Agravo de Instrumento n.® 0214632010. Processual
Civil. Agravo de Instrumento. Compra de Area Para a
Exploracio de Jazidas. Imissdo de Posse. Comunidade
Quilombola em Fase de Reconhecimento. Indeferimen-
to da Tutela Antecipada. Agravo Improvido. Relator:
Anildes de Jesus Bernardes Chaves Cruz. Sao Lulis,
24/11/2010.

¢ MARANHAO. Tribunal de Justica do Maranhio.
Agravo de Instrumento n.° 0045102014. Agravo de
Instrumento. A¢io de reintegracdo de posse. Liminar
Deferida. Auséncia de Elementos para a Reforma da
Decisao. Relator: Jorge Rachid Mubarack Maluf. Sao
Luis, 15/07/2014.

e MATO GROSSO DO SUL. Tribunal de Justica
do Mato Grosso do Sul. Agdo Civil Pablica n.°
2011.011536-7. Acio Civil Pablica - Ato de Improbi-
dade Administrativa - Prefeito Municipal - Contratacdo
Temporaria - Interesse Publico Excepcional- Auséncia
de dolo nas contratagdes temporarias, posto que desti-
nadas a suprir as deficiéncias e vagas existentes - reali-
zagdo, pelo prefeito municipal, de quatorze concursos
publicos para preenchimento de vagas criadas por lei
- necessidade de manuten¢io da maquina administrativa
funcionando, pena de ocasionamento de caos na ordem
administrativa, com prejuizo a municipalidade e 2 popu-
lagdo - circunstancias, ademais, excepcionais, referentes
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a contratagdo de professores para ensino nas reservas
indigenas, os quais nio aceitam professores de outra
etnia que nao a da propria aldeia - Alegacido de contra-
tacdo de mao de obra por intermédio de cooperativa,
com finalidade de frustrar a lei e a constituicao federal
- demonstraciao de que a cooperativa era cessionaria de
direitos decorrentes de empresa que venceu concorrén-
cia publica, cessdo autotizada pela Lei 8.666/93 - Inexi-
sténcia de ato de improbidade administrativa - Sentenca
Reformada para Julgar Improcedentes todos os pedidos
contidos na inicial - Recurso Provido. Relator: Des. Pa-
schoal Carmello Leandro. Campo Grande, 08/05/2012.

* MATO GROSSO DO SUL. Tribunal de Justica do
Mato Grosso do Sul. Apelagdo Civel n.” 2011.021804-
1. Apelacio Civel - Acao de Reintegracio de Posse -
Loteamento da Emha - Area destinada a habitacio de
indigenas - aquisi¢do do imével por meio de contrato
verbal - Posse Comprovada - Invasio do Imovel - Meio
Ilicito de Reivindicar A Ocupagao Apenas Por Indige-
nas - Recurso Niao Provido. Relator: Des. Joao Maria
Lés. Campo Grande, 25/01/2012.

* MATO GROSSO DO SUL. Tribunal de Justica do
Mato Grosso do Sul. Apelagao Civel n.” 2010.026428-
9/0000-00. Apelagao Civel — Agdo Indenizatéria — Re-
curso contra a sentenca que extinguiu a a¢ao sem re-
solug¢do do mérito — Capacidade Civil — Indigena em
pleno gozo de seus direitos — Existéncia — Nova Otica
Constitucional de Valorizacio da Pluralidade Etnica e
Cultural — Recurso Provido. Relator: Des. Luiz Carlos

Santini. Campo Grande, 11/01/2011.

* MATO GROSSO DO SUL. Tribunal de Justica do
Mato Grosso do Sul. Habeas Corpus n.” 2012.009917-
6. Habeas Corpus - Furto Qualificado - Aventada In-
competéncia do Juizo Estadual - Disputa Sobre Direi-
tos Indigenas - Inocorréncia - Delito que nao Possui
Motivagaio Em Interesse da Comunidade Indigena -
Competéncia Estabelecida pelo inc. XI do art. 109 da
CF nao Aplicavel - Incidéncia da Simula 140 do ST]
- Constrangimento Ilegal Inexistente - Ordem Denega-
da. Relator: Des. Francisco Gerardo de Sousa. Campo
Grande, 14/05/2012

* MATO GROSSO. Tribunal de Justica do Mato
Grosso. Agravo de Instrumento n.° 0001656-
87.2015.8.11.0000. Regimental — Agravo de Instru-
mento — seguimento negado — Ac¢ao de Reintegracio
de Posse — Auséncia de demonstracio minima de
que o imoével faz parte da comunidade remanescente

do quilombo “jacaré dos pretos” — Cumprimento de
sentenca transitada em julgado — Decisao fundamen-
tada — artigo 5°, XXXVI, CRFB/1988 — Aplicacio
— Recurso manifestamente improcedente — Decisdo
Mantida. Relator: Des. Luiz Carlos da Costa. Cuiaba,
06/02/2015.

¢ MATO GROSSO. Tribunal de Justica do Mato
Grosso. Agravo de Instrumento n.° 0128031-
75.2011.8.11.0000. Relator: Des. Marcos Machado. Cu-
iaba: 20/06/2012.

* MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Ge-
rais. Agravo de Instrumento n.” 1.0388.15.001489-1.
Agravo de instrumento - A¢ao Civil Publica - Dano am-
biental - deferimento liminar para apresentacio e exe-
cugdo de projeto de conten¢do do processo erosivo e
risco de rompimento de agude- Intervencdo em area de
preservagdo permanente pelo proprietirio e risco imi-
nente de rompimento do agude- configuracio- Risco de
dano ambiental e prejuizo a coletividade - Presenca dos
requisitos autorizadores da medida de urgéncia- recur-
so desprovido. Relator(a): Des.(a) Sandra Fonseca. Belo
Horizonte, 17/11/2015.

* MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Ge-
rais. Agravo de Instrumento n.® 1.0090.14.002201-4.
Agravo de Instrumento - Ac¢do Civil Publica - Regu-
larizacdo de Loteamento - Prazo exiguo para imple-
mentar as medidas solicitadas - Recurso nao Provido.
Relator(a): Des.(a) Vanessa Verdolim Hudson Andrade.
Belo Horizonte, 01/09/2015

* MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Ge-
rais. Apelagdo Civel n.° 1.0151.11.002102-0/001. Am-
biente. Prescri¢do. Inocorréncia. Copasa. Servigos de
abastecimento de agua. Inobservancia ao art. 2° da Lei
Estadual n.° 12.503/97. Necessidade de investimento
na prote¢io e preservacdo ambiental da bacia hidro-
grafica em que ocorreu a exploragio para prestacdao dos
aludidos servicos. Obrigagdo devida. Manutengio da
condenacio. Honorarios advocaticios. Art. 17 da Lei n..
7.347/1985. Interpretacio teleoldgica. Precedentes do
STJ. Ma-fé ndo configurada. Sentenca confirmada. Re-
cursos desprovidos. Relator(a): Des.(a) Armando Freire.
Belo Horizonte, 29/09/2015.

* MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Ge-
rais. Apelacao Civel n.” 1.0103.08.008493-4. Apclagao
Civel. A¢ao Civil Pablica. Direito Constitucional e Am-
biental. Extracao de Minério. Lavra Clandestina. Cessao
Parcial de Exploragio Mineraria. Auséncia de Aver-
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bagido. Valoracao da Prova. Dano Ambiental Configura-
do. Danos Ambientais. Indenizacdo por danos ambien-
tais. Descabimento. Recuperagio da Area Degradada.
Relator(a): Des.(a) Heloisa Combat. Belo Horizonte,
08/10/2015.

* MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Ge-
Reexame Necessario n.° 1.0118.10.000501-6.
Reexame necessario - A¢ao Popular - Ajuizamento por

rais.

particular - alegacdo de uso indevido da maquina admi-
nistrativa - construcao de rede de esgoto em imovel par-
ticular - Inocorréncia - Obra para adequacio do empre-
endimento 2 legislacio ambiental - construcdo de caixa
de retencdo para separacao dos residuos - Obrigacao do
ente publico - Solu¢io que visa atender ao interesse co-
letivo - aperfeicoamento do sistema de coleta de esgo-
to - Dever da municipalidade - Auséncia de desvio de
finalidade - improcedéncia do pedido - Manutencio da
decisdo. Relator(a): Des.(a) Sandra Fonseca. Belo Hori-
zonte, 07/10/2015.

* PARA. Tribunal de Justica do Para. Agravo de In-
strumento n.® 0002839-12.2015.8.14.0000. Agravante:
Vale S.A. Advogado (A): Dr. Pedro Bentes Pinheiro Fil-
ho OAB/PA N° 3210. Agravadas: Associacao Indige-
na Gavido Kyikatéjé Amtati, Associacdo Indigena Pyti
Kykatéje E Associagio Indigena Kuxware Warhyé Ga-
vido. Advogada: Dr*. Cristine De Menezes Vieira Bli-
ne. OAB/PA N° 10.199  Relatora: Desa. Célia Regina
De Lima Pinheiro. Belém, 14/04/2015.

* PARA. Tribunal de Justica do Pard. Agravo de In-
strumento n.® 0002313-91.2012.8.14.0051. Processual
Civil. Agravo De Instrumento. Efeito Translativo. Li-
minar concedida em a¢io de interdito proibitério de
imével localizado em Area de Varzea utilizada Por Co-
munidade Quilombola. Impossibilidade. Questio a ser
analisada por juizo de varia agraria. Seja Por Se Tratar
De Litigio Coletivo Pela Posse Seja Em Razido Da Qua-
lidade Da Parte. Incompeténcia Absoluta. Questao de
Ordem Publica. Nulos Os Atos Decisorios. Remessa
Do Processo Ao Juiz Competente nos Termos do art.
113, caput e § 2° do CPC. Rel. Leonardo de Noronha
Tavares. Belém, 01,/02/2013.

* PARA. Tribunal de Justica do Pard. Agravo de In-
strumento n.” 0068721-18.2015.814.0000. Agravo De
Instrumento Comarca De Castanhal Agravante: Vale
S/A. Advogado (a): Dra. Denise de Fatima de Almeida
e Cunha - OAB/PA n° 9158 ¢ outros. Agravados: Ma-
noel De Almeida, Maria Do Carmo Cuimar Aragjo, Edi-

carlos Da Silva Gomes E Outros E Fundacao Cultural
PALMARES. Advogado (a) (s): Dr. Flavio César Can-
cela Ferreira - Defensor Publico Agrario e Dra. Nivea
Sumire da Silva Kato - Procuradora Federal. Relatora:
Desa. Célia Regina De Lima. Belém: 23/10/2015.

 PARA. Tribunal de Justica do Para. Apelagio n.°
0000165-69.2013.8.14.0020. Associacdo. Criacdao. Re-
quisitos. Devidamente Preenchidos. Rerratificagdo Do
Estatuto. Imprescindivel. Adequacio As Normas Con-
stitucionais. Desafetacio Da Area Da Comunidade
Quilombola Flexinha. Matéria Nao Suscitada E Nem
Debatida No Juizo De Piso. Recurso Parcialmente
Conhecido E, Nesta Parte, Provido. Rel. Jose Roberto
Pinheiro Maia Bezerra Junior - Juiz Convocado. Belém,
17/12/2015.

* PARA. Tribunal de Justica do Pari. Desaforamento
de Julgamento n.° 0000204-18.2011.8.14.0112. Pedi-
do De Desaforamento. Duvida Sobre A Imparcialida-
de Dos Jurados Niao Demonstrada. Especulacio Em
Torno Do Comportamento Da Populacao Local, Pre-
dominantemente Indigena. Auséncia De Comprovag¢ao
De Influéncia Politica. Medida Excepcional. Alegacdes
Nao Demonstradas Em Elementos Concretos. Desafo-

ramento Denegado. Decisio Unanime. Rel. Joao Jose
Da Silva Maroja. Belém, 25/11/2013.

* PARA. Tribunal de Justica do Para. Embargos de
Declaragio n.” 0029873-97.2013.8.14.0301. Embargos
De Declaragio. Inexisténcia De Omissao, Contradicao
E Obscuridade. Tentativa De Rediscussao Da Matéria.
Alegacio De Omissao Quanto A Tese De Inexistén-
cia De Solidariedade Entre A Municipalidade E Estado
Do Para. Alegacio De Que A Responsabilidade Pelo
Tratamento Do Terceiro Interessado Seria Do Estado.
Questoes Devidamente Analisadas Na Decisio Embar-
gada. Nao Ha Omissao A Ser Sanada. Decisao Colegia-
da Mantida Inclusive Para Fins De Prequestionamento.
Unanime. Rel. Diracy Nunes Alves. Belém: 09/04/2015.

* PARA. Tribunal de Justica do Pard. Mandado de Se-
guranga n.° 0000542-32.2015.8.14.0000. Ato Judicial.
Reconsideracao Da Decisio Que Deferiu Efeito Su-
spensivo. Nao Demonstracdo De Ilegalidade Ou De
Abuso De Poder Ou Teratologia Da Decisdo. Auséncia
De Direito Liquido E Certo A Ser Amparado Pela Via
Mandamental - Indeferimento Da Inicial. Decisao Mo-

nocratica. Rel. Maria de Nazaré Saavedra Guimaraes.
Belém, 23/01/2015.

 PARAIBA. Tribunal de Justica da Paraiba. Agdo de
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Destituigdo n.° 05820040012336001. Processual Civil
Acio de Destituicao do Patrio Poder Silvicola. Ingresso
da Funai na Lide. Competéncia da Justi¢a Federal para
pronunciar eventual existéncia de interesse. Provimento

do Recurso. Relator: José Ferreira Ramos Janior. Jodo
Pessoa, 14/12/2006.

» PARAIBA. Tribunal de Justica da Paraiba. Noticia
Crime - Processo n° 999.2006.000.391-3/001. Denun-
cia. Prefeito Municipal. Preliminar de incompeténcia da
justica comum suscitada oralmente. Rejei¢cao. Invasao de
domicilio e demoli¢do parcial de imével. Obra edificada
em 4area de protecio ambiental e reserva indigena. Em-
bargos administrativos dos 6rgaos competentes. Exer-
cicio regular do Poder de Policia. Auséncia de prova do

efetivo domicilio. Improcedéncia da acusacao. Rel. Des.
Mario-Zam Belmiro. Jodo Pessoa, 30/04/2008.

» PARANA. Tribunal de Justica do Parani. A¢io Ci-
vil Publica n.® 558486-7. Acao civil publica. Danos
causados ao meio ambiente. Demanda que objetiva o
isolamento e reflorestamento de area de preservacio
permanente - mata ciliar - proprietario do imével- irre-
levancia de culpa - obrigacio propter rem que se liga ao
titular do direito de propriedade ou aquele que possui
o imével - limitacdo administrativa - indenizacao - im-
possibilidade - atividade pecuaria desenvolvida. Prazo
de isolamento da area suficiente - sentenca mantida -
recurso conhecido e desprovido. Relator: Luiz Mateus
de Lima. Curitiba, 12/05/2009

* PARANA. Tribunal de Justica do Parana. Agravo de
Instrumento n.® 1451919-2. Agravo de Instrumento.
Decisao que declina competéncia para Justica Federal
porque a Unido Federal manifestou interesse no Pro-
cesso. Remessa dos Autos da A¢io a Justica Federal. In-
cidéncia da Simula 150 Do STJ e art. 109, inc. I, da CE
Nio cabe a Justica Estadual Afastar Potencial Interesse

da Uniao Federal. Recurso nio conhecido. Relator: Fa-
bio André Santos Muniz. Curitiba, 14/10/2015.

« PARANA. Tribunal de Justica do Parani. Agravo de
Instrumento n.° 1167846-5. Agravo de instrumento.
Decisdo que declina competéncia para justiga federal.
Interesse da caixa econémica federal manifestado no
processo. Lei 13000/2014, art. 2°. Ordem de remes-
sa dos autos da acdo a Justica Federal. Incidéncia da
Sumula 150. Nio cabe a justica estadual afastar poten-
cial interesse da caixa economica Federal. Recurso nio
conhecido. Relator: Fabio André Santos Muniz. Curiti-
ba, 17/07/2015.

* PARANA. Tribunal de Justica do Parana. Agravo de
Instrumento n.” 848034-6. Agravo de instrumento.
Acgao de reintegracdo de posse. Decisio que determi-
na a remessa dos autos a justica federal. Interesse do
INCRA. Area localizada em territério quilombola. De-
cisao mantida. Precedentes do STJ. Artigo 557, caput
do codigo de processo civil. Negativa de seguimento

ao recurso. Relator: José Carlos Dalacqua. Curitiba,
08/03/2012.

» PARANA. Tribunal de Justica do Parani. Agravo
de Instrumento n.” 1.186.838-5. Decisio que declina
competéncia para Justica Federal porque haveria inte-
resse da CEF porque a apdlice seria do ramo publico
- 66. Reconhecido pelos agravantes a comprovagao de
comprometimento do FCVS. Lei 13000/2014, art. 2°.
Ordem de remessa dos autos da agio a Justica Federal.
Incidéncia da Simula 150. Nao cabe 2 justica estadual
afastar potencial interesse da Caixa Economica Federal.
Recurso nio conhecido. Relator(a): Fabio André Santos
Muniz. Curitiba,04/08/2015.

* PARANA. Tribunal de Justica do Parani. Agravo
de Instrumento n.° 1.196.065-5. Decisio que declina
competéncia para Justica Federal porque haveria inte-
resse da CEF porque a apdlice seria do ramo publico
- 66. Reconhecido pelos agravantes a comprovagao de
comprometimento do FCVS. Lei 13000/2014, art. 2°.
Ordem de remessa dos autos da acio a Justica Federal.
Incidéncia da Simula 150. Nao cabe 2 justica estadual
afastar potencial interesse da Caixa Economica Federal.
Recurso nao conhecido. Relator(a): Fabio André Santos
Muniz. Curitiba, 04/08/2015.

» PARANA. Tribunal de Justica do Parani. Agravo
de Instrumento n.® 1.165.097-4. Decisao que declina
competéncia para Justica Federal porque haveria inte-
resse da CEF porque a apdlice seria do ramo publico
- 66. Reconhecido pelos agravantes a comprovacao de
comprometimento do FCVS. Lei 13000/2014, art. 2°.
Ordem de remessa dos autos da a¢io a Justica Federal.
Incidéncia da Simula 150. Nao cabe a justica estadual
afastar potencial interesse da Caixa Economica Federal.
Recurso nao conhecido. Relator(a): Fabio André Santos

Muniz. Curitiba, 17/07/2015.

* PARANA. Tribunal de Justica do Parana. Agravo de
Instrumento n.° 1.166.998-0. Art. 557, § 1°-A, CPC.
Execucido proviséria. Recurso especial ao qual negado
seguimento. Agravo. Impossibilidade. Milhares de pre-
cedentes. Precedente do STJ no sentido de que compete
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ao tribunal de justica apreciar a matéria. Levantamento
independente de cauco. Possibilidade. Relator(a): José
Sebastiao Fagundes Cunha. Curitiba, 24/09/2014.

» PARANA. Tribunal de Justica do Parana. Agravo de
Instrumento n.° 1.444.275-4. Relator(a): Des. Pericles
Bellusci de Batista Pereira. Curitiba, 30/09/2015.

» PARANA. Tribunal de Justica do Parani. Agravo
Regimental n.° 582998-7/01. Decisio monocritica.
Agravo regimental. Agravo de instrumento. Conversao
em agravo retido. Art. 527, paragrafo unico, do codi-
go de processo civil. Decisdo irrecorrivel. Recurso nao

conhecido. Manifestamente inadmissivel. Relator: Luiz
Mateus de Lima. Curitiba, 17/06/20009.

* PARANA. Tribunal de Justica do Parand. Apelagio
Civel n.° 1.187.677-6. ACAO ordinaria de indenizagio.
Acidente ambiental. Rompimento de poliduto, de-
nominado “OLAPA”, na serra do mar e consequente
vazamento de 6leo combustivel. Interrup¢io da ativi-
dade pesqueira decorrente de proibi¢ao por autorida-
des ambientais (IAP e IBAMA). Parcial procedéncia do
pedido. Inconformismos formalizados. Cerceamento
de defesa. Requerimento de prova documental. Inexi-
sténcia. Dano ambiental. Fato notério. Responsabilida-
de objetiva. Teoria do risco integral. Dever de indenizar
presente. Efetiva interdi¢do da pesca e proibi¢ao de co-
mercializacio de produtos marinhos. Danos materiais
devidos em virtude da interdicdo da pesca. Lucros ces-
santes caracterizados. Indenizacao devida pelo periodo
de 06 (seis) meses. Juros de mora e correcio monetaria
alterados de oficio, com incidéncia a partir do venci-
mento de cada parcela mensal devida, sendo que a pri-
meira serd considerada como vencida 30 (trinta) dias
apos o sinistro. Dano moral caracterizado. Valor indeni-
zatério. Mantido. Juros moratérios. Termo inicial. Data
do evento danoso. Sumula n° 54 do STJ. Manutengio
da sucumbéncia. Nao verificagao de litigancia de ma fé
da apelante. Decisdo monocratica que da parcial provi-
mento ao recurso de apelacio. Relator(a): Des. Jurandyr
Reis Juniot. Curitiba, 24/04/2014.

« PARANA. Tribunal de Justica do Parani. Apelagdo
Civel n.° 1.203.731-7. Acido ordinaria de indenizacio.
Acidente ambiental. Rompimento de poliduto, deno-
minado “OLAPA”; na Serra do Mar e consequente
vazamento de 6leo combustivel. Interrupcio da ativi-
dade pesqueira decorrente de proibicdo por autorida-
des ambientais (IAP e IBAMA). Procedéncia do pe-
dido. Inconformismos formalizados. 1. Apelo da ré.

Conhecimento parcial. Pedido de incidéncia dos juros
de mora a contar da data do arbitramento. Auséncia de
interesse em recorrer. Configuracao. II. Nulidade da
sentenca. Nao caracterizacdo. Manifestacao do julgador
monocratico. Decisao em consonancia com as provas
do evento danoso. Dano ambiental. Fato notodrio. Re-
sponsabilidade objetiva. Teoria do risco integral. De-
ver de indenizar presente. Efetiva interdicio da pesca
e proibicio de comercializacdo de produtos marinhos.
Dano moral caracterizado. Valor indenizatério. Ma-
jorado. Corre¢io monetaria. Readequacdo. Ex officio.
Termo inicial. Data do novo arbitramento dos danos
morais. Juros moratérios. Termo inicial. Alterado. Data
do evento danoso. Sumula n° 54 do STJ. Manutengao
da sucumbéncia. Nio verificagao de litigancia de ma
fé da apelante/ré. Decisio monocritica que da parcial
provimento ao recurso de apelacdo da parte autora e
conhece parcialmente do recurso de apelacdo da ré e, na
parte conhecida, nega-lhe seguimento. Relator(a) Des.
Jutandyr Reis Junior. Cutitiba, 24/07/2014.

 PARANA. Tribunal de Justica do Parani. Apelagio
Civel n.” 1.220.950-6. Acao ordinaria de indenizacio.
Abalroamento entre navio tanque (NT-Norma) e Pedra
da Palangana. Manobra de desatracagdo mal sucedida.
Derramamento de nafta nas bafas de Paranagua e An-
tonina. Dano ambiental. Legitimidade ativa. Configura-
da. Responsabilidade objetiva. Teoria do risco integral.
Dever de indenizar configurado. Efetiva interdicdo da
pesca e proibicio de comercializagio de produtos ma-
rinhos. Atos do IBAMA e dos municipios de Paranagua
e Morretes, tendo como causa o acidente em questdo.
Dano material. Ocorréncia. Valor indenizatério. Danos
materiais. Valor majorado para 01 (um) salario minimo
vigente a época do acidente. Retificacdo, de oficio, do
valor fixado na sentenca. Juros de mora e corre¢ao mo-
netaria alterados de oficio, com incidéncia a partir do
vencimento da parcela, ou seja, a partir do 30° (trigési-
mo) dia a contar do acidente. Dano moral. Caracteri-
zado. Indenizacdo mantida. Juros moratérios. Termo
inicial. Data do evento danoso. Simula n° 54 do ST]J.
Honorarios advocaticios. Manuten¢io. Sucumbéncia.
Decaimento minimo. Descabimento da condenacio
da ré ao pagamento de multa por litigancia de ma fé.
Decisao monocratica que nega seguimento ao recurso
de apelacido e da parcial provimento ao recurso ade-
sivo. Relator(a): Des. Jurandyr Reis Janior. Curitiba,
29/05/2014.

* PARANA. Tribunal de Justica do Parani. Apelagio
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Civel n.° 1317630-6. Apelacio Civel. Acdo Previden-
ciaria. Sentencd de Improcedéncia. Segurada Especial
Indigena. Vive em Reserva Indigena. Trabalhadora Ru-
ral desde a Infancia. Qualidade de Segurada Especial
Reconhecida. Pleito de Aposentadoria Por Invalidez.
Requisitos Preenchidos. Laudo Pericial Comprobatorio.
Sentenca Reformada. Inversio Onus Sucumbencial. Re-

curso Conhecido e Provido. Relator: D’artagnan Serpa
As. Curitiba, 28/07/2015

» PARANA. Tribunal de Justica do Parani. Apelagdo
Civel n.° 1345336-4. Apelacao Civel - Responsabilidade
Civil - Relacao De Consumo - Recusa de crédito a con-
sumidora indigena em razdo de sua origem - Legitimida-
de passiva do estabelecimento comercial e da financeira
- Relag¢io juridica evidenciada - solidariedade - pratica
abusiva e discriminatéria - Artigo 39, Inciso 11, do CDC
- Dever de Indenizar - Dano Moral In Re Ipsa - Manu-
tencao do Quantum Indenizatério - Observancia dos
Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade -
Termo Inicial dos Juros de Mora - Citagao (Artigo 405
Do Cédigo Civil) - Correcao, De Oficio - Recursos De-
sprovidos. Relator: Marcos S. Galliano Daros. Curitiba,
03/03/2016.

* PARANA. Tribunal de Justica do Parani. Apelagio
Civel n.° 1390447-7. Apelacio Civel - Interdito Proi-
bitério Convertido Em Reintegracio de Posse - Sentenca
de Procedéncia - Autarquia Federal (INCRA) que requer a
intervengao no feito - area improdutiva suscetivel de desa-
propriagdo para fins de reforma agraria - Agdo Ordinaria
em tramite perante o TRF da 4° regido - competéncia da
Justica Federal - Simula 150, do ST]J, e artigo 109, 1, da
CF - precedentes desta Camara e da Corte - remessa dos
autos ao juizo competente - Estado do Parana 2 Poder
Judiciario Tribunal de Justica COD. 1.07.030 Nulidade da
sentenca reconhecida de oficio - recursos prejudicados -
decisao monocratica do relator (art. 557, caput, do CPC).
Relator: Fabian Schweitzer. Curitiba, 28/01/2016.

* PARANA. Tribunal de Justica do Parand. Apelagio
Civel n.® 947736-3. Apelagiao Civel. Indenizagio por
danos morais. Recurso 1. Publicacio de carta- mani-
festo na internet com criticas ao laudo antropolégico
elaborado pelas autoras sobre instalacio de usinas hi-
drelétricas pela Copel no Rio Tibagi. Empreendimento
de grande afetagdo a comunidade e 4area indigena. In-
teresse da coletividade. Amplo debate publico sobre a
questdo. Relevancia do tema. Liberdade de expressao.
Auséncia de excesso ou abuso. Dano inexistente. Re-

curso 2. Honorarios sucumbenciais. Majoragiao. De-
scabimento. Fixa¢do equitativa. Inteligéncia do artigo
20°, §4° do cédigo de processo civil. Sentenca mantida.
Recursos conhecidos e desprovidos. Relator: Arquelau
Aratjo Ribas. Curitiba, 08/08/2013.

 PARANA. Tribunal de Justica do Parani. Apelagio
n.° 1432779-6. AcSes de Rescisao de contrato cumu-
lada com restituicdo de bem e indeniza¢do por perdas
e danos e Cautelar de Busca e Apreensdo. Procedéncia
Parcial. Dispensa de Oitiva de Testemunhas em Audién-
cia. Decisdo ndo agravada na forma do Art. 523, § 3°, do
Cédigo de Processo Civil. Apelagio do Réu alegando
apenas cerceamento de defesa. Matéria Preclusa. Recur-

so Manifestamente Improcedente. Seguimento Negado.
Relator: Luiz Cezar Nicolau. Curitiba, 11/12/2015

* PARANA. Tribunal de Justica do Parani. Conflito de
Competéncia n.° 1.179.308-1. Relator(a): Des. Sonia
Regina de Castro. Curitiba, 17/03/2014.

* PARANA. Tribunal de Justica do Parani. Embar-
gos de Declaragao Civel n°. 1.460.968-4/01. Fazenda
Publica, Acidentes Do Trabalho, Registros Publicos E
Corregedoria Do Foro Extrajudicial, Juizado Especial
Civel E Juizado Especial Da Fazenda Publica Embar-
gante: Araupel S/A Embargados: Claudio Cordeiro E
Outros Interessado: Instituto Nacional De Coloniza¢io
E Reforma Agtraria - Incra Relator: Des. Marcelo Gob-
bo Dalla Dea decisio Monocratica. Embargos De De-
claracao Civel. Auséncia De Contradi¢do, Obscuridade
Ou Omissao Na Decisao. Pretensao De Nova Avaliacio
Da Matéria. Impossibilidade. Mero Inconformismo.
Manifestacio De Interesse Do Incra Na Lide. Com-
peténcia Da Justica Federal Para Decidir Seu Ingresso
Na Demanda E Em Qual Posi¢ao Processual O Sera, Se
Autora, Ré, Assistente Ou Oponente. Inteligéncia Da
Sumula 150 Do ST]J. Precedentes Deste Egrégio Tri-
bunal Sobre A Matéria. Embargos Rejeitados. Relator:
Marcelo Gobbo Dalla Dea. Curitiba, 06/11/2015.

* PARANA. Tribunal de Justica do Parana. Embargos
de Declaragio Civel n.” 1196654-2. Embargos De De-
claracio Civel. Agravo De Instrumento. Manutengiao
Da Decisao Que Declina Competéncia Para A Justica
Federal, Ante A Manifestacio Do INCRA Apontando
Interesse Na Lide. Area Supostamente Localizada Em
Territério Quilombola. Arguida Omissao. Inocorréncia.
Questoes Suficientemente Dirimidas. Rediscussio Do
Julgado, Com Efeitos Infringentes. Impossibilidade.
Excepcionalidade Que Autoriza A Medida Nao Evi-
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denciada. Embargos Rejeitados. Relator: Luis Espindo-
la. Curitiba, 23/07/2014.

* PARANA. Tribunal de Justica do Parani. Recurso
em Sentido Estrito n.” 92978-8. Recurso Em Senti-
do Estrito - Prontncia - Homicidio Simples - Indige-
na - Competéncia Da Justica Estadual Para Apreciar E
Posteriormente Julgar O Feito - Exegese Da Sumula
140 Do Superior Tribunal De Justica - Imputabilidade
Reconhecida Face A Integracio Do Acusado A Civili-
zagao - Legitima Defesa Nao Demonstrada Estreme De
Davidas - Impossibilidade Do Seu Reconhecimento -
Inteligéncia Do Artigo 408 Do Cédigo De Processo Pe-
nal - Recurso Desprovido. Relator: Oto Luiz Sponholz.
Curitiba, 17/08/2000.

* PERNAMBUCO. Tribunal de Justica de Pernambuco.
Agravo n.° 0000538-35.2015.8.17.0380. Direito Civil,
Processual Civil E Consumidor. Recurso De Agravo
Interposto Contra Decisao Terminativa Proferida Em
Sede De Apelacio. A¢do Declaratéria De Nulidade De
Débito Cumulada Com Indenizacio Por Danos Morais
E Materiais. Preliminar De Coisa Julgada. Afastada. In-
scricao Indevida Nos Cadastros De Protecio Ao Crédi-
to. Demandada Que Nao Comprovou O Cumprimento
Integral Do Acordo E A Notifica¢ao Prévia Da Deve-
dora. Ilegitimidade Das Cobrancas E Da Negativa¢ao.
Danos Morais In Re Ipsa. Quantum Indenizatério
Reduzido Para R$ 5.000,00. Consonancia Com Os Pa-
droes Desta Corte. Recurso De Agravo A Que Se Nega
Provimento. Relator(a): Marcio Fernando de Aguiar Sil-
va. Recife, 10/12/2015.

* PERNAMBUCO. Tribunal de Justica de Pernambuco.
Apelagio Civel n.” 0001656-80.2014.8.17.0380 (0408293-
5). Direito do consumidor. Responsabilidade civil. Coisa
julgada. Auséncia de identidade de pedido e causa de pedir.
Inclusao indevida no rol dos maus pagadores. Dano moral.
Cabimento. Pretensao de reducdo do valor da indenizacao.
Razoabilidade do valor arbitrado na instancia infetior. Re-
latora Substituta: Des. Paula Maria Malta Teixeira do Rego.
Recife, PE. Julgamento: 25/11/2015.

* PERNAMBUCO. Tribunal de Justica de Pernambuco.
Apelagao n.° 0000033-44.2015.8.17.0380. Apelacio
Civel. Fornecimento De Energia Elétrica A Aldeia
Indigena. Direito Do Consumidor. Cobranga Indevida.

Inexisténcia De Contrato. Danos Morais. Relator(a):
José Viana Ulisses Filho. Recife, 25/11/201.

* PERNAMBUCO. Tribunal de Justi¢ca de Pernambu-
co. Apelagio n.” 0000510-38.2013.8.17.0380. Apelaciao

Civel - Demanda Indenizatoéria - Preliminar De Incom-
peténcia Da Justica Estadual - Interesse Particular De
Indio - Rejeigao - Preliminar De Coisa Julgada - Rejeicao
- Mérito: Inscricdo Em Cadastro De Inadimplentes -
Auséncia De Comprovacio Quanto A Existéncia De
Medidor Instalado E Em Funcionamento - Ilegitimida-
de Da Divida - Negativacio Indevida - Dano Moral “In
Re Ipsa” - Quantum Indenizatério Exacerbado - Re-
ducido - Recurso Parcialmente Provido. Relator(a): Bar-
tolomeu Bueno. Recife, 22/07/2015.

* PIAUL Tribunal de Justica do Piaui. Apelagdo Civel
n.® 201100010004647. Apelagao Civel — Mandado De
Seguranga - Direito Publico - Servigos Publicos —em-
presa concessiondria de servi¢o publico — energia elétri-
ca - Inadimplemento Do Municipio - Suspensio Do
Fornecimento — Possibilidade — Mera Festividade Mu-
nicipal, Vaquejada — Recurso Improvido. Relator: Des.
Brandio de Carvalho. Teresina, 15/03/2016.

Internacional

— Comunidade Indigena Xakmok kasek indige-
nous community c. Paraguay, CIADH, Sentenca
(24/08/2010)

— Povo Saramaka c. Suriname, CIADH, Sentenca
(28/22/2007)

— Comissao Africana sobre os Direitos Humanos e dos
Povos, Opinidao consultiva sobre a Declaracao das Nagoes Uni-
das sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007)

— Comunidade indigena Sawhoyamaxa c. Paraguay,
CIADH, Sentenga (29/03/2000)

— Caso Yakye Axa c. Paraguay, CIADH, Sentenca
(17/06/2005)

— Comunidade Indigena Maya do Distrito de Toledo
c. Belize, Comm. IADH, Caso 12.053, Relat. no. 40/04
(12/10/2004)

— Caso do povo indigena Kichwa de Sarayukn ¢. Ecnador, De-
cisdo, 27/06/2002

— Caso Mayagna (Sumo) Awas Tingni c. Nicaragua,
CIADH, Sentenca (31/08/2001)

Ill. Doutrina e Relatérios

— Ministério Publico Federal, Territérios de Povos e Comu-
nidades Tradicionais e as Unidades de Conservagao de Protecao

MONEBHURRUN, Nitish; BALBINO, Michelle Lucas Cardoso; ARAU]JO, Fernanda Castelo Branco; PANTOJA, Othon ; BRUNO, Miara Bogo; NOBREGA, Cindida Dettenborn. A definic

< juridica da “comunidade” . Revista de Diteito Internacional, Brasilia, v. 13, n. 3, 2016 p. 443-471

20

~
]



Integral. Alternativas para o Asseguramento de Direitos Socio-
ambientais, Brasilia: Série Manual de Atuacio, 6* Camara
de Coordenacao e Revisio, 2014

— Rosemerlin Estupinan-Silva, “La vulnerabilidad en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos: esbozo de una tipologia”, iz, Laurence Bur-
gorgue-Larsen ¢ al., Derechos Humanos y Politicas Priblicas:
Manual, Red de Derechos Humanos y Educacion Supe-
rior, 2014.

— Vinodh Jaichand, Alexandre Andrade Sampaio,
“Dam and Be Damned: The Adverse Impacts of Belo

Monte on Indigenous Peoples in Brazil”, Human Rights
Quarterly, vol.35, 2013

— Organizac¢io Internacional do Trabalho, Indigenous and
Tribal Pegples’ Rights in Practice. A Guide to 11.O Convention
no. 169, Programme to promote ILO Convention no.
169 (PRO 1069). International Labour Standards De-
partment, 2009.

— Comissao Interamericana de Direitos Humanos, In-
digenons and Tribal Peoples’ Rights over their Ancestral Iands
and Natural Resources: Norms and Jurisprudence of the Inter-
American Human Rights System, OEA/Ser.L/V/I1. Doc.
56/09, 2009.

— Ross Terrill, “Aborigines and the Land”, 7z, Ross Tet-
till, The Australians: The Way We Live Now, Sydney, Dou-
bleDay, 2000

— Darcy Ribeiro, O povo brasileiro. A formagao e o sentido do
Brasil, Sao Paulo, Companhia das Letras, 1995

— Marc Ferro, Histoire des colonisations. Des conguétes anx
indépendances X1Ile — Xxe siécle, Paris, Seuil, 1994

— Comité de Direitos Humanos da ONU, Co-
mentario Geral no. 23: Direito das minorias (art. 27),

CCPR/C/21/Rev.1/Add.5 (08/04/1994)

— James G. Cowan, The Elements of Aborigine Tradition,
Shaftesbury, Dorset, Element Eds., 1992
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Para publicar na Revista de Direito Internacional, acesse o enderego eletrénico
www.rdi.uniceub.br ou www.brazilianjournal.org.
Observe as normas de publicagio, para facilitar e agilizar o trabalho de edigéo.
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