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Core Labor Standards no regime de
preferéncias tarifarias no MERCOSUL: a
necessidade de humanizacao do comércio
internacional*

Core Labor Standards under the tariffs
preferences on Southern Common Market:
the need for humanization of the international
trade

Martinho Martins Botelho**

Marco Antonio César Villatore***

Resumo

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), enquanto bloco de integra-
¢io socioecondmica sub-regional representa um ambiente de articulagio de
politicas externas, que ainda ndo avancou institucionalmente para a instincia
supranacional, comunitaria. Embora tenha ampliado os seus propésitos exis-
tenciais para uma “integracio social”, a questdo relacionada com as Normas
Fundamentais Trabalhistas (NFTs, ou CLSs, core labor standards) ainda é trata-
da em uma logica de soberania dos Estados-Partes. O objetivo deste artigo
¢é demonstrar a necessidade de estruturacdo entre as Normas Fundamentais
Trabalhistas de direitos humanos e o regime de preferéncias tarifirias do
MERCOSUL. Para tanto, inicia-se a investiga¢ao da promog¢iao dos NFTs e
a questdo da clausula social. Em seguida, realizou-se uma analise das NFTs
no sistema multilateral do comércio. Posteriormente, fez-se uma avaliacio
da relacio entre as negociacoes de tarifas e a humaniza¢ao do comércio in-
ternacional. Por fim, considerou-se, brevemente, o tema do dumping social
e o regime de preferéncias tarifirias no MERCOSUL. Concluiu-se que a
adocio dos regimes de preferéncias tarifarias (tais como o SGP e o SGPC),
da Declaragdo Sociolaboral e Dos Acordos de Complementagio Econémica
(ACE) do MERCOSUL podem representar relevantes mecanismos para a
promocio das NFTs e da possibilidade de humanizar o comércio interna-
cional, incentivando o comércio socialmente justo e do desenvolvimento
socioeconémico internacional por meio do respeito humanitario.

Palavras-chave: Regime preferéncias tarifarias. Direitos humanos trabalhi-
stas. Integracdao econémica latino-americana. Dumping social.

ABSTRACT

Southern Common Market (MERCOSUL), as a social and economic
cooperation entity, is a political instrument for joint foreign policy, which
is not yet a supranational body. Although it has expanded its existential task



for a “social integration” between southern countries
of Latin America, some issues related to the Core La-
bour Standards (CLS) are treated as simple background
elements by Party-States of Southern Common Market.
This article aims to demonstrate the need for structu-
ring the relationship between Core Labour Standards,
human rights and tariff preferences of MERCOSUL.
At first, it starts doing some investigations about CLS
and the social clause. After that, it analyses the presen-
ce of the CLS on multilateral trade system. At third, it
considered some relations between tariffs negotiations
and the international trade humanization. After that, it
presents some relevant tasks about the social dumping
and the tariffs preferences regimes of MERCOSUL. As
conclusion, we considered that the adoption of tariff
preference schemes (such as GSP and GSTP), the Social
and Labor Declaration and the Economic Complement
Agreements (ACE) of MERCOSUL may represent re-
levant mechanisms for the promotion of CLS and they
are also possibilities of humanizing the international
trade, encouraging a socially just international trade and
social-economic development.

Keywords: Tariffs preferences schemes. Labour human
rights. Latin American economic integration. Social

dumping;

1. INTRODUCAO

Desde a década de 1970, os paises desenvolvidos e
também a Unido Europeia, tém oferecido, unilateral-
mente, diversificados programas politicos governamen-
tais de concessdo de preferéncias tarifarias ou tributarias
para as importacoes de mercadorias oriundas de paises
em desenvolvimento, constituindo, zufer alia, o Sistema
Geral de Preferéncias (SGP).!

O Sistema Geral de Preferéncias (SGP) foi criado na
década de 1970, no regime juridico da Conferéncia das
Nac¢oes Unidas sobre o Comércio e o Desenvolvimen-
to (CNUCED, ou United Nations Conference on Trade and
Development, UNCTAD), permitindo aos paises desen-

1 Esses
diferenciam-se de acordo com a o nivel de integracido perseguido

problemas  politicos governamentais, em geral,
por um bloco econémico: zona de livre comércio, uniao aduaneira,
mercado comum, uniao econémica, unido monetdria e unio politica.
Os sistemas de preferéncias tarifarias correspondem a forma mais
simples de integracio econ6mica, e que acaba sendo sucedido pelas

outras formas mencionadas.

volvidos o estabelecimento de beneficios tributarios e
facilitacdes de comércio na tributaciao sobtre o comércio
exterior (importacao e exportagao) sobre determinados
produtos com origem em paises em desenvolvimento,
tal como o Brasil.?

O regime juridico do SGP passa a ser protegido pela
certificacdo de origem, denominada Form A, a qual foi
aprovada pela UNCTAD, atestando o cumprimento
dos requisitos de origem, patra a utilizagdo dos benefi-
cios tributario-administrativos.’

Com isso, a prova da nacionalidade do produto, vale
dizer, a caracteristica de ser originario de pafs benefi-
ciario tarifario passa pela adocdo do sistema juridico de
origem, ou de regras de origem. Tais regras variam entre
cada pafs outorgante, evitando a concessao do SGP por
meio de fraudes, o regime de preferéncias

Os regimes, ou sistemas juridicos, de origem sdo im-
portantes, principalmente porque possibilitam a habili-
tacdo das preferéncias para determinados bens produzi-
dos em paises beneficiarios, a partir de componentes ou
insumos importados.

Alguns paises outorgantes do regime de preferén-
cias do SGP, tal como os Estados Unidos, adotam como
regra basica um percentual minimo variavel de compo-
nentes nacionais a serem agregados a producio de de-
terminada categoria, visando o usufruto do tratamento
preferencial.*

No ambito dos regimes de preferéncias tarifarias, além
do SGP, em abril de 1988, entrou em vigéncia o acordo so-
bre o Sistema Global de Preferéncias Comerciais (SGPC),
vigorando no Brasil a partir de 25 de maio de 1991.°

Por meio de tal regime de preferéncias tarifarias, é
possivel a concessio mutua de beneficios entre pafses
em desenvolvimento, possibilitando a obten¢ao de van-
tagens em preferéncias percentuais, aplicavel sobre a ta-
rifa de importa¢Ses em vigéncia no pafs outorgante para
determinados produtos.®

2 SUBEDI, Sutya P. International economic law. London: University
of London Press, 2005. p. 56.

3 THEMAAT, Pieter VerLoren van. The changing structure of
international economic law. The Hague: Martinus Nijhoff, 1981. p. 33.
4 SUBEDI, Surya P. International economic law. London: University
of London Press, 2005. p. 71.

5 ALMEIDA, Paulo Roberto de. Brazilian trade policy in historical
perspective: constant features, erratic behavior. Revista de Direito
Internacional, v. 10, n. 1, p. 11-26, 2013.

6 TRIGGS, Gillian. International law: contemporary principles and
practices. Sydney: Lexis Nexis Butterworths, 2006. p. 101.
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No Brasil, para a obtenc¢io do tratamento preferen-
cial do SGPC, sdo necessarios requisitos estabelecidos
no seu regime juridico, tais como:

a. A mercadoria conste em listas de concessoes,
anexadas a0 Decreto federal n°® 194, de 21 de
agosto de 1981;

b. O exportador cumpra as regras do regime
juridico de origem; e

c. O exportador tenha certificados de origem
SGPC, junto a federacio estadual de
industria credenciada.

Exemplificativamente, nos Estados Unidos da Amé-
rica, o SGP possibilita uma reducdo de tributagdo na
importacdo da ordem de 100% em alguns casos, condi-
cionado ao cumprimento de requisitos, o que beneficia
centenas de paises e tertitorios, incluindo-se o Brasil.”

No entanto, a aplicagdo ou oferecimento de medidas
de preferéncia tarifaria no ambito do regime juridico do
SGP também pode estar condicionado, unilateralmente
por um Estado, ao cumprimento de prote¢io aos direi-
tos da propriedade intelectual, tal como aconteceu em
2001, nos Estados Unidos. Na época, quando a vincu-
lacao a0 SGP estava sendo renovado, com fundamen-
tacdo em pedido feito na International Intellectual Property
Rights Alliance (IIPA), o United States Trade Representative
(USTR) incluiu o Brasil na Priority Watch List do Special
301 Report.®

Felizmente, ap6s esfor¢os do Sub-comité do SGP
do Comité de Politica Comercial dos Estados Unidos,
reconheceram-se os esforcos do Brasil no combate a
contrafacdo de direitos autorais e de propriedade indus-
trial, considerando o Brasil para a Watch List em 2007, ¢
as consequéncias comerciais de tal pratica.

Existem varios trabalhos sobre o regime juridico de
preferéncias tarifarias, mas sem um enfoque especifico
para a adog¢do de cumprimento de clausula social de di-
reitos humanos trabalhistas (ou Normas Fundamentais
Trabalhistas no MERCOSUL), o que ndo acontece em
estudos da aplicacio do SGP na Unido Europeia.’

7 TRIGGS, Gillian. International law: contemporary principles and
practices. Sydney: Lexis Nexis Butterworths, 2006. p. 111.

8 WOLF, Martin. What the world needs from the multilateral
trade system. In: SAMPSON, Gary (ed.) The role of the World Trade
Organization in global governance. Tokyo: United Nations University
Press, 2001. p. 290.

9 Alguns estudos de casos relacionadas na Unido Europeia
foram feitos por MOSLEY, Hugh. The ‘Social Dumping’” Threat

O objetivo da presente pesquisa é preencher
essa lacuna investigatéria, a partir da seguinte pergunta-
-problema central: deveriam as Normas Fundamentais
Trabalhistas (NFTs) (ou Core Labour Standards, CLS) es-
tar relacionadas com as relacdes sociais comerciais, tais
como as regras de preferéncias tarifarias no MERCO-
SUL?

O caminho investigatorio da questdo-problema
construida passa pela andlise do sistema multilateral do
comércio, das negociagoes sociolaborais da Declaragiao
Sociolaboral e o dumping social no MERCOSUL.

Na década de 1990, paralelamente ao fenémeno da
globalizacio e da institucionalizacdo da Organizacido
Mundial do Comércio (OMC), o debate da clausula
social alcancou o vértice superior da agenda comercial
internacional."

Resumidamente, a clausula social consiste no resgate
da ideia do respeito e das condi¢oes basicas do traba-
lhador em meio a regimes juridicos que fortalecem os
tratados comerciais internacionais, assegurando uma
existéncia digna ao trabalhador."

Nesse sentido, no ambito internacional econémico,
logo apds serem estabelecidas, as NFTSs se tornaram um
impasse no regime do comércio internacional em razao
de serem consideradas, @ priori, como um engodo, um
protecionismo escondido, do tipo ndo-tarifirio ou de
barreira técnica ao livre comércio, sendo tema resistido
pelos paises desenvolvidos.'

Do ponto de vista de abordagem do objeto de estu-
do, além desta introdugdo, o trabalho esta organizado
da seguinte forma: a segunda se¢iao apresenta a questao
da clausula social e as NIFTs. Na terceira secio, passa-se
a avaliar a inclusdao das NFTs, (ou Core Labor Standards,
CLSs) no sistema multilateral do comércio. Na quarta
secdo, tratou-se sobre as NFTs e o MERCOSUL. A

of FEuropean Integration: A Critique. In: UNGER, Brigitte;
WAARDEN, Franz van. Convergence or Diversity? Internationalization
and Economic Policy Response. Avebury: Aldershot, 1995. p.
182-1995. Vide também: MORO JUNIOR, Antonio Aparecido.
O trabalho decente no contexto de elevagio dos diteitos sociais a
condicio de direitos fundamentais. Revista de Direito Internacional, v. 8,
n. 2, p. 71-93, jul./dez.2011.

10 SERVAIS, Jean-Michel. La clausula social en los tratados de
comercio: ¢pretension ilusoria o instrumento de progreso social?
Revista Internacional del Trabajo, Ginebra, v. 108, n. 3, p. 289-300, 1989.
11 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Is trade governance changing?
Revista de Direito Internacional, v. 12, n. 2, p. 370-382, 2015.

12 LAFER, Celso. A OMC ¢ a regulamentagio do comércio internacional.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998. p. 29.

BOTELHO, Martinho Martins; VILLATORE, Marco Anténio César. Core Labor Standards no regime de preferéncias tarifarias no MERCOSUL: a necessidade de humanizagao do comércio internacional.

< Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 13, n. 1, 2016 p. 77-98

[0's}



quinta se¢io, abordou-se o dumping social e os acordos
de preferéncias tarifarias (APTs) no MERCOSUL. Por
fim, tracam-se as conclusoes e apresentam-se as refe-

réncias.

2. A PROMOCAO DAS NORMAS FUNDAMENTAIS
TRABALHISTAS NA SOCIEDADE INTERNACIONAL
GLOBALIZADA: A QUESTAO DA CLAUSULA SOCIAL

A promoc¢io das NFTs como uma classe de direitos
humanos é amplamente tratada como sendo uma razao
axiologica e teleologica legitimada nas relagGes interna-
cionais, tendo em vista a sua potencial contribuicio para
uma politica comercial mais justa.”

Assim, tal tema vem sendo objeto de amplos deba-
tes e contribui¢oes académicas e de implementadores
de politicas publicas."

Por outro lado, essa constatacio nao é unanime nas
academias e governos, tal como acontece com 0s eco-
nomistas tedricos e praticos com influéncias neoliberais,
os quais criticam duramente as ideias da relacio entre as
regras de comércio internacional e as Normas Funda-
mentais Trabalhistas.'®

Essa questao sociolaboral, levando-se em considera-
cdo as suas discrepancias em termos de entendimento,
acaba gerando uma duvida sobre os seus reais impactos
na politica comercial internacional.'®

Por um lado, os paises desenvolvidos acabam utili-
zando a ideia das NFTs como mecanismos protecionis-
tas, desfazendo as vantagens comparativas de paises em
desenvolvimento no comércio internacional, deturpan-
do a fungio daquelas."”

Exemplificativamente, na visdo neoliberal, outros
instrumentos poderiam ser aplicados para o alcance

13 SINN, Hans-Werner. Social Dumping in the Transformation
Process?” NBER Working Paper, n. 8364, p. 11, 2003.

14 SINN, Hans-Werner. Social Dumping in the Transformation
Process?” NBER Working Paper, n. 8364, p. 12, 2003.

15 LEE, Eddy. Globalization and labour standards: a review of
issues. International Iabour Review, v. 136, n. 2, p. 176, 1997.

16 FRENCH, John D. A busca de padrées de direitos trabalhistas
no comércio internacional. Estudos avancados, Sao Paulo, v. 10, n. 27,
p. 253, 1996.

17 KAUFMANN, Christine. Globalisation and labour rights: the
conflict betweeen core labour rights and international economic law.
Oxford: Portland, Hart Publishing, 2007. p. 17.

dos objetivos da prote¢do ao trabalho, tal como: ajudas
orcamentarias ao desenvolvimento, mecanismos de go-
vernanca e de responsabilidade social de corporagoes
privadas, codigos privados de conduta para transnacio-
nal, a etiquetagem social (social labelling), entre outros.'

Os proponentes da cldusula social também nao
questionam a contribui¢ao das organizagoes internacio-
nais na promocio da prote¢io ao trabalhador.”

Efetivamente, as primeiras consideragdes sobre as
relacdes entre o comércio internacional e os direitos
humanos trabalhistas acabam sendo feitas no final do
século XVIII, quando entdo se referia a possibilidade
de serem obtidas vantagens em relacdo a outros paises,
por meio do descanso semanal remunerado dos traba-
lhadores.”

Nos primeiros anos da Revolucido Industrial, alguns
paises europeus acabaram adotando padrdes interna-
cionais trabalhistas com a finalidade de garantir direitos
dos trabalhadores, eliminando disputas existentes entre
as nacoes, ndo obstante a for¢a ideoldgica da época te-
nha sido o liberalismo socioecon6émico.”

No final do século XIX, algumas agdes coletivas en-
tre governos foram implementadas com a finalidade de
harmonizar o comércio internacional com o trabalho,
tais como: a reducdo da jornada de trabalho, a prote¢do
laboral da mulher e da crianga, a normatizacao das con-
dicdes de trabalho, entre outros.”

Tais medidas foram conduzidas por bases éticas do
cristianismo e do socialismo trabalhistas, e também na
ideia de que, na falta de padrdes internacionais trabalhis-
tas, a competicio comercial internacional conduzisse a
sociedade internacional para um cenatio de diminuicdo
de conquistas histéricas trabalhistas.”

18 FIGUEIREDO, Celso Henrique Cadete de. A promogio de
accountability na Organizacdo Mundial do Comércio: uma analise
vertical e horizontal. Revista de Direito Internacional, v. 12, n. 2, p. 279-
309, 2014.

19  TREBILCOCK, Michael J. Trade policy and labour standards:
objectives, instruments, and institutions. Undversity of Toronto Law and
Economics Research Paper, n. 2, p. 18, 2001.

20 SERVAIS, Jean-Michel. La cldusula social en los tratados de
comercio: ¢pretension ilusoria o instrumento de progreso social?
Revista Internacional del Trabajo, Ginebra, v. 108, n. 3, 1989. p. 289.

21 SERVAIS, Jean-Michel. La cldusula social en los tratados de
comercio: ¢pretension ilusoria o instrumento de progreso social?
Revista Internacional del Trabajo, Ginebra, v. 108, n. 3, 1989. p. 290.

22 POCHET, Philippe. Dumping social: un concept operationnel?
Nota Bene, v. 56, p. 1-4, 1990. p. 1.

23 POCHET, Philippe. Dumping social: un concept operationnel?
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Concomitantemente, pensava-se em conduzir altera-
cOes na legislacdo trabalhista internacional sem perda de
vantagens compatativas assimiladas por alguns pafses.”

Tais motivagdes influenciaram a Constituicio do
México de 1917, a Constituicio da Republica de Wei-
mar de 1919 e o Tratado de Versalhes de 1919 (Tratado
da Paz, celebrado no final da Primeira Guerra Mundial),
este ultimo que criou a Organizacio Internacional do
Trabalho (OIT).

A Constituicao da OIT, parte XIII do Tratado de
Versalhes, estabelecia, no seu preambulo, que as partes
contratantes eram movidas por sentimentos de justi-
ca e de humanidade e pelo desejo de garantir uma paz
mundial duradoura, razao pela qual as na¢oes deveriam
adotar regime de trabalho baseado no humanismo, sob
pena de frustrar esforcos de paises na busca de melhoria
de condig¢bes para os trabalhadores.

Posteriormente, em 1937, de acordo com as licGes
de Steve Charnovitz, a OIT também recomendou aos
governos que, na construcdo de politicas comerciais,
também fossem levadas em consideraciao as condi¢coes
sociais, inclusive as trabalhistas.?

Nota Bene, v. 56, p. 1-4, 1990. p. 2.
24 TREBILCOCK, Michael . Trade policy and labour standards:
objectives, instruments, and institutions. Unzversity of Toronto Law and
Economics Research Paper, n. 2, p. 01-28, 2001. p. 5.

25 In verbis: Considerando que a paz para ser universal e duradoura
deve assentar sobre a justiga social; Considerando que existem
condi¢oes de trabalho que implicam, para grande numero de
individuos, miséria e privagdes, e que o descontentamento que daf
decorre pde em perigo a paz e a harmonia universais, e considerando
que ¢ urgente melhorar essas condigoes no que se refere, por
exemplo, a regulamentacio das horas de trabalho, a fixacao de uma
dura¢io maxima do dia e da semana de trabalho, ao recrutamento da
mao-de-obra, a luta contra o desemprego, a garantia de um salario
que assegure condi¢bes de existéncia convenientes, a prote¢ao
dos trabalhadores contra as moléstias graves ou profissionais e os
acidentes do trabalho, a protecdo das criangas, dos adolescentes
e das mulheres, as pensoes de velhice e de invalidez, a defesa dos
interesses dos trabalhadores empregados no estrangeiro, a afirmacio
do principio “para igual trabalho, mesmo salario”, a afirmacao do
principio de liberdade sindical, a organizagao do ensino profissional
e técnico, e outras medidas analogas; Considerando que a nio
adocdo por qualquer nacdo de um regime de trabalho realmente
humano ctia obstaculos aos es esforcos das outras na¢oes desejosas
de melhorar a sorte dos trabalhadores nos seus proprios territorios.
As altas partes contratantes, movidas por sentimentos de justiga e
humanidade e pelo desejo de assegurar uma paz mundial duradoura,
visando os fins enunciados neste preambulo, aprovam a presente
Constituigao da Organizagido Internacional do Trabalho |[...]”.

26 CHARNOVITZ, Steve. La

internacionales del trabajo en el sistema del comercio mundial:

influencia de las normas

resumen histérico. Revista Internacional del Trabajo. Ginebra, v. 107, n.

1, p. 69-93, 1988. p. 72.

No entanto, para o sistema mundial do comércio da
primeira metade do século XX, a relagdao entre o co-
mércio internacional e as normas trabalhistas passou a
ter importante somente a partir da Carta de Havana de
1948, que criou a Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre
Comércio e Emprego.”’

A Carta de 1948 previa a criagdio da Organizacao
Internacional do Comércio (OIC), antecessora da atual
OMC, passando a formar uma das bases da ordem
economica mundial instituida em Breton Woods, com
a finalidade de liberalizar o comércio internacional por
meio de tratados multilaterais, conforme disposices do
art. 7°.%

Com isso, as condig¢Oes injustas de trabalho, pratica-
das em setores voltados a exporta¢io, acabaram criando
obstaculos ao comércio internacional, o que fundamen-
tava a sua eliminacio.”’

A Carta de Havana e a criagao da OIC nunca chega-
ram a ter eficacia, o que denotou a aprovacao do Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio de 1947 (GATT 1947),
tratando da reducio mutua de tributacio no comércio
exterior, o chamado “desgravame tarifario”.

O GATT 1947 nio tratava sobre o trabalho, focan-
do apenas no comércio de bens.”

A partir do final da década de 1940, a sociedade in-

27 CHARNOVITZ, Steve. lLa influencia de las normas
internacionales del trabajo en el sistema del comercio mundial:
resumen histérico. Revista Internacional del Trabajo. Ginebra, v. 107, n.
1, p. 69-93, 1988. p. 73.

28 Eis a previsio dos “fair labour standards” da Carta de
Havana, art. 7% “1.The Members recognize that measures relating
to employment must take fully into account the rights of workers
under inter-governmental declarations, conventions and agreements.
They recognize that all countries have a common interest in the
achievement and maintenance of fair labour standards related to
productivity, and thus in the improvement of wages and working
conditions as productivity may permit. The Members recognize
that unfair labour conditions, particularly in production for export,
create difficulties in international trade, and, accordingly, each
Member shall take whatever action may be appropriate and feasible
to eliminate such conditions within its territory. 2. Members which
are also members of the International Labour Organisation shall co-
operate with that organization in giving effect to this undertaking;
3. In all matters relating to labour standards that may be referred to
the Organization in accordance with the provisions of Articles 94
or 95, it shall consult and co-operate with the International Labour
Organisation.”

29 HALL, Peter A.; SOSKICE, David. Varieties of Capitalismr:
The Institutional Foundations of Comparative Advantage. Oxford:
Oxford University Press, 2001. p. 11.

30 SENA JUNIOR, Roberto di. Coméreio internacional & globalizagio:
a clausula social na OMC. Curitiba: Jurud, 2006. p. 23.
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ternacional passa a se preocupar com a regulacio do
comércio internacional e de diteito trabalhista, o que foi
fortalecido com a Rodada de Téquio de negocia¢oes da
liberagio do comércio internacional em 1979.%

Em 1983, foi dado o primeiro impulso para a im-
plementac¢io da clausula social no GATT, com esforcos
frustrados por falta de acordo sobre a caracterizagiao
das praticas trabalhistas que seriam prejudiciais ao livre
comércio.™

Na Rodada do Uruguai, em 1986, ocorreram pres-
soes diplomaticas para a inclusdo da adogao de padroes
trabalhistas, o que foi feito somente em 1994, na Confe-
réncia Ministerial de Marraqueche, com a pretensio da
mencio da cldusula social no ambito da OMC.*

Além disso, a questao da inclusdao da clausula social
foi asseverada por organizagdes sindicais internacionais,
e que acabaram publicando

[..] um documento alertando sobte a necessidade
de introduzir—se clausula social nos acordos de
livre comércio a fim de garantir maior protecio aos
trabalhadores dos pafses em desenvolvimento e de
harmonizar internacionalmente a legislagio social,
eliminando-se o chamado dumping social. Mais uma
vez, as inten¢oes foram frustradas, principalmente
por oposi¢ao de varios pafses em desenvolvimento,

temerosos de que a existéncia de normas

trabalhistas multilaterais restringisse suas vantagens
comparativas no comércio mundial, oriundas dos
baixos custos de mio-de-obra.**

No ano de 1999, o tema do dumping social voltou a
tona nas agendas politicas do comércio internacional,
sendo que sindicatos de trabalhadores alertavam que
a politica de comércio internacional seria responsavel
pelo aumento do desemprego e da desprotegio e erosio
de direitos trabalhistas.

Isso porque os regimes de preferéncias tarifarias e a
reducio de barreiras ao livre comércio teriam acentuado
a realocacdo de parques industriais para pafses com cus-
to de mao de obra mais barato, intensificando a pratica
de dumping social.»

31  SENA JUNIOR, Roberto di. Comércio internacional & globalizagio:
a clausula social na OMC. Curitiba: Jurud, 2006. p. 24.

32 FRENCH, John D. A busca de padrées de direitos trabalhistas
no comércio internacional. Estudos avancados, Sao Paulo, v. 10, n. 27,
p. 251-268, 1996. p. 251.

33 SENA JUNIOR, Robetto di. Comércio internacional & globalizagio:
a clausula social na OMC. Curitiba: Jurua, 2006. p. 106.

34 SILVA, Eveline de Andrade Oliveira e. A cinsula social no direito
internacional contempordneo. Brasilia: UniCEUB, 2013. p. 45.

35 Sobre o dumping social e Direito do Trabalho, amplas discussées

O tema do dumping social como reflexo das politi-
cas de liberacio comercial e de incentivos a produc¢io
economica em pafses em desenvolvimento por meio
de regimes de preferéncias tarifarias estio intimamen-
te conectados. Razdo pela qual se opta em aborda-los
adiante.

3. A INcLusAo DAS NFTs NO SISTEMA
MULTILATERAL DO COMERCIO DA OMC

Dentre os temas abordados nas recentes negocia-
¢des comerciais multilaterais na OMC na agenda do sé-
culo XXI, pode-se citar o aprofundamento dos temas
tradicionais e na abordagem dos novos temas.”

vem sendo realizadas na doutrina brasileira. Cita-se, por exemplo:
FRAHM, Carina; VILLATORE, Matco Antonio César. Dumping
Social e o Direito do Trabalho. In: GOMES, Eduardo Biacchi;
REIS, Tarcisio Hardman (Org.). Globalizagio e o coméreio internacional
7o direito da integragio. Sio Paulo: Lex, 2005. p. 285-323.

MASSI, Juliana Machado; VILLATORE, Marco Antonio César. O
dumping social e a total possibilidade de tutela das minorias na ativi-
dade empresarial. In: ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI/
UNICURITIBA, 22., 2013, Curitiba. Anais... Florian6polis: FUN-
JAB, 2013. v. 1. p. 80-105; MASSI, Juliana Machado; VILLATORE,
Marco Antonio César. Nova analise sobre a crise econdmica mun-
dial: a pratica do dumping social como alternativa de sobrevivéncia
comercial e a necessidade de enlace do Diteito do Trabalho no co-
mércio internacional. In: ENCONTRO NACIONAL DO CON-
PEDI/UFU, 21., 2012, Uberlandia. Anais... Florianépolis: FUNJAB,
2012, v. 1. p. 6269-6289; VILLATORE, Marco Antonio César;
FRAHM, Carina. Dumping Social e o Direito do Trabalho. In: VI-
DOTTI, Tatcio José; GIORDANI, Francisco Alberto da Mota Pei-
xoto. (Org.). Direito Coletivo do Trabalho em uma Sociedade Pis-Industrial.
Sao Paulo: LTr, 2003. p. 149-181; VILLATORE, Marco Ant6nio
César; GOMES, Eduardo Biacchi. Aspectos sociais e econémicos
da livre circulacio de trabalhadores e o dumping social. In: CON-
GRESSO INTERNACIONAL DE DIREITO DO TRABALHO
E PROCESSUAL DO TRABALHO, 2007, Porto Alegre. Anais...
Curitiba: Jurua, 2007. p. 151-164; VILLATORE, Marco Ant6nio
César; FRAHM, Carina. Desafios e propostas da Protegio Inter-
nacional do Trabalhador: o dumping social e como reguld-lo sem im-
pedir o acesso a0 mercado. In: ENCONTRO INTERNACIONAL
DE DIREITO DA AMERICA DO SUL, 12., 2006, Florian6polis.
Abpnais... Florianépolis, 2006.

36 OLIVEIRA, Ivan Thiago Machado. Os acordos preferenciais
de comércio global no século XXI. In: OLIVEIRA, Ivan Thiago
Machado; SANCHEZ-BADIN, Michelle Ratton (Ed.). Tendéncias
regulatirias nos acordos preferenciais de comércio no século XXI. Brasilia:
Ipea, 2013. p. 12. Vide também: SANCHEZ-BADIN, Michelle
Raton; TASQUETTO, Lucas da Silva. Os acordos de comércio
para além das preferéncias: uma analise da regulamentacio sobre os
“novos temas”. Revista de Direito Internacional, v. 10, n. 1, p. 105-126,
2013. Vide também: SILLVA, Aline Rocha da. O redimensionamento
da OMC no trato dos Acordos Comerciais Regionais. Revista de
Direito Internacional, v. 12, n. 2, p. 396-402, 2014.
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Na visao de Vera Thorstensen ¢ a/i, os temas clas-
sicos (ou tradicionais) da agenda multilateral suscitam
os didlogos sobre acesso a mercados, regras de origem,
defesa comercial (antidumping, subsidios e medidas com-
pensatorias, salvaguardas), barreiras técnicas, sanitarias
e fitossanitarias, servicos, propriedade intelectual, inves-

timentos e compras governamentais).”’

No entanto, com a evoluciao dos didlogos comer-
ciais, surgem os mega-acordos de comércio a partir das
parcerias entre os Estados Unidos, a Unido Europeia
(UE) e varios pafses do Pacifico, com a finalidade de
avancar na regulacdo comercial internacional.™ A par-
tir disso, os Acordos Preferenciais Comerciais (APCs)
passam a conviver com os mega-acordos entre os EUA,
EU e Japio, incrementando novos temas.”

Com isso, de acordo com Vera Thorstensen e Lucas
Ferraz, sao agregados novos temas além dos tradicionais
(OMC plus), tais como: concorréncia, meio ambiente,
padrdes trabalhistas, entre outros.” Essas novas provo-
cagdes as negociacOes comerciais podem interferir no
acesso a0s mercados, estando relacionados a outros te-
mas diversos: mudanca climatica, eficiéncia energética,
direitos dos animais, direitos humanos, emissio de car-
bono, regulacio da economia digital etc.”!

De acordo com Michelle Ratton Sanchez-Badin, os
novos temas da negociagdo comercial internacional,
acabam abordando também os padroes trabalhistas, os
quais afetam diretamente as regulacdes nacionais e, por
vezes, impactam nas politicas de desenvolvimento eco-

37 THORSTENSEN, Vera et al. Acordos preferenciais de coméreio:
da multiplicacio de novas regras aos mega-acordos comerciais,
2013. p. 1-32. Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/
dspace/bitstream/handle/10438/16371/Regras-APCs%20¢%20
Megas-23.05.14.pdf Psequence=1>. Acesso em: 15 maio 2016.

38 SANCHEZ, Michelle Raton. Claims for a new social and legal
structure in the World Trade Organization and the Bragilian experience.
Workshop of young scholars from the global south (WYSGS), 2005.
p. 1-22. Disponivel em: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfmprabstract_id=1483378>. Acesso em: 12 maio 2016.

39 DAIBERT, Leticia de Souza; PERES, Ana ILuisa Soares.
Governanca global e a Organizagao Mundial do Comércio: desafios
impostos pelo novo mandato de desenvolvimento. Revista de Direito
Internacional, v. 12, n. 2, p. 217-238, 2014.

40 THORSTENSEN, Vera; FERRAZ, Lucas. O isolamento do
Brasil em relagao aos acordos e mega-acordos comerciais. Boletin de
Economia e Politica Internacional, n. 16, p. 5-17, 2014.

41  SANCHEZ-BADIN, Michelle Raton; TASQUETTO, Lucas
da Silva. Os acordos de comércio para além das preferéncias: uma
analise da regulamentagio sobre os “novos temas”. Revista de Direito
Internacional, v. 10, n. 1, p. 105-126, 2013.

némico.*?

Com isso, tals temas apresentam negociagdes bas-
tante sensiveis em féruns multilaterais, principalmente
para os pafses em desenvolvimento que desejam manter
elevados graus de liberdade regulatéria, e também por
serem temas da chamada OMC extra, e nao da OMC
tradicional e da OMC plus.*

Os assuntos trabalhistas fizeram parte da agenda da
OMC, desde a década de 1990, sendo um dos temas da
Conferéncia Ministerial de Singapura em 1996, ao lado
do meio ambiente, servicos, acordo sobre téxteis e ves-
tuarios, entre outros. No entanto, por questdes de foco
institucional, o tema trabalhista foi repassado a Orga-
nizagiao Internacional do Trabalho (OIT) na Declara-
¢do Ministerial de Singapura, por meio de coopera¢iao

técnica.

A finalidade era ater-se a0 compromisso niao-vincu-
lante de respeito aos NFTs, as quais ja estava, em geral,
incluidos nos Acordos de Preferéncias Tarifarias, sob a
forma de clausulas sociais, ao lado de outras questdes,
tais como: a prote¢do das minorias, combate a pobreza
e desenvolvimento.

De acordo com Vera Thorstensen et al®,

Podem ser identificados, ao menos, trés tipos
em APCs: (i)

compromissos de cooperagio entre as partes;

de compromissos assumidos
(ii) compromissos que elencam uma relagio de
direitos bésicos que devem ser resguardados
pelo sistema legislativo nacional de cada uma das
partes (como, por ex., a eliminacio do trabalho
forcado e a abolicio do trabalho infantil; e (iif)
compromissos que obtrigam as partes a manterem

42 BADIN, Michelle Ratton Sanchez. A regulacao de “novos temas” de
coméreio celebrados por U.E., USA, China e India. Sio Paulo: Ipea, 2013.
Disponivel em: <http://www.ipea.gov.bt/portal/images/stoties/
PDFs/TDs/td_1773.pdf>. Acesso em: 10 maio 2016.

43  THORSTENSEN, Vera et al. Acordos preferenciais de coméreio:
da multiplicacio de novas regras aos mega-acordos comerciais.
2013. p. 1-32. Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/
dspace/bitstream/handle/10438/16371/Regras-APCs%20¢%20
Megas-23.05.14.pdf Psequence=1>. Acesso em: 15 maio 2016. p. 24.
44  CARVALHO, Marina Amaral Egydio de. Medidas de defesa
comercial e regras de origenr: panorama de regulagdo de acordos regionais
de comércio celebrados por Unido Europeia, Estados Unidos, China
e India. Sao Paulo: Ipea, 2013. Disponivel em: <http://www.ipea.
gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_1811.pdf ->. Acesso
em: 05 maio 2016.

45 THORSTENSEN, Vera. A multiplicacio dos acordos preferenciais
de comércio ¢ o isolamento do Brasil. Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial (IEDI). 2013. Disponivel em: <http://
retaguarda.iedi.org.br/midias/artigos/51d18¢9168afa9d0.pdf>.
Acesso em: 18 maio 2016.
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o minimo de prote¢io em sua legislacio nacional
sem mecanismos que possam flexibilizar a aplicagdo
dessas garantias.

Deve-se destacar que, a cooperacio integracionista
prevista em tratados entre os Estados Unidos e a Unido
Buropeia é aplicada em diversos temas trabalhistas,
além das NFTs tratadas na OIT, tais como questdes de
género e isonomia salatial.*®

As NFTs, ou core labour standards, da OIT represen-
tam um conjunto de principios juridicos aplicados nos
institui¢oes da sociedade internacional para a constru-
¢do de padrbes implicitos do comércio justo, que respei-
te a dignidade do trabalhador, sendo relevante questio
debatida no meio cientifico e politico (WTO, 2007).

A questio sobre o reconhecimento dos NFTs no
ambito da OMC se encontra fundamentada nos princi-
pios convencionais da OIT, em tratados de direitos hu-
manos e na Declaracio Universal de Direitos Humanos,

entre outros. ¥

Ja nas origens historicas do sistema multilateral do
comércio, na criagdo da Organizagao Internacional do
Comércio (OIC) — precursora da OMC -, no seu trata-
do constitutivo, previa-se o estabelecimento de normas
laborais justas, exigindo-se dos membros da entidade,
inter alia, a consideracdo dos direitos dos trabalhadores
no ambito das declaracSes inter-governamentais, além
de convengdes e acordos. O sentido geral era o reco-
nhecimento de que todos os paises tinham o interesse
de obter e manter padrdes laborais justos relacionados
com a produtividade e, portanto, com a melhoria dos
salarios e das condicoes de trabalho.*®

46 Os compromissos com as NFTs no Brasil representam obrigagoes
internacionais, tendo em vista ser o Brasil signatario de grande parte
das convengoes fundamentais da OIT. Na literatura do Diteito
Internacional do Trabalho, fala-se nas oito convengdes fundamentais
da OIT: a Convencio sobte o trabalho for¢ado de 1930 (Convengio n®
29); a Convencao sobre liberdade sindical e proteciao do direito sindical
de 1948 (Convengio n° 87); a Convencao sobre o direito de organizagio
e de negociagio coletiva de 1949 (Convengio n® 98); a Convengao
relativa a igualdade de remuneracio de 1951 (Convengdo n°® 100); a
Convengio sobte a aboli¢ao do trabalho forcado de 1957 (Convengio
n°® 105); a Convengdo sobre a discriminacio (emprego e profissio)
de 1958 (Convencao n°® 111); a Convengio sobre a idade minima de
admissao ao emprego de 1973 (Convencao n°® 138); a Convengio sobre
as piores formas de trabalho das criancas de 1989 (Convencao n° 182).
47  FALCAO, David. Derechos humanos en la realidade actual: la
globalizaciéon y el multiculturalismo. Revista de Direito Internacional, v.
12, n. 2, p. 402-411.

48 JACKSON, John Howard. The role of international law in
trade. Georgetown Journal of International Trade, v. 36, n. 3, p. 663-665,
2005. p. 664.

As NFTs sdo reconhecidas como sendo de particular
importancia, sendo universalmente aplicaveis, independen-
temente da ratificaco das convengdes da OIT, do nivel de
desenvolvimento de um pais ou de valores culturais.”

Tais normas sdo compostas por padroes qualitativos e
quantitativos, os quais determinam um nivel especifico de
condi¢oes de trabalho, salarios, normas de saude e segu-
ranca.”’ Fala-se inclusive que as NFTs nio sio voltadas a
minorar a vantagem comparativa de determinados paises.”

De acordo com Greenfield, as NFTs representam®:

a.  Liberdade de associagio de trabalhadores em relagiao
a sindicatos independentes do governo e a influéncia
do empregador;

b. Direito de negociacio coletiva, a partir do qual os
trabalhadores podem negociar com os empregadores
coletivamente, em oposi¢ao a negocia¢ao individual de
todas as formas de trabalho for¢ado;

c.  Proibicio de todas as formas de trabalho for¢ado,
incluindo a proibi¢ao de trabalho escravo e na prisio,
prevenindo trabalho sob pressio em quaisquer formas;

d.  Eliminacio das piores formas de trabalho infantil,
estabelecimento a idade minima para trabalho e
determinados requisitos de condigGes de trabalho para
as criancas;

e.  Nao-discriminacio no emprego, principalmente a
partir da isonomia salarial para trabalhos iguais.

Atualmente, a OMC nio tem competéncia para re-
gular as relagGes sociais na seara do direito internacional
do trabalho, sendo que apenas o art. XX — e, do GATT
faz mencdo a regras trabalhistas, ao tratar sobre merca-
dorias fabricadas em prisdes.”

Nesse sentido, a Organiza¢do das Nag¢des Unidas
esta entre as organizagdes internacionais que veem cri-
ticando o sistema multilateral do comércio do século
XXI, pleiteando uma mudanga para o direito da OMC
voltado também para os direitos humanos (ILO, 2000).

49 WILKINSON, R. Labour and trade related regulation: beyond
the trade-labour standards debate? British Journal of Politics and
international relations, v. 1, n. 2, p. 165-191, 1999.

50 AARONSON, S.; ZIMMERMAN, J. Fair trade? How Oxfam
presented a systematic approach to poverty, development, human
rights and trade. Human Rights Quarterly, v. 28, n. 4, 2000.

51 AARONSON, S.; ZIMMERMAN, J. Fair trade? How Oxfam
presented a systematic approach to poverty, development, human
rights and trade. Human Rights Quarterly, v. 28, n. 4, 2000.

52 GREENFIELD, G. Core labor standards in the WTO:
reducing labor to a global community. Working USA, v. 5,n. 1, 2001.
53  WILKINSON, R. Labour and trade related regulation: beyond
the trade-labour standards debate? British Journal of Politics and
international relations, v. 1, n. 2, p. 165-191, 1999.
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O reconhecimento e a inclusao de NFTs no ambi-
to da OMC representam alguns obstaculos. Primeira-
mente, a inclusio das NFTs nao representa apenas uma
questdo econdémica ou juridica, mas também de politica
internacional e de ética.

A constituicao altamente democritica da OMC,
do ponto de vista politico, também pode dificultar tal
processo, porque as decisoes em tal entidade sdo feitas
por meio de consenso, com poder de veto dos Estados-
-membros, o que pode dificultar o avan¢o do progresso
do sistema multilateral e os direitos trabalhistas.>*

Outra questdo diz respeito a interse¢ao entre o co-
mércio e os direitos humanos, o que sobreleva outros
questionamentos, tais como: a soberania e a autonomia
da vontade para se vincular a tratados internacionais.

Em suma, os possiveis mecanismos para a incorpo-
racio dos Core Labour Standards na OMC siao®:
a.  Utlizacao das disposi¢cdes do GATT;
b.  Incorporagio da clausula social;
¢ Reforco dos mecanismos de sancio internacional;

d.  Fortalecimento das relagoes interorganizacionais entre
OMC e OIT;

e. Incremento da participagio da sociedade civil

organizada, e

f.  Reconhecimento do preambulo da OMC.

Além da recepcio dos Core Labour Standards no am-
bito internacional, indaga-se também sobre a incorpo-
racdo dos mesmos nos acordos econémicos regionais.
A seguir, sera analisado esse processo de incorporacdo
no dmbito do MERCOSUL.

4, As NFTs Eo MERCOSUL: ENTRE A
NEGOCIACAO DAS TARIFAS E A HUMANIZACAO DO
COMERCIO INTRARREGIONAL

A implementac¢io das NFTs no MERCOSUL passa
a tomar como referéncia a contemplacio da dimensao
sociolaboral do final da década de 1990, com a Declara-
¢ao Sociolaboral do MERCOSUL de 1998. Isso porque,

54  HOWSE, R.; MUTUA, M. Protecting human rights in a global 2):

o Tratado de Assuncao de 1991, que instituiu o bloco
nao tratou do desenvolvimento de politicas sociais vol-
tadas para temas trabalhistas.

Com isso, pouco mais de um més apds a assinatura
do Tratado instituidor do MERCOSUL, em Montevi-
déu, no dia 09 de maio do mesmo ano, por pressdes
de organismos sindicais e com a intervengao de alguns
paises, ou aceitagao destes, foi elaborada uma Declara-
¢ao dos Ministros do Trabalho do MERCOSUIL, com
a cria¢ao de um Subgrupo de Trabalho, de n°. 11, sobre
assuntos trabalhistas, modificado para assuntos de tra-
balho, de emprego e de seguridade social.*®

Através da Resolucigo MERCOSUL/GMC/RES.
N°. 11/1991, portanto, foi criado o Subgrupo de Traba-
lho n°. 11, referente a Assuntos Trabalhistas, modifica-
do por meio da Resolu¢io MERCOSUL/GMC/RES.
n°. 11/1992, com nova denominac¢io pata Subgrupo de
Trabalho n°. 11, sobre Relages Trabalhistas, Emprego
e Seguridade Social.

Importante ressaltar que o Subgrupo n°. 11, simi-
larmente, como ocorre no sistema encontrado na Ot-
ganizac¢ao Internacional do Trabalho (OIT), funcionava
de modo tripartido, com votos de representacio dos
governos e de representagio de organizacdes sindicais
de trabalhadores (normalmente através de centrais sin-
dicais) e de empregadores, inclusive em cada uma das
reunides das comissoes supracitadas.

Hsse Subgrupo originario possuia oito comissoes,
a saber: 1) relacOes individuais de trabalho; 2) relacoes
coletivas de trabalho; 3) emprego; 4) formacao profis-
sional; 5) satdde e seguridade no trabalho; 6) seguridade
social; 7) setores especificos; 8) principios.

A Comissao n° 8, do ex-Subgrupo n°. 11, sobre
principios, recomendou aos Estados Parte a adogao de
um elenco minimo comum de Convencdes internacio-
nais da OIT, de 34, sendo que, como lembrava Oscar
Ermida Uriarte®’, a

“finalidad es la de crear um piso minimo de
proteccion de los derechos de los trabajadores de
la region, valido em toda la dimensién geografica
de esta. Es obvio que no se apunta a crear un

Derecho supranacional, sino a establecer, a través
de la coincidencia de los convenios internacionales

challenges for the World Trade Organization. 2000. Disponivel
em: <http:/ /www.ichrdd.ca/english/commdoc/publications/
globalization/wtoRightsGlob.html>. Acesso em: 15 jun. 2016.

55 GREENFIELD, G. Core labor standards in the WTO:
reducing labor to a global community. Working USA, v. 5, n. 1, 2001.

56 VILLATORE, Marco Antonio César. Direito do trabalho
no MERCOSUL e nas constitui¢bes dos Estados partes. Revista de
Derecho Internacional y del Mercosur, v. 5, p. 49 - 66, 2004.

57 ERMIDA URIARTE, Oscar. MERCOSUR y Derecho 1aboral.
Montevideo: Fundacién de Cultura Universitaria, 1996. p. 17.
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ratificados por cada pafs, un Derecho internacional
del trabajo comun o uniforme por coincidencia”.
(Grifo do autor)

O mesmo autot, em outra obra®, alerta-nos que, das
supracitadas 34 Convencoes Internacionais, somente
12 foram ratificadas pelos quatro paises do MERCO-
SUL, quais sejam: a de n°. 11, sobre sindicalizagdo na
agricultura; a 14, sobre descanso semanal; a 26, sobre
salario minimo; a 29, sobre trabalho for¢ado; a 81, sobre
inspec¢ao do trabalho; a 95, sobre protecido do salario; a
98, sobre liberdade sindical e negociagdo coletiva; a 100,
sobre igualdade de remunerac¢io; a 105, sobre abolicao
do trabalho forcado; a 111, sobre igualdade e nao discri-
minagdo; a 115, sobre protecao contra radia¢oes e a 159,

sobre readaptacio profissional.

A Resolu¢ao do Grupo Mercado Comum n°. 20/95,
que criou o Subgrupo de Trabalho n°. 10, teve a primei-
ra sessao em outubro de 1995 e simplesmente resgatou

o Subgrupo anterior, de n°. 11.

No entanto, com a Declaracio de Montevidéu de
1991, os Ministros do Trabalho do MERCOSUL reve-
laram a sua preocupagdo com as questdes sociais, es-
pecialmente nos seguintes pontos: a) necessidade de
atender a aspectos laborais do MERCOSUL, para que,
com isso, pudesse ser acompanhado de melhorias nas
condicOes de trabalho; b) proposta de criacio de um
subgrupo de trabalho voltado para temas trabalhistas; e
c) avaliar a possibilidade de se adotar uma Carta Social
do MERCOSUL.”

Com isso, passou a criagio de um Subgrupo de Tra-
balho, denominado SGT 11, o qual, posteriormente,
pela Resolu¢io n® 20, de 1995, do Grupo do Mercado
Comum (GMC) tratou sobre temas trabalhistas, de se-

guridade social e emprego.

A partir disso, e seguindo as tradicGes de NFTs da
OIT, o caminho feito no ambito do MERCOSUL vol-
tou-se para a criagao de uma Carta de Direitos Funda-
mentais trabalhistas, com a Comissao Tematica n® 08,
denominada Comissio de Principios, a qual elaborou
um rol das Convenc¢des da OIT, com a finalidade de

orientar medidas governamentais e de ratificagio pelos

58 ERMIDA URIARTE, Oscar. La dimension social del Mercosur.
Montevideo: Fundacién de Cultura Universitaria, 2004. p. 29.

59 CRUZ, Claudia Ferreira. Os direitos
trabalhadores e flexibilizacio na Declaracio Sociolaboral do
MERCOSUL: um estudo comparado. Revista da ABET, v. 1, n. 1, p.
20-40, 2001. p. 21.

fundamentais dos

Estados-Parte.®’

Mesmo que, posteriormente, em 1992, os traba-
lhadores dos Estados-partes do MERCOSUL tenham
proposto uma Carta de Direitos Fundamentais dos Tra-
balhadores, que também seguia patamares das normas
fundamentais da OIT, foi somente em 1996 que foi
criada a Carta de Direitos Fundamentais trabalhistas de

aplicacdo sub-regional.

O resultado das tratativas foi a Declaracio Sociola-
boral do MERCOSUL de 1998, a qual se posicionou
pelo cumprimento dos direitos fundamentais previstos
nas convengoes da OIT, contemplando direitos indivi-
duais, coletivos, de politica empregaticia, fiscalizatoria e
de seguridade social.

Com isso, a preocupacio integracionista do MER-
COSUL nio se deu apenas no ambito do desgravacao
tarifaria, mas na humanizagdo das politicas sociais na
sub-regido.

No condizente aos direitos individuais, a Declaracao
previu a eliminag¢do da discriminagao do trabalhador, tal
como ja previsto nas normas fundamentais convencio-
nais, Convenc¢des OIT n°® 100 e n°® 111.

Contemporaneamente, na OMC, as Conferéncias
Ministeriais de Singapura, 1996; de Genebra, 1998; e de
Seattle, 1999, passaram a tratar de temas voltados para
a “humanizacio do comércio internacional”: solidatie-
dade aos pafses em desenvolvimento, meio ambiente,
trabalho, facilitacio comercial, medicamentos e saude.

Além disso, nos direitos individuais, ainda se previu a
protecdo aos trabalhadores migrantes, as garantias fun-
damentais aos trabalhadores fronteiricos, a proibi¢ao do
trabalho infantil e de menores, a eliminacio do trabalho
forcado e a garantia dos direitos dos empregadores. Es-
sas diretrizes seguiram os ditames das Convencdes OIT
n® 97, n° 29, e n° 105, respectivamente. No condizente
ao trabalho infantil e de menores, a Declaracio foi mais
rigida e ampla.

Na esfera dos direitos coletivos, no MERCOSUL,
passou-se a prever a organizacdo e liberdade sindical,
a participacao dos trabalhadores nas empresas, a nego-
cia¢do coletiva, o direito de greve, e o didlogo social;
respeitando as normas fundamentais trabalhistas das

60 CRUZ, Claudia Ferreira. Os direitos
trabalhadores ¢ flexibilizacio na Declaracio Sociolaboral do
MERCOSUL: um estudo comparado. Revista da ABET, v. 1, n. 1, p.
20-40, 2001. p. 22.

fundamentais dos
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Convengoes OIT n® 98, n® 87, e n° 154. O posiciona-
mento da Declaracio foi de garantir o didlogo social
nacional e sub-regional, com a finalidade de garantir o
crescimento econdmico sustentavel e da justica social,
com a melhoria das condi¢cdes de vida dos povos liga-
dos a0 MERCOSUL.

No ambito das politicas de emprego, a Declaracao
passou a comprometer os Estados-partes no sentido de
executar as medidas referentes ao fomento de empregos,
para a melhoria de vida, aumento dos padrées de bem-
-estar social e reducao das desigualdades sociais e regionais.

Ademais, previu o direito dos trabalhadores a orien-
tacio, formacio e capacitacdo profissional, com a finali-
dade de inserir os trabalhadores no mercado de trabalho.

Sobre a fiscalizacdo do trabalho, a Declaracio ten-
tou humanizar o mercado de trabalho no MERCOSUL,
a partir das garantias de saide, seguranca e higiene do
trabalho, além da inspec¢do do meio laboral.

No condizente a saude, seguranca ¢ higiene traba-
lhista, a Declaracao elaborou a matriz legal para as me-
didas de seguranca e de meio ambiente industrial, com
a finalidade de fortalecer a saide fisica e mental dos tra-
balhadores.

Para a inspecdo trabalhista, a Declaracio do MER-
COSUL tratou sobre a protecao dos trabalhadores as
condi¢des de seguranca e saude do trabalho, com a pos-
sibilidade de acompanhamento do cumprimento das

regras nos Hstados-partes.

Sobre a seguridade social, o MERCOSUL, por meio
da Declaracio, garantiu o direito a seguridade social em
condi¢bes de amparo minimo social, diante da contin-
géncia e dos riscos sociais, enfermidades, velhice, inva-
lidez e morte.”!

Com isso, percebe-se que, no plano do MERCOSU

I, ha uma tentativa, desde a década de 1990, de instituir
um padrao trabalhista minimo a ser seguido por todos os
Hstados-partes do bloco, com a finalidade de serem respei-
tados os patamares minimos trabalhistas ligados a nao-dis-
criminag¢do no trabalho e emprego, eliminac¢do do trabalho
infantil, eliminacao do trabalho escravo e forcado, o diteto
a livre sindicalizacao e a negociacio coletiva sindical.

61 CRUZ, Claudia Ferreira. Os direitos fundamentais dos
trabalhadotes e flexibilizacio na Declaracio Sociolaboral do
MERCOSUL: um estudo comparado. Revista da ABET, v. 1, n. 1, p.

20-40, 2001. p. 29.

De acordo com Roberto di Sena Janior, as NFTs con-
sistem em varios aspectos da relagao capital-trabalho, tais
como: jornada de trabalho, prote¢do a sadde do trabalha-

dor, seguranca no ambiente trabalhista, remuneracio etc.?

Assim, avaliando-se a relacio de tais temas na OIT,
podem-se dividir as NFTs em quatro categorias:

a. Liberdade de associacio
(Convengoes OIT n. 87 e 98);

e negociagio coletiva

b.  Eliminac¢ao do trabalho forcado e escravo (Convencdes
OIT n. 29 e 105);

c.  Eliminacio da discrimina¢do em relagio ao emprego e
a ocupagiao (Convengoes n. 100 e 111), e

d.  Aboli¢io do trabalho infantil (Convenc¢ées OIT n. 138
e 182).

Com essas observacdes, as quatro categorias de NFTs
foram previstas na Declaragiao Sociolaboral do MERCO-
SUL, representando um nticleo normativo e principiol6gi-
co duro para os padroes trabalhistas no bloco.

Contemporaneamente, em 1998, a OIT aprovou a
Declaracao sobre os principios Fundamentais e Direitos
no Trabalho, a qual reconheceu como direitos humanos
fundamentais as garantias trabalhistas relacionadas com
a liberdade de associagdo, o direito a negociacao coleti-
va, elimina¢io do trabalho escravo ou forcado, a efetiva
abolicao do trabalho infantil. Com isso, deu-se forca a
humanizacao do comércio internacional, o que corrobo-
rou ainda mais a sistema da Declaracio do MERCOSUL.

Uma das preocupagoes dos paises desenvolvidos
¢ auséncia de implementagdo dos padroes trabalhistas
minimos no comércio internacional, tendo em vista que
sofrem com a concorréncia desleal de produtos feitos
em paises que desrespeitam as NFTs, incluindo-se a
ideia de dumping social ¢ os Acordos de Preferéncias Ta-
rifarias (APTSs). E o que se vera a seguir.

5. O DUMPING SOCIAL E O REGIME DE
PREFERENCIAS TARIFARIAS No MERCOSUL:
DESENVOLVIMENTO E APLICACAO PARA UMA
INTEGRACAO MAIS JUSTA

Um dos temas relacionados com o Sistema Geral
de Preferéncias (SGP) em ambito internacional e no

62 SENA JUNIOR, Roberto di. Coméreio internacional & globalizagao:
a clausula social na OMC. Curitiba: Jurud, 2006. p. 34.
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MERCOSUL ¢ a proposta da clausula social em rela-
¢des comerciais em integragdo regional, a qual ja4 vem
sido questionado desde a década de 1970, mas ainda
sem uma eficicia institucional no direito internacional
econdémico.”

Até mesmo a Unido Europeia, na década de 1990,
pensou, por meio da sua Comissio do SGP, em uma
proposta para o estabelecimento de referéncias as Nor-
mas Fundamentais Trabalhistas.**

Nesse sentido, uma das preocupacdes tedricas mais
significativas sobre a clausula social e a relagio com o
SGP, em integracdo econémica regional, inclusive no
MERCOSUL ¢é o dumping social.

O dumping social consiste na pratica relacionada com
a exportacao de mercadorias de determinado pais, usu-
fruindo-se da arquitetura normativa trabalhista amena
ou mal aplicada, o que causatia a diminui¢ao de custos
do exportador, artificialmente mais baixos do que os
concorrentes produtores em paises com padroes legais
trabalhistas mais elevados.®

Com iss0, 0 dumping social representa uma vantagem
injusta no comércio internacional, e uma agressio aos
direitos fundamentais trabalhistas em detrimento da de-
soneracio de custos produtivos.

Tal definicio, ndo obstante as suas virtudes, sofre de
duas inconsisténcias. Primeiramente, segue o entendi-
mento mais aceito de que salarios mais baixos e niveis
inferiores de emprego sio equivalentes a concorréncia
injusta do dumping social. A partir de tal concepcio, em
segundo lugar, estariam incluidas as exportagdes dos
paises em vias de desenvolvimento.

Outra abordagem tedrica parece estar voltada, impli-
citamente, aos padroes dos paises desenvolvidos (com
altos niveis salariais), sendo que a adogao do dumping
social seria uma prerrogativa, uma arbitrariedade nor-

63 ALSTON, Philip. Linking trade and human rights. In:
DELBRUCK, Jost et al. (Ed.). German Yearbook of International 1.amw.
Berlin: Dunker & Humblot, 1980. p. 1841.

64 MASSI, Juliana Machado; VILLATORE, Marco Anténio
César. Nova andlise sobre a crise econémica mundial: a pratica
do dumping social como alternativa de sobrevivéncia comercial
e a necessidade de enlace do Ditreito do Trabalho no comércio
internacional. In: ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI/
UFU, 21., 2012, Uberlandia. Anais... Florianépolis: FUNJAB, 2012.
v. 1. p. 6269-6289.

65 ALBER, Jens; STANDING, Guy. Social Dumping, Catch-up
or Convergence? Europe in a Comparative Global Context. Journal
of BEuropean Social Policy, v. 10, n. 2, p. 99-119, 2000. p. 100.

mativa de alguns ordenamentos juridicos.®

Paralelamente, existem outros conceitos voltados a
tendéncias globais na prote¢ao social e gastos sociais.

Jens Alber e Guy Standing entendem que o dumping
social representa situacdo na qual as normas legais tra-
balhistas de determinado pafs sdo reduzidas em relaciao
a0 que seria em funcio de situagdes da pressao externa
de todo ou patte do sistema econdémico global.”’

Posteriormente, os mesmos autores especificaram
que a diminui¢do da carga legal nos custos trabalhistas
pode acontecer em fungio de praticas politicas adota-
das por um Estado. Com isso, assumir-se-ia a forma de
erosao dos atuais niveis de prote¢io social, ou o desen-
volvimento da regulacio social que se refere a situacoes
em que as normas juridicas trabalhistas que nao fazem
avang¢ar um ritmo proporcional ao crescimento econo-
mica, devido as pressdes da concorréncia externa.”®

Essa dltima definicdo apresenta o dumping social
como um conjunto de politicas e praticas especificas,
ainda que ndo se identifiquem atores socioeconémicos
que o pratiquem.

Esclarece-se também as consequéncias negativas de
dumiping, quais sejam, as reducdes de padrdes sociais no
pais, buscando-se a melhoria de posi¢ao competitiva das
empresas.”’

Concomitantemente, no entanto, a ideia de desen-
volvimento reprimido de politicas do dumping trabalhis-
ta é problematica, porque ¢ dificil a realizacdo de ma-
nutencao de um determinado nivel das normas sociais
como uma estratégia de dumping consciente.

Finalmente, a defini¢do implementada pelos autores
parece estar relacionada com um nivel de desenvolvi-
mento, o que acaba nao refletindo a questio do bem-
-estar e da extensdao do emprego de acordo com grupos

salariais”

66  SINN, Gerlinde; SINN, Hans-Werner. Jumpstart: the Economic
Unification of Germany. Cambridge, MA: MIT Press, 1993. p. 12.
67 ALBER, Jens; STANDING, Guy. Social Dumping, Catch-up
or Convergence? Europe in a Comarative Global Context. Journal of
European Social Policy, v. 10, n. 2, p. 99-119, 2000. p. 100.

68 CAPUCIO, Camilla. A OMC e o regionalismo do século XXI:
estratégia de imposicio de modelos normativos? Revista de Direito
Internacional, . 12, n. 2, p. 336-348, 2014.

69 BERNACIAK, Magdalena. Social dumping: political catchphrase
or threat to labour standards. Brussels: Etui, 2012. p. 76.

70  MOSLEY, Hugh. The ‘Social Dumping’ Threat of European
Integration: a critique. In: UNGER, Brigitte; WAARDEN, Franz
van. Convergence or Diversity? Internationalization and Economic
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Tal como o conceito anterior de Alber e Standing,
Sinn define o dumping social como uma pratica de po-
liticas estatais voltadas para a manutencdo do subde-
senvolvimento, no sentido de se criar uma vantagem de
custo competitivo para as suas industrias, ou seja, de
manutenc¢ao de um Estado de Bem-Estar menos abran-
gente.”!

A visao de Estado de Bem-Estar Social, em tese, é
mais ampla do que o mencionado anteriormente, as-
sim como as praticas de dumping. Portanto, tal concep-
¢do pode implicar na negligéncia de legislacao social,
na inobservancia das normas de satde e seguranca ou
na manutenc¢do do sfatus guno social, em um pafs pobre
como uma medida politica consciente, tal como deveria
acontecer no MERCOSUL.

Ademais, conforme assevera Hans-Werner Sinn, o
dumping social também pode ser visto como elemento
de politica governamental, industria e empresas, sendo
os mesmos beneficiarios passivos daquelas politicas.”

Ao contrario do que se pode pensar, o foco em
paises menos desenvolvidos nio pode ser considerado
como absoluto, porque também existem politicas de
dumping em paises desenvolvidos, e também em blocos
economicos como a Unido Europeia.

Philippe Pochet enumera quatro elementos forma-
dotes do dumping social:”
a. A realoca¢io da producio;

b. A fragmentacio do ambiente nacional de regulacio
como resultado da mobilidade do fator trabalho;

c As reformas estatais voltadas para o aumento da

flexibilidade do mercado de trabalho;

d.  As pressoes politicas de empresas transnacionais para
uma melhor flexibilizacdo das condigdes de emprego.

Na visao de Hugh Mosley, também se sustenta que o
dumping social envolve:™
a. O deslocamento de produtores de paises de altos

salarios por seus competidores para paises com baixos
salarios e de baixo padrio;

b.  Asrealocagoes de empresas;
c Os baixos salarios dos Estados e das politicas anti-
sindicais.

Os dois posicionamentos tedricos apontam para va-
rias estratégias que podem representar o dumping social
e identificar agentes responsaveis pelo menos, mas nao
podem ser considerados como elementos abrangentes
para todas as situagoes.

Além disso, as defini¢cGes falham na determinacio
do processo de criacdo do comportamento de dumping.

Uma relevante contribuicio para a visdo tedrica do
objeto em estudo ¢ a debatida por Vaughan-Whitehead
que tentou estabelecer comparacOes entre o dumping
comertcial e o dumping social.” O objetivo comum setia
a projecao de determinado ganho de maior parcela de
mercado em razdo de pregos baixos, beneficiando ato-
res economicos.

O autor define o dumping social como:

Qualquer pratica perseguida por determinada
empresa que deliberadamente viola ou contorna
a legislagio no dominio social, tirando proveitos
das diferentes praticas e/ou legislacio no dominio
social, com a finalidade de obter uma vantagem
econdémica, nomeadamente em termos de
competitiva, sendo que o Estado também teria um

papel determinante nesse processo.”

Essa definicdo pode ser complementada por um
conjunto de elementos adicionais que auxiliam na deter-
minacido do grau de inten¢do de um agente econémico
em violar ou evitar normas sociais.

Policy Response. Avebury: Aldershot, 1995. p. 186; ESPING-
ANDERSEN, Gosta. The Three Worlds of Welfare Capitalism.
Cambridge: Polity Press and Princeton; Princeton University Press,
1990. p. 72; HUBER, Evelyne; STEPHENS, John D. Development
and Crisis of the Welfare State: Parties and Policies in Global Markets.
Chicago: University of Chicago Press, 2001. p. 61.

71 ALBER, Jens; STANDING, Guy. Social dumping, catch-up
or convergence? Europe in a comparative global context. Journal
of European Social Policy, v. 10, n. 2, p. 99-119, 2000. p. 107; SINN,
Gerlinde; SINN, Hans-Werner. Jumpstart: the Economic Unification
of Germany. Cambridge, MA: MIT Press, 1993. p. 103.

72 SINN, Hans-Werner. Social dumping in the transformation
process? NBER Working Paper, n. 8364, 2003. p. 4.

73 POCHET, Philippe. Dumping social: un concept operationnel?
Nota Bene, v. 56, p. 1-4, 1990. p. 1.

74 MOSLEY, Hugh. The ‘social dumping’ threat of european
integration: a critique. In: UNGER, Brigitte; WAARDEN, Franz
van. Convergence or diversity? Internationalization and economic policy
response. Avebury: Aldershot, 1995. p. 182.

75 VAUGHAN-WHITEHEAD, Daniel. EU Ewnlargement versus
Social Enrgpe? The Uncertain Future of the European Social Model.
Cheltenham: Edward Elgar, 2003. p. 24.

76 VAUGHAN-WHITEHEAD, Daniel. EU Ewnlargement versus
Social Enrgpe? The Uncertain Future of the European Social Model.
Cheltenham: Edward Elgar, 2003. p. 325. No original: “any practice
pursued by an enterprise that deliberately violates or circumvents
legislation in the social field or takes advantage of differentials in
practice and/or legislation in the social field in order to gain an
economic advantage, notably in terms of competitiveness, the state
also playing a determinant role in this process”.
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Resumidamente, os estudos cientificos voltados para
a tarefa da conceituagao de dumping social revelam uma
série de problemas.

Ja foi a época das visoes juridicas confundirem bai-
x0s niveis de salarios e niveis inferiores de emprego com
o dumping social e a concorréncia economia desleal no
plano internacional. No entanto, mesmo com a evolu-
¢do das defini¢oes, ainda continuam sendo incompletas
e de dificil identificacdo pratica.”

Primeiramente, para a determinacao do dumping so-
cial, ainda sao utilizadas as comparag¢oes com padroes
sociais de pafses com altos salarios, tentando atribuir-
-lhes o padrio universal.

Tal padrio pode ser relevante na identificacio da
mobilidade de mio de obra (e também de servicos em
geral), vale dizer, em situa¢des nas quais os trabalhado-
res migrantes ou prestadores de servicos estrangeiros se
locomovem para ambientes regulatorios juridicos com
saldrios elevados.™

No entanto, tal critério fica mais dificil de ser aceito
em casos da determinacio do comércio internacional e
dos fluxos de capital.

Em segundo lugar, os autores, em geral, procuram
fazer referéncias de causalidade dificeis de serem cons-
tatadas empiricamente. F o caso da alegada relacio de
causalidade entre a pratica de dumping social e a estag-
nag¢ao das normas juridicas de determinado pais ou no
MERCOSUL.”

Em terceiro lugar, estd o caso dos estudos cientificos
que se concentram na analise do dumping social em rela-
¢ao a determinado grupo de atores (Estados e empre-
sas, por exemplo), mas sem especificar completamente

os agentes envolvidos na pratica de dumping.”

77 KAUFMANN, Christine. Globalisation and labour rights: the
conflict betweeen core labour rights and international economic law.
Oxford: Portland, Hart Publishing, 2007. p. 31.

78 LEE, Eddy. Globalization and labour standards: a review of
issues. International Iabour Review, v. 136, n. 2, p. 173-189, 1997. p.
175.

79 MASSI, Juliana Machado; VILLATORE, Marco Anténio
César. O dumping social e a total possibilidade de tutela das
minorias na atividade empresarial. In: ENCONTRO NACIONAL
DO CONPEDI/UNICURITIBA, 22., 2013, Curitiba. Anais...
Florian6polis: FUNJAB, 2013. v. 1. p. 80-105.

80 MASSI, Juliana Machado; VILLATORE, Marco Anténio
César. Nova andlise sobre a crise econémica mundial: a pratica
do dumping social como alternativa de sobrevivéncia comercial
e a necessidade de enlace do Ditreito do Trabalho no comércio

internacional. In: ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI/

Uma quarta justificativa reside nas consequéncias
dos fluxos internacionais de capitais, para os quais s2o,
muitas vezes, ignoradas as influéncias do dumping rela-
cionado com a migracao de trabalho e de prestacio de
servicos interfronteiricos, tal como acontece no MER-
COSUL no caso da circulagao da mio de obra boliviana
e paraguaia para o Brasil.®!

O combeate a pratica do dumping social pode ser re-
forcado na sua verificacio antes da concessio de re-
gimes de preferéncias tarifarias, tal como acaba sendo
feito na constatacao de desrespeito aos direitos traba-
lhistas, trabalho escravo e forcado.

A natureza de protecdo a padroes trabalhistas e a
criacdo de eficiéncia nos direitos humanos trabalhistas
podem se tornar mais eficazes com a conexao com os
regimes de preferéncias tarifarias, como acontece no
MERCOSUL e em outros blocos econdémicos.

Do ponto de vista de integracdo econdémica regional,
0 Mercado Comum do Sul, atualmente, é descrito como
uma unido aduaneira, constituido entre Argentina, Bo-
livia, Brasil, Paraguai, Uruguai, Venezuela; e, como tal,
os Estados-partes adotam, regra geral, o mesmo regime
de tributacdo sobre a importagdo de bens originados de
paises extrabloco (ndo-membros), denominada de Tari-
fa Externa Comum (TEC), assim como as preferéncias
tarifarias nas transacOes intrabloco, entre Estados-pat-

tes.®?

As preferéncias tarifarias sdo resultados de op¢oes
politico-econémicas exaradas por acordos internacio-
nais, com a finalidade de reducio da tributacio sobre
comércio exterior entre pafses. Em geral, sdo arranjos
estabelecidos entre determinados grupos de pafses ou
bilateralmente, para todas as mercadorias ou parte delas,
gradativamente ou para determinado patamar fixo de
tributacio.

Na visao de Christine Kaufmann, os regimes de pre-
feréncias tarifarias, tal como o SGP, representam fer-

UFU, 21., 2012, Uberlandia. Anais... Florianépolis: FUNJAB, 2012.
v. 1. p. 6269-6289.

81 VILLATORE, Marco Antéonio César; FRAHM, Carina.
Desafios e propostas da protecao internacional do trabalhador: o
dumping social e como regula-lo sem impedir o acesso ao mercado. In:
ENCONTRO INTERNACIONAL DE DIREITO DA AMERICA
DO SUL, 12., 2006, Florian6polis. Anais... Florianépolis, 2006.

82 Para uma melhor visualizacio do processo de preferéncias
tarifirias no MERCOSUL, vide CASELLA, Paulo Borba. Contratos
internacionais e direito economico no MERCOSUL: apds o término do
petiodo de transi¢do. Sio Paulo: LTt, 1996.
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ramentas relevantes para a promo¢ao de padroes tra-
balhistas fundamentais, ou as NFTs aqui mencionadas,
principalmente em razdo dos beneficios adicionais con-
cedidos até 2001.3

Os recentes regimes de preferéncias tarifarias pre-
veem também a retirada de quaisquer beneficios tribu-
tarios, inclusive quando identificado alguma forma de
trabalho escravo ou forcado.*

No ano de 2002, um novo regime juridico do SGP
foi implementado, referindo-se as Normas Fundamen-
tais Trabalhistas previstas na Declaragdao sobre os Prin-
cipios e Direitos Fundamentais no Trabalho, da OIT,
mas sem a necessidade de se comprovar a ratificacao
das convencdes internacionais.

O pais candidato aos beneficios deve fazer prova
tio-somente da existéncia de leis e regulamentos
que substancialmente incorporem o contetdo das
oito convencoes fundamentais, bem como o das
medidas adotadas para sua implementagio. De
posse desses dados, a comissio responsavel levara
em conta informagdes obtidas com organizagGes
competentes, a exemplo da OIT e, apds consultar
o Comité do SGP, decidira se concede ou niao os
incentivos especiais. Assim sendo, pode-se dizer
que, ao referir-se explicitamente as convengdes
da OIT, o novo SGP reforcou o carater universal
dos direitos fundamentais dos trabalhadores,
além de incrementar seu poder de coer¢io ao
estender o cancelamento dos beneficios aos casos
constatados de violagdes graves e sistemadticas a
direitos como liberdade de associagdo, negociagio
coletiva e proibicio do trabalho infantil, bem
como ao principio da nao-discriminacio, mantida
a possibilidade de cancelamento para os casos de
trabalho forcado, inclusive quando realizado em
prisoes.®

Exemplificativamente, desde 1992, a Unido Euro-
peia estabelece que os acordos concluidos com terceiros
paises devem incorporar regras que definem os direitos
humanos como um elemento basico, de acordo com as

oito convenc¢des fundamentais da OIT, tal como se vem
tentando implementar no MERCOSUL.

No processo de negociacio do regime juridico de di-
reito econdmico do MERCOSUL, os temas comerciais

83 KAUFMANN, Christine. Globalisation and labonr rights: the
conflict betweeen core labour rights and international economic law.
Oxford: Portland, Hart Publishing, 2007. p. 197.

84 TREBILCOCK, Michael ]. Trade policy and labour standards:
objectives, instruments, and institutions. Unzversity of Toronto Law and
Econonics Research Paper, n. 02-01, p. 01-28, 2001.

85 SILVA, Eveline de Andrade Oliveira e. A ddusula social no direito
internacional contempordneo. Brasilia: UniCeub, 2013. p. 68.

representavam as grandes controvérsias, sendo que os
mais relevantes foram: a defini¢ao de regras de origem,
a eliminagao de barreiras ndo-tarifarias, o regime de de-

fesa da concorréncia e as medidas de salvaguarda.®

O regime de origem representa um meio de rela-
cionar as preferéncias tarifarias ou tributarias, o que foi
feito de forma linear e automatica, para o comercio in-
tra-MERCOSUL, passando a ser implementado apés a
assinatura do Tratado de Assuncio, no ambito do Sub-
-grupo de Trabalho n° 01, o qual inclufa regime proprio
de preferéncia.”’

Em um primeiro momento, as divergéncias tarifa-
rias foram concentradas em trés grupos: o de bens de
capital, e produtos de informatica e telecomunicagoes;
as Listas de Excecdo Nacional e as Listas de Regime de
Adequagcio, constituidos por produtos para os quais se
decidiu pela concessio de um periodo maior de ade-
quacdo as novas condi¢des de concorréncia na regiao.*

Apds mais de 20 anos de integracdo regional no
MERCOSUL, o grupo de bens de capital e de teleco-
municagdes permaneceu sem uma TEC, com divergén-
cias em torno do processo de integra¢ao e do desvio do
comércio com a importacdo de produtos brasileiros dos
setores mencionados.

O MERCOSUL foi instituido pelo Tratado de As-
suncio, tendo como objetivo final a feicdo de um mer-
cado comum entre os Estados-partes Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai; ndo obstante, atualmente, a Vene-
zuela ja figure como um membro do bloco econ6mico.*’

86 VAZ, Alcides Costa. Cogperagio, integragio e processo negociador: a
constru¢io do MERCOSUL. Rio de Janeiro: Ibri, 2002. p. 123.

87 SENA JUNIOR, Roberto di. Coméreio internacional & globalizagio:
a clausula social na OMC. Curitiba: Jurud, 2006. p. 57.

88 SENA JUNIOR, Roberto di. Coméreio internacional & globalizagio:
a clausula social na OMC. Curitiba: Jurud, 2006. p. 59.

89 Em 29 de junho de 2012, na cidade de Mendoza, Argentina;
o MERCOSUL decidiu pela aplicagio da suspensio do Paraguai
como Estado-parte do MERCOSUL nos termos do art. 5° do
Protocolo de Ushuaia sobre compromisso democratico; chancelado
pelos presidentes da Argentina, do Brasil e do Uruguai. O Protocolo
de Ushuaia prevé a existéncia de instituigbes democriticas como
condi¢do essencial para o desenvolvimento do processo de
integragao, envolvendo, assim, um Compromisso Democratico
como elemento essencial a continuidade do processo de integragio
regional. A suspensao estabeleceu uma limitagio da participacio
do Paraguai nos érgios MERCOSUListas, assim como a perda de
direito de voto e de veto. Ademais, em 24 de junho de 2012, exarou-
se a Declaragio dos Estados-partes do MERCOSUL e Estados
Associados sobre a ruptura da ordem democratica no Paraguai. Esta
prevista para cessar a suspensio com o reestabelecimento da ordem
democritica no Paraguai, nos termos do art. 7° do Protocolo de
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Ademais, Bolivia, Chile, Colombia, Equador, Peru
e Venezuela; sio Estados associados; sendo que o blo-
co econdémico viveu uma fase de transicao de 1991 até
1994, continuando a passagem pela consolidacio da
unido aduaneira que ainda continua imperfeita, tendo
em vista a limitagdo da Tarifa Externa Comum (TEC).”

Efetivamente, o MERCOSUL tem como uma das
suas caracterfsticas principais a intergovernabilidade.
Portanto, compreende entidade de Direito Internacio-
nal, fundando-se o principio do pacta sunt servanda, que
pode ser considerado como um dos valores fundamen-
tais do Direito Internacional classico e também do con-
temporaneo.”

Em tais circunstancias, os Estados nacionais tém a
capacidade de se obrigarem por meio de tratados inter-
nacionais que devem ser cumpridos pelas partes vin-
culadas, tal como for¢ado pela Convencao de Viena de
1969 sobtre o Direito dos Tratados e pelo art. 8°, incisos
“a” e “b” do Tratado de Assunciao de 1991, este ultimo
que instituiu o bloco.”

Ushuaia; mas sem afetar a continuidade dos projetos do Fundo de
Convergencia Estrutural do MERCOSUL (Focem) para o Paraguai.
90 Em 29 de junho de 2012, os presidentes da Argentina, Brasil
e Uruguai decidiram incorporar a Venezuela ao MERCOSUL,
nos termos do Protocolo de Adesido da Republica Bolivariana da
Venezuela, assinado na cidade de Caracas, em 04 de julho de 2000;
estabelecendo, claramente, o respeito aos principios da gradualidade,
flexibilidade e equilibrio, reconhecimento de assimetrias e do
tratamento diferenciado. Por meio dessa decisdo aceita pelo
MERCOSUL, curiosamente apés a suspensio do Paraguai como
Estado-parte, convocou-se uma reunido especial com a finalidade
da admissio oficial da Republica Bolivariana do MERCOSUL
para o dia 31 de julho de 2012, na cidade do Rio de Janeiro, Brasil.
Desde entao, no MERCOSUL, fala-se em processo de crescimento
e inclusio social a ser protagonizado na regiao, aprofundando a
estabilidade econémica e social em um ambiente de plena vigéncia
no continente sul-americano.

91 ALMEIDA, Elizabeth Accioly Pinto de. MERCOSUL e Unido
Europeia: estrutura juridico-institucional. 2. ed. Curitiba: Jurud,
2010. p. 83.

92 In verbis: “Artigo 8: Os Estados Partes se comprometem a
preservar os compromissos assumidos até a data de celebracio do
presente Tratado, inclusive os Acordos firmados no 4mbito da
Associacao Latino-Americana de Integracdo, e a coordenar suas
posicbes nas negociagbes comerciais externas que empreendam
durante o periodo de transi¢ao. Para tanto:

a. Evitarao afetar os interesses dos Estados Partes nas
negociagdes comerciais que realizem entre si até 31 de dezembro de
1994,

b. Evitarao afetar os interesses dos demais Estados Partes
ou os objetivos do Mercado Comum nos acordos que celebrarem
com outros pafses membros da Associagio Latino-Americana de
Integracao durante o periodo e transicio;

c. Realizario consultas entre si sempre que negociarem
esquemas amplos de desgravagio tarifaria, tendentes a formagio

Além disso, elementar ¢ o principio da reciprocidade
de direitos e das obrigacoes entre os Estados-partes es-
tabelecidos no art. 2° do Tratado de Assunc¢io.”

Sabe-se que, no caso do MERCOSUL, o processo
de integragdo regional é um instrumento para promo-
ver o desenvolvimento integral dos HEstados-partes e da
regido da América do Sul, enfrentando a pobreza e a
exclusdo social, que se baseia na complementagdo, na
solidariedade e na cooperagio entre os seus povos e Es-
tados.”

O Tratado de Assuncao interliga os destinos da inte-
gracao MERCOSULista com os meios que permitirdo
alcancar os seus objetivos.”

De tal sorte que, o terceiro paragrafo do mencionado
tratado estabelece que os Estados-Partes afirmam que a
integracao “mediante o aproveitamento mais eficaz dos
recursos disponiveis, a preservacdo do meio ambiente,
melhoramento das interconexdes fisicas, a coordenacao
de politicas macroeconémicas, da complementaciao dos
diferentes setores da economia, com base nos princi-

22 96

pios da gradualidade, flexibilidade e equilibrio”.

Nesse sentido, ¢ possivel imaginar que a distribui-
¢do equanime da riqueza é considerada orientaco a ser
seguida pelos signatarios no desempenho dos objetivos
integracionistas, de acordo com a primeira parte do se-
parado paragrafo.

Categoricamente, foram anunciados os trés princi-
pios fundamentais para reger o MERCOSUL: a gradua-
lidade, a flexibilidade ¢ o equilibrio. Além desses, o art.
2° do TA/1991 trata de um quarto principio: o da re-

de zonas de livre comércio com os demais paises membros da
Associacao Latino-Americana de Integragao;

d. Estenderdo automaticamente aos demais Estados Partes
qualquer vantagem, favor, franquia, imunidade ou privilégio que
concedam a um produto originario de ou destinado a terceiros pafs-
es ndo membros da Associacio Latino-Americano de Integragao.”
93 In verbis: “Artigo 2° - O Mercado Comum estard fundado na
reciprocidade de direitos e obrigagbes entre os Estados Partes.”

94 ALMEIDA, Elizabeth Accioly Pinto de. MERCOSUL ¢ Unido
Europeia: estrutura juridico-institucional. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2010.
p. 33.

95 CASELLA, Paulo Borba. Contratos internacionais e direito econdmico
no MERCOSUL: apés o término do perfodo de transicao. Sio Paulo:
LTt, 1996. p. 59.

96 “Entendendo que esse objetivo deve ser alcangado mediante o
aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis, a preservaciao
do meio ambiente, o melhoramento das interconexdes fisicas, a
coordenacio de politicas macroeconémicas e a complementagio
dos diferentes setores da economia, com base nos principios de

gradualidade, flexibilidade e equilibrio;”
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ciprocidade, prevendo que “o Mercado Comum estara
fundado na reciprocidade de direitos e obrigacSes entre
os Estados-Partes”.

Os primeiros principios juridicos estabelecidos pode-
riam fazer o intérprete entender que o mercado comum se-
ria estabelecido por meio de evolucio de etapas continuas,
em crescente escala e até mesmo de maneira flexfvel.””

No caso do MERCOSUL, um dos requisitos para
a utilizacdo das preferéncias tarifarias ¢ a configuragio
de mercadoria originada de um dos Estados-partes, a
depender do atendimento dos critérios estabelecidos no
Regime de Origem do bloco. Alias, tal raciocinio tam-
bém se aplica para as preferéncias na Unido Europeia.”

Esse regime de origem fora definido no Acordo
de Complementacio Economica n® 18 (ACE n° 18),
no 44° Protocolo Adicional, assinado pela Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai no ambito da Associacio
Latino-americana de Integracio (Aladi), instituido pelo
Tratado de Montevidéu em 1980, o qual foi incorpora-
do como norma do MERCOSUL por meio da Decisao
CMC (Conselho Mercado Comum) n° 01, de 2004.

Assim, para que determinada mercadoria seja consi-
derada originaria de um Estado-parte do MERCOSUL,
de acordo com as Regras de Origem do bloco, nao é
necessario que seja produzida integralmente em um dos
Estados-partes, com insumos obrigatérios da sub-re-
gido. O regime de origem estabelece critérios para que
determinada mercadoria seja produzida com materiais
nao-originarios dos HEstados-Partes.

Em outras palavras, é possivel ser originarios “pro-
dutos em cuja elaboracdo forem utilizados materiais
ndo-originarios dos Estados-partes, quando resultantes
de um processo de transformacao que lhes confira uma
nova individualidade, caracterizada pelo fato de estarem
classificadas em uma posicio tarifaria diferenciada dos
mencionados materiais, conforme estabelecido pelo art.
3°, alinea ¢, do Anexo I (Regime de Origem) do ACE n°
18. Tal critério é denominado salto tarifario.

Além do “salto tarifario”, outro critério previsto
no regime de origem do MERCOSUL ¢ que o produ-

97 ALMEIDA, Elizabeth Accioly Pinto de. MERCOSUL ¢ Unido
Europeia: estrutura juridico-institucional. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2010.
p- 34.

98 VAUGHAN-WHITEHEAD, Daniel. EU Enlargement versus
Social Eunrgpe? The Uncertain Future of the European Social Model.
Cheltenham: Edward Elgar, 2003. p. 22.

to possua um valor agregado minimo no Hstado-parte,
o que ¢ denominado de Indice de Conteddo Regional,
sendo um critério subsidiario ao anterior.

Fora previsto no art. 3°, alinea d do ACE n° 18, o
qual prevé que, em casos nos quais o requisito estabele-
cido na alinea “c” (“salto tarifario”) nao possa ser cum-
prido porque o processo de transformagao operado nao
implica mudangas de posi¢do tarifaria, seria suficiente
que o valor CIF (cost, insurance and freight), porto de des-
tino; ou CIF porto maritimo dos insumos de terceiros
paises nao exceda 50% (cinquenta por cento) do valor
FOB (free on board) das mercadotias relacionadas.”

Destarte, o Regime de Origem do MERCOSUL
previu, como padrio, o Indice de Contetdo Regional
minimo de 60% do valor FOB da mercadoria.

No Paraguai, o Indice de Conteado Regional mini-
mo ¢ de 40%, conforme art. 1° da Decisaio CMC/MER-
COSUL n° 29, de 2003; alterado pela Decisao CMC/
MERCOSUL n° 16, de 2007; art. 3°.

Algumas mercadorias, em razdo das cadeias globais
de produgio, passam por transformacio em mais de um
Hstado-parte do MERCOSUL, ou sio compostos por
partes e pegas originarias de outros Estados-partes.

Em tais situagOes, o regime de origem determina
que, para o cilculo do Indice de Conteddo Regional,
deve-se levar em consideracio todos os insumos origi-
narios agregados a mercadoria nos Estados-partes. Tal
instrumento fora denominado de “Acumulacio total de
origem Intra-MERCOSUL”, estando previsto no art. 7°
do Regime de Origem do MERCOSUL, 44° Protocolo
Adicional a0 ACE n° 18.'%

Aligs, é imperioso mencionar que algumas mercado-
rias estdo sujeitas a requisitos especificos de origem, tal
como estabelecidos no Anexo I do 44° Protocolo Adi-
cional ao ACE n° 18.

99 In verbis: “d) Até 31 de dezembro de 1994, os produtos que
resultem de operacoes de ensamblagem e montagem realizadas no
territério de um pafs signatario utilizando materiais originarios de
outro ou outros pafses signatarios e de terceiros paises, quando o
valor CIF porto de destino ou CIF porto maritimo dos materiais
originarios de terceiros paises nao exceder de 50% o valor FOB de
exportacio dos referidos produtos;”

100 In verbis: “ARTIGO SETIMO.- Para fins do cumprimento
dos requisitos de origem, os materiais e outros insumos, originarios
do territério de qualquer dos pafses signatarios, incorporados por
um pafs signatario na elaboracio de determinado produto, serdo
considerados originarios do territorio deste ultimo.”
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Também existem outras previsdes de regimes de
origem em acordos bilaterais, como aquele estabelecido
entre Argentina e Brasil, para o comércio de veiculos, ex
vi do 38° Protocolo Adicional ao ACE n° 14, cujo am-
bito material de aplicacdo € a politica automotiva entre
Argentina e Brasil.

Outro exemplo que pode ser dado sdo os acordos
bilaterais, chamados acordos +1, feitos entre 0 MER-
COSUL e terceiros paises, como o ACE n°® 55, firmado
com o México, com previsao de regras especificas para
o comércio de produtos do setor automotivo, e 0 ACE
n® 35 celebrado com o Chile.

No ano de 2009, o Brasil ratificou o Acordo de
Comércio Preferencial entre 0 MERCOSUL e a India,
decreto federal n° 6.864, de 29 de maio de 2009; com
a finalidade de auferir vantagens das preferéncias tarifa-
rias previstas no tratado, conforme regime de origem la
estabelecido.

Ademais, deve-se ressaltar que ainda existem varios
critérios de qualificagdo de bens como originarios de de-
terminada regido, tal como acontece no Brasil por meio
de certificagdo de entidades autorizadas pela Secretaria
de Comércio Exterior do Ministério de Desenvolvi-
mento, Induastria e Comércio Exterior (Secex/Mdic),
arroladas na Circular Secex/Mdic n°® 29, de 20009.

De fato, a evolu¢ao gradual da integracio do MER-
COSUL passa também pela questdo social e a promo-
¢do de padrdes trabalhistas fundamentais.

6. CONSIDERAGOES FINAIS: A NECESSIDADE
DE ADEQUAGAO NAS NFTs NA INTEGRACAO
REGIONAL MERCOSULIsTA

A defesa da ado¢do de Normas Fundamentais Tra-
balhistas, inclusive em processos de regionalismo em
blocos economicos como o MERCOSUL, vem apon-
tando que o sistema multilateral do comércio e a base
ética liberal precisam ser corrigidos para uma necessaria
concep¢ao humanista.

O Direito Internacional Econémico da integragio
regional deveria, com isso, ser estruturado na adogao
das NFTs em funciao de cinco razdes fundamentais:

* O respeito aos direitos humanos trabalhistas;

* O incremento de produtividade ¢ maior desen-

volvimento socioeconOmico, com externalida-
des positivas para a melhor regulamenta¢io do
trabalho;

e A diminuicdo do impacto que normas trabalhis-
tas com qualidade inferior poderiam ter para o
bem-estar da populacio;

* O favorecimento da distribuicio internacional
da renda;

* O fortalecimento da concorréncia com a ado-
¢ao de uma rule of law que impediria o indeseja-
vel dumping social.

As NFTs refletem os direitos humanos, sendo um
patamar de imperativo categérico na sociedade interna-
cional, incluindo principios éticos nas relagbes empre-
gaticias internacionais, com beneficios gerais.

Os regimes de preferéncias tarifarias, como o SGP
¢ 0 SGPC, refletem regimes politicos e juridicos de ati-
vismo a favor do acesso preferencial as importacoes
originadas de paises em desenvolvimento, quando res-
peitadas algumas exigéncias de ordem social, tais como
a Declaracao Sociolaboral do MERCOSUL.

No MERCOSUL, a recepgiao do padrio SGPC para
o comércio intrabloco e a utilizaciao do sistema SGP na
exportacio extrabloco consistiu em programa de enco-
rajamento na adogao de padroes trabalhistas fundamen-
tais pelos pafses em desenvolvimento, principalmente,
porque se exige a obediéncia de determinadas conven-
¢coes da OIT e a Declaraciao Sociolaboral.

A adocgdo dos regimes de preferéncias tarifarias do
SGP e do SGPC e a adogao da Declara¢io Sociolaboral
representam relevantes mecanismos para a promogao
das NFTs e da possibilidade de humanizar o comércio
internacional, incentivando o comércio socialmente jus-
to e do desenvolvimento socioeconémico internacional
por meio do respeito humanitario.
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