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Resumo

O presente artigo analisa a aplicagdo dos Principios UNIDROIT de Contratos
Comerciais Internacionais para promogdo do desenvolvimento econdémico do
Brasil. O estudo parte do exame do plano de desenvolvimento econémico do atual
governo, o Plano Brasil Maior. O posto a exame ¢ a verificagdo se os Principios
UNIDROIT de Contratos Comerciais Internacionais podem se inserir na politica
de desenvolvimento econémico do Plano Brasil Maior. Isso porque, ao confrontar
os objetivos relativos ao comércio internacional com as correspondentes medidas
adotadas, verifica-se que ndo ha qualquer medida efetiva no que tange ao objetivo
de facilitar o comércio internacional. H4, portanto, uma lacuna a ser suprida no
plano governamental. Nesse contexto, demonstra-se de que forma os Principios
UNIDROIT de Contratos Comerciais Internacionais podem ser aplicados para
atender a esse objetivo, de modo a facilitar as transagdes comerciais internacionais
e, com isso, gerar desenvolvimento.

Palavras-chave: Principios UNIDROIT de Contratos Comerciais Internacionais.
Plano Brasil Maior. Comércio internacional. Desenvolvimento econémico.

Abstract

This article analyzes the application of the UNIDROIT Principles of International
Commercial Contracts in the Brazilian economic development. The study
scrutinizes the present public policy for economic development, named “Plano
Brasil Maiot”, in order to demonstrate that the objectives related to foreign trade
will not be achieve by the measures taken by the Government. To fill this gap, the
article shows how the UNIDROIT Principles could be applied to facilitate and
enhance international trade in Brazil.

Keywords: UNIDROIT Principles of International Commercial Contracts.
Brazilian public policy for economic development. “Plano Brasil Maior”.
International trade.



1 Introducao

Atualmente, quando se trata de temas ligados ao
desenvolvimento, o primeiro aspecto que se destaca
¢ o de que o crescimento econdémico de uma nagio
esta contido no conceito de desenvolvimento, mas
ndo o exaure. Este é mais amplo do que aquele, pois
acambarca também diversos outros fatores, como
condic¢oes de vida — saude, saneamento, educacio etc.
— e exercicio de direitos politicos.

Essa de
relativamente nova. Durante muitos séculos ao longo

compreensio desenvolvimento  é
da Historia, a prosperidade de uma nagido esteve
intimamente ligada a geracdo de riqueza, oriunda da
formagio de excedentes de producio. Tais excedentes
poderiam ser fruto de guerras e escravidio — como
no Império Romano, até o século V —, ou de trocas
comerciais — como em Portugal e Holanda nos séculos
XIV e XVI—, ouainda fruto de produgdes industriais,
como na Inglaterra do século XVIII. O ponto em
comum era a associacio entre desenvolvimento e
crescimento econdmico.

Somente a partir do século XX, e mais fortemente
depois da II Guerra Mundial, é que se amplia a
percepciao de que o desenvolvimento esta ligado a
melhoria da qualidade de vida das pessoas. Nesse
contexto, o crescimento econémico passa a ser Visto
como uma ferramenta, um meio para se alcancar o
desenvolvimento.

Ainda que meio para alcangar fim maior e superior,
fato é que o crescimento econémico domina amplo
espaco de atengdo de governos em quase todo mundo —
a excecao mais notavel é provavelmente o Butdo, que nio
mede a progressdo de seu produto interno bruto (PIB).

Ao longo das dltimas décadas, o Brasil tem buscado
promover o desenvolvimento social por meio de
programas que melhorem a vida da populagio brasileira
e reduzam a pobreza e a desigualdade — tais como o
Programa Fome Zero, o Bolsa Familia e o Minha Casa,
Minha Vida. Dentro de um sistema capitalista como
o brasileiro, porém, a viabilizacdo desses programas
demanda necessariamente recursos economicos
vultosos. Como consequéncia, o Brasil nunca deixou
de ter o crescimento econOémico em sua ordem do dia,
e o atual governo desenvolveu sua estratégia através do

Plano Brasil Maior.

Em ambito internacional, medidas de estimulo
ao desenvolvimento tém sido tomadas ndo s6 pelos

proprios  paises, mas também por organizacdes
supranacionais, tanto no plano econémico quanto
juridico. Em relacdo a este ultimo, tem-se verificado
cada vez mais a regulacio de negdcios juridicos
internacionais por instrumentos legais supranacionais,
dentre os quais figuram os Principios de Contratos
Comerciais Internacionais, elaborados pelo Instituto
Internacional para Unificagdo do Direito Privado —

UNIDROIT.

Metodologicamente, o problema que orienta o
presente estudo é o seguinte: é possivel que os Principios
UNIDROIT de Contratos Comerciais Internacionais
se insiram na politica de desenvolvimento econémico
do Plano Brasil Maior?

Para proceder ao presente estudo, inicialmente serdo
elencados os aspectos do Plano Brasil Maior que tratam
do comércio exterior, com a identificacio da lacuna
quanto a um de seus objetivos. Em seguida, passa-se
a explicacdo do que siao os Principios UNIDROIT
de Contratos Comerciais Internacionais e de que
forma soem ser aplicados no comércio internacional.
Por fim, demonstra-se como sua aplicagdo pode ser
util na facilitacio do comércio internacional e, via
de consequéncia, no alcance das metas economicas
tracadas pelo Brasil para seu desenvolvimento.

2 Desenvolvimento econémico nacional e Plano Brasil
Maior

O Brasil sofreu grandes transformagdes em seu
perfil politico-econémico nos ultimos 30 (trinta) anos.
A década de 1980 marcou a transicio do governo
militar para a redemocratizacdo do pais, periodo que
culminou com dois grandes marcos, a promulgacido
da Constituicio da Republica de 1988, a Constituicdo
Cidada, e a realizagdo das primeiras elei¢oes diretas
para Presidente da Republica desde Janio Quadros
em 1960 — a célebre eleicao presidencial de 1989 foi
disputada por 22 candidatos, da qual saiu vencedor
Fernando Collor de Mello.!

Superada a luta brasileira pela redemocratizagio, o
maior desafio da nagdo era conseguir a estabilizacdo
de sua moeda. Até 1990, o mercado brasileiro era
extremamente fechado, as importacées eram de
pequena monta, a concorréncia se limitava a poucos
players. O governo tentou solucionar a questio com seu

1 CONTI, Mario Sérgio. Noticias do Planalto: a imprensa e
Fernando Collor. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999. p. 324.
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famigerado Plano Collor. Se por um lado fracassou ao
efetuar um radical bloqueio das poupancas no afd de
tentar reduzir a quantidade de dinheiro em circulagio
e, com isso, controlar a inflagdo, a empreitada teve, ao
menos, o mérito de iniciar um processo de abertura
dos mercados brasileiros aos produtos importados,
dentro da concepgio de que era necessario aumentar
a concorréncia para gerar maior eficiéncia e menores
precos.?

A consolida¢io econémica foi alcancada finalmente
a partir de meados da década de 1990, com o Plano
Real, no governo Fernando Henrique Cardoso, e
posteriormente mantida pelos governos seguintes.’

Nesses ultimos trinta anos, o Brasil deixou de ser
um palis protecionista e de mercado fechado para se
tornar a 6" maior economia mundial, com um PIB
aproximado de 2,253 trilhdes de délares.* Essa evolucio
economica foi fortemente influenciada pelo comércio
internacional e isso se reflete nos dados histéricos da
balanca de importagdes e exportagdes brasileiras. De
acordo com a série histérica do Banco Central, em
1991, as exportagoes brasileiras somaram US$ 31,620
bilhdes, e as importacdes, US$ 21,040 bilhoes.” Em
2012, o resultado da abertura econémica se refletiu nos
superlativos numeros, segundo dados do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior:
foram exportados US$ 243 bilhoes e importados US$
233% — aproximadamente US$ 1 bilhio de délares por
dia util. Tais valores fizeram do Brasil em 2012 o 22°
maiot importador e o 22° maior exportador mundial.’

Parte desse crescimento se deu no periodo 2007-
2010, dentro do Plano de Desenvolvimenio Produtivo.
Naquela oportunidade, a meta era que as exportagdes

2 LEITAO, Miriam. Saga brasileira: a longa luta de um povo por
sua moeda. S3o Paulo: Record, 2011. p. 43.

3 LEITAO, Miriam. Saga brasileira: a longa luta de um povo por
sua moeda. S3o Paulo: Record, 2011. p. 230.

4 BANCO MUNDIAL. Disponivel em: <http://data.
wortldbank.otg/country/brazil>. Acesso em: 05 dez. 2013.

5 BRASIL. Banco Central. Série histdrica do balango de pagamentos.
Disponivel em:  <http://wwwbcb.gov.bt/?SERIEBALPAG>.
Acesso em: 05 dez. 2013.

6 BRASIL. Ministétrio do
Comércio Extetior. Balanga comercial brasileira: dados consolidados

Desenvolvimento, Industria e
2013, janeiro-junho. Disponivel em <http://www.desenvolvimento.
gov.br/arquivos/dwnl_1380110216.pdf>. Acesso em: 05 dez. 2013.
7 BRASIL. Ministério do
Comércio Extetiot. Balanca comercial brasileira: dados consolidados

2012. Disponivel em: <http://www.desenvolvimento.gov.br/
arquivos/dwnl_1365787109.pdf,>. Acesso em: 05 dez. 2013.

Desenvolvimento, Industria e

brasileiras alcancassem a marca de 1,25% do comércio
internacional® A meta foi atingida e superada. A
participagdo do Brasil no comércio internacional
alcancou, em 2010, 1,3% — um significativo avango,
embora ainda atras dos demais paises que compSem o
grupo dos BRICS.

dar

econdmico, o Governo Federal lancou o Plano Brasil

Para continuidade a seu crescimento
Maior em agosto de 2011, que concentra a politica
industrial, tecnoldgica e de comércio exterior do Pais,
e esta dividido em quatro tépicos: dimensao setorial,

dimensio sistémica, medidas e metas.!’

No presente artigo, o foco estd nos aspectos do
Plano que tocam ao comércio exterior.

Na dimensio setorial, o tema estd tratado na diretriz
estruturante n° 4, que apregoa o seguinte:'

Diretriz ~ Estruturante 4 —  Diversificacio
das  Exportagbes (mercados e produtos) e
Internacionalizacio Corporativa, com foco nos
seguintes objetivos:

Promo¢io de produtos manufaturados de

tecnologias intermediarias e de fronteira intensivos em
conhecimento.

Aprofundamento do esforco de internacionalizacio
de empresas via diferenciagio de produtos e agregacio
de valor.

Enraizamento de empresas estrangeiras e estimulo
a instala¢do de centros de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D) no pais.

Na dimensao sistémica, o Plano prevé os seguintes

objetivos:'

8 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior. Politica de  Desenvolvimento  Produtivo.
Disponivel em: <http://www.pdp.gov.br/paginas/macrometas.

aspxrLanguage=E&Country=BR>. Acesso em: 12 dez. 2013.

9 CESAR, Susan Elizabeth Martins; SATO, FEiiti. A Rodada
Doha, as mudangas no regime do comércio internacional e a politica
comercial brasileira. Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 55, n.
1, p. 185, 2012.

10 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Extetior. Plano Brasil Maior. Disponivel em: <http://
www.brasilmaior.mdic.gov.bt/conteudo/128>. Acesso em: 05 dez.
2013.

11 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Extetiot. Plano Brasil Maior. Disponivel em: <http://www.
brasilmaior.mdic.gov.br/conteudo/128>. Acesso em: 05 dez 2013.

12 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento,
Comércio Extetior. Plano Brasil Maior. Disponivel em: <http://

www.brasilmaior.mdic.gov.br/conteudo/128>. Acesso em: 05 dez.
2013.
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2.1 Comércio Exterior

Inclui objetivos de curto, médio e longo prazo:

Melhoria nos instrumentos financeiros e tributdrios de estimulo as exportacdes;

Defesa comercial, consolida¢io e harmonizacio de

2.2 Facilitacao do comércio

Estimulo a internacionalizacido de empresas nacionais visando a ampliacdo de mercados e o acesso a novas

tecnologias; e

regras tarifarias;

Atracio de centros de pesquisa e desenvolvimento de empresas estrangeiras para o pafs.

As medidas adotadas que mais especificamente se referem ao comércio exterior foram as seguintes:”

Tabela 1
2011
Medida Ato normativo
Instituicio do REINTEGRA Medida Proviséria n® 540/2011, posteriormente

convertida na Lei n. 12.546/2011.

Criacio do Fundo de Financiamento a Exportagio

Medida Proviséria n® 541/2011, postetiormente
convertida na Lei n. 12.545/2011.

Criagio de 120 cargos de provimento efetivo da car-
reira de analista de Comércio Exterior para fortaleci-
mento da estrutura de defesa comercial

Medida Proviséria n® 541/2011, postetiormente
convertida na Lei n. 12.545/2011.

Aumento da exigéncia de certificagdo compulséria e
fortalecimento do controle aduaneiro

Medida Proviséria n° 541/2011, posteriormente
convertida na Lei n. 12.545/2011.

Suspensio ex-tarifario maquinas e equipamentos
usados

Resolucio Camex n. 55/2011.

Combeate a falsa declaracio de origem

Portarias Secex n. 25 e 33 de 2011.

Fortalecimento de combate a importacdes ilegais

Acordo de Cooperacao MJ/MDIC, DOU 15/09/2011

2012

Medida

Ato normativo

Ampliacio dos recursos para o Programa de Finan-
ciamento a Exportagao — PROEX

PLN 4/2012

Apetfeicoamento de operacdes do PROEX

Resolucio CAMEX n° 21, de 04/04/2012;
Dectreto 7.710, de 03/04 /2012
Resolucio CMN 4.063, de 12/04/2012

Adiantamento de Contrato de Cambio (ACC) indi-
reto para as exportacoes via #radings

MP 564, de 03/04/2012
Circular BCB n® 3.592, de 02/05/2012
Resolugio CMN 4074, de 26/04/2012

Novas regras para seguro de crédito a exportacao

Resolucio CAMEX n° 20, de 04/04/2012

13 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industtia ¢ Comércio Extetior. Plano Brasil Maior. Disponivel em: <http://www.

brasilmaior.mdic.gov.br/conteudo/128>. Acesso em: 05 dez. 2013.
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Novas regras para enquadramento como Empresa
Preponderantemente Exportadora

MP 563, de 03/04/2012

Exclusdo dos sistemas Integrados da concessao de
ex-tarifarios

Resolucio CAMEX 55/2011

Maior controle sobre mercadorias importadas

Convénio INMETRO e RFB

Acdes antifraude da Receita Federal

n/a

Essas medidas objetivam alcangar as metas tracadas pelo Plano
para o comércio extetior, a saber: diversificar as exportagoes brasi-
leiras e ampliar a participagdo do Pafs no comércio internacional de
1,36% (2010) para 1,60% em 2014.1*

Em 2010, esse percentual de 1,36% de participagao
no comércio internacional foi equivalente a 202
bilhoes de dolares, sendo que, em valotes da época,
alcangar 1,6% de fatia de mercado significaria um
salto de aproximadamente 46 bilhdes de dolares.”
Ao observar os dados consolidados de valores do
final de 2012, verifica-se que o Brasil de fato ampliou
em aproximadamente 40 bilhées de doélares suas
exportacOes, mas sua fatia de mercado permaneceu
inalterada em 1,3% das exporta¢oes mundiais.'®

Nio houve, portanto, avango quanto ao alcance da
meta governamental. Isso porque nio basta aumentar o
volume de exportagdes como ocorreu no periodo 2010-
2012. E preciso que esse aumento seja superior aos dos
demais paises exportadores.

Ao se observar o quadro de medidas adotadas
para o comércio exterior pelo Plano Brasil Maior,
percebe-se que todas estido ligadas eminentemente a
trés linhas de acdo: ampliagdo de acesso ao crédito,
regime tributrio e aprimoramentos aduaneiros. Essa
impressio é corroborada também pelo documento
elaborado para apresentar o balanco de dois anos do
Plano Brasil Maiot. Ao tratar das medidas adotadas, o
balanco executivo indica textualmente:'”

14  BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Extetior. Plano Brasil Maior. Disponivel em: <http://
www.brasilmaior.mdic.gov.br/conteudo/128>. Acesso em: 05 dez.
2013.

15 BRASIL.
Comércio Exterior. Balanga comercial brasileira: dados consolidades 2071.

Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e

Disponivel em  <http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/
dwnl_1365787066.pdf>. Acesso em: 05 dez. 2013.

16 BRASIL. Ministério do
Comércio Extetiot. Balanca comercial brasileira: dados consolidados

Desenvolvimento, Industria e

2013, janeiro-junho. Disponivel em <http://www.desenvolvimento.
gov.br/arquivos/dwnl_1380110216.pdf>. Acesso em: 05 dez. 2013.

17 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento,
Comércio Exteriot. Plano Brasil Maior: balango executivo, 2 anos.

Industria e

As medidas de comércio exterior instituidas no
ambito do PBM incluem a concessio de isencoes
tributarias e crédito para estimular as exportagGes
brasileiras, além de acdes de defesa voltadas
contra praticas desleais e ilegais de importagdes,
de modo a coibir irregularidades que prejudicam
os resultados comerciais do pafs. Entre as
iniciativas de destaque, incluem-se o Reintegra,
o regime de Ex-tarifarios, os esforcos antidumping
e o aperfeicoamento da estrutura tarifaria, com a
criacdo de mecanismo no Mercosul que permite o

aumento do Imposto de Importacio.

As linhas de acdo adotadas até aqui pelo Plano,
de fato, estio em consonancia com dois objetivos da
dimensdo sistémica: (1) melhoria nos instrumentos
financeiros e tributarios de estimulo as exportacdes; e
(ii) defesa comercial, consolida¢io e harmonizagio de

regras tarifarias.

No entanto, nenhuma das medidas adotadas pelo
Plano parece atender a outro dos objetivos tragados,
que é a facilitagdo do comércio exterior. Ha, pois,
descompasso claro entre objetivos tragados e acdes
adotadas.

Eis, entdo, o vacuo que os Principios UNIDROIT
de Contratos Comerciais Internacionais (UPICC®,
acronimo em inglés para UNIDROIT Principles of
International  Commercial Contracts) podem preencher.
Como se passa a demonstrar, os Principios sdo
instrumento juridico extremamente eficaz para a
facilitacao do comércio internacional. Por consequéncia,
esse objetivo governamental poderia ser alcancado com
sua utilizagdo.

Disponivel em: <http://www.brasilmaior.mdic.gov.br/images/data
/201310/64b086d9595887261eacc81931 b9eGb4.pdf>. Acesso em:
05 dez. 2013. p. 32.

18 Opta-se aqui pela utilizacio da sigla em inglés, em razdo de
ser a expressdo mais utilizada no meio académico para se referir a
esse instrumento.
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3 O UNIDROIT e seus Principios de Contratos Comerciais
Internacionais

Para examinar os Principios de Contratos Comerciais
Internacionais, parece adequado apresentar, ainda
que de forma sucinta, a organiza¢do que o elaborou,
o UNIDROIT. Esse ¢ um passo importante para
demonstrar a relevincia dos UPICC no ambito do
comércio internacional.

3.1 Sucinto historico do UNIDROIT

O Instituto Internacional para Unifica¢io do Direito
Privado — UNIDROIT foi criado em 1926 como
6rgio auxiliar da Liga das Nagdes Unidas. A época,
o governo italiano foi o proponente de sua criacio e
disp0s a custear sua manutengio.” A proposta foi aceita
pela Liga, e o UNIDROIT foi criado oficialmente em
30 de maio de 1928, tendo sua sede em Roma.

Como se sabe, a Liga das NacOes teve vida curta
com a eclosao da Segunda Guerra Mundial, mas o
UNIDROIT conseguiu se restabelecer em 1940 como

uma organiza¢io internacional multilateral.*

Atualmente, o UNIDROIT conta com sessenta
e trés paises-membros, dentre eles o Brasil®, que
contribuem financeiramente para o custeio das
atividades do Instituto — a Itdlia compete o custeio
relativo 2 manutencio da sede fisica. No orcamento de
2013, o Brasil destinou ao Instituto a quantia de R$
24.978,00.%

Como o proéprio nome sugere, o UNIDROIT foi
fundado com o objetivo de buscar a unificacio do
direito privado no mundo. O artigo 1 de seu Estatuto
de fundag¢do nao deixa dividas acerca desse objetivo™:

19 PETERS, Lena. Unidroit. In: ENCICLOPEDILA Max Planck
de Direito Internacional Piiblico. MPEPIL, 2007. p. 2.

20  WHITED, Christine M. The UNIDROIT Principles of
international commercial contracts: an overview of their utility and
the role they have played in reforming domestic contract law around
the world. I.SA Journal of International and Comparative Iaw, Chicago,
p. 168, outono 2011.

21 A adesdo do Brasil se deu em 1993, por meio do Decreto n.
884, de 02 de agosto de 1993.

22 BRASIL. Ministério do Planejamento. Orgamento federal.
Disponivel <http:/ /www.otcamentofederal.gov.br/
orcamentos-anuais/orcamento-2013-1/portaria%20SOF/Portatia_
SOF_07_de_280113.pdf>. Acesso em: 09 dez. 2013.

23 INTERNATIONAL INSTITUTE FOR THE
UNIFICATION OF PRIVATE LAW - UNIDROIT. International
Institute for the Unification of Private Law — Statute, p. 2. A

cm:

Artigo 1

Os propoésitos do Instituto Internacional para
Unificagdo do Direito Privado sio examinar
formas de harmonizar e coordenar o direito
privado dos Estados e dos grupos de Estado, e
preparar para que gradualmente leis uniformes de
direito privado sejam adotadas por varios Estados.

Para alcancar esse fim, o Instituto deve:

(a) preparar minutas de leis e convencdes com o

objetivo de estabelecer leis internas uniformes;

(b) preparar minutas de acordos com o objetivo
de facilitar as relages internacionais no campo do

direito privado;
(c) realizar estudos de direito comparado privado;

(d) interessar-se em projetos ja estabelecidos
nessas areas por outras instituigdes com as quais

deve estabelecer relacdes se necessario;

(e) organizar conferéncias e publicar trabalhos que

o Instituto considere importantes.

Internamente, o UNIDROIT estd estruturado em
trés grandes 6rgios: (i) o Secretariado, a quem compete
as atividades cotidianas; (ii) o Conselho de Governo
(Governing Conncil), responsavel pela elaboragdo das
linhas de atuacdo e pela supervisio das atividades; e
(iii) a Assembleia Geral, instancia deciséria maxima da
entidade.*

A adogio de leis uniformes por varias na¢gdes nunca
foi alcancada completamente, mas o objetivo tracado
pelo Estatuto do UNIDROIT serviu de norte para
o trabalho de seus membros, o que resultou hoje em

transcricdo acima ¢ traducdo livre. No original: Article 1 The
putposes of the International Institute for the Unification of
Private Law are to examine ways of harmonising and coordinating
the private law of States and of groups of States, and to prepare
gradually for the adoption by the various States of uniform rules of private law.
To this end the Institute shall: (a) prepare drafts of laws and conventions with
the object of establishing uniform internal lawy (b) prepare drafts of agreements
with a view o facilitating international relations in the field of private lawy (c)
undertake studies in comparative private law; (d) take an interest in projects
already undertaken in any of these fields by other institutions with which it may
maintain relations as necessary; (e) organise conferences and publish works which
the Institute considers worthy of wide cirenlation. Disponivel em: <http://
www.unidroit.org/english/presentatioguiln/statute.pdf>.
em: 09 dez. 2013.

24 PETERS, Lena. Unidroit. In: ENCICLOPEDLA Masx: Planck
de Direito Internacional Priblico. MPEPIL, 2007. p. 3.
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BARROS, Guilherme Freire de Melo; BARROS, Marcelle Franco Espindora. Aplicacdo dos principios UNIDROIT no plano Brasil maior: o suprimento de uma lacuna na politica brasileira de

desenvolvimento econdmico, Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 11, n. 1, 2014 p. 162-177

—_
[*))
oo



um elevado grau de solu¢ées harmonizadas no plano

internacional.?®

Os estudos produzidos pelo Instituto tém levado
a producio de importantes instrumentos legais, tais
como leis-modelo, guias legislativos, principios e

¢ Os trabalhos sio desenvolvidos em

convencoes.?
inglés e francés, mas as linguas oficiais incluem ainda
o alemio, o italiano e o espanhol. Os instrumentos
elaborados pelos grupos de trabalho e aprovados pela
Assembleia Geral sdo posteriormente traduzidos em
diversas outras linguas, como russo, chinés, portugués

e arabe.

Por fim, o UNIDROIT disponibiliza ainda o
UNILEX, uma base de dados para pesquisa sobre casos
julgados que envolvam direito internacional privado,
mais especificamente para a CISG — a Convengio
das NacGes Unidas de 1980 sobre Compra e Venda
Internacional de Mercadorias — e para os Principios
UNIDROIT.”

3.2 Principios UNIDROIT de Contratos Comerciais
Internacionais — UPICC

A elaboracio dos Principios UNIDROIT de
Contratos Comerciais Internacionais teve seu marco
inicial em 1971, quando o Conselho de Governo
incluiu no programa de trabalho do Instituto o
desenvolvimento de estudos para unificacio da parte
geral dos contratos, com vistas a posterior codifica¢ao
do direito contratual de forma mais ampla.?®

25  WHITED, Christine M. The UNIDROIT Principles of
international commercial contracts: an overview of their utility and
the role they have played in reforming domestic contract law around
the world. IL.SA Journal of International and Comparative Iaw, Chicago,
p. 171, outono 2011.

26 Como exemplo de trabalhos desenvolvidos no passado
pelo Unidroit, podem-se citar: Convenc¢io Cidade do Cabo sobre
garantias internacionais sobre equipamentos (2001);
Principios de Processo Civil Transnacional (2004); Guia para
acordos internacionais de master franquia (2007); Lei-modelo de

moveis

leasing (2008). Além disso, alguns dos temas estudados atualmente
pelo Unidroit sido: instrumentos de financiamento em rede;
principios e regras para fortalecer o mercado de valores mobiliarios
em mercados emergentes; responsabilidade civil de dispositivos de
navegagio por posicionamento global via satélite (GPS); relacio
entre direito privado e desenvolvimento econémico e social.
Tudo conforme: INTERNATIONAL INSTITUTE FOR THE
UNIFICATION OF PRIVATE LAW - UNIDROIT. Work in
progress/ studies: past studies. Disponivel em: <http://www.unidroit.
org/work-in-progtess-studies/studies>. Acesso em: 30 jan. 2013.

27 PETERS, Lena. Unidroit. In: ENCICLOPEDLA Mas Planck
de Direito Internacional Priblico. MPEPIL, 2007. p. 3.

28  BONELL, Michael Joachim. An international restatement of

Os estudos, discussdes, encontros e elaboracio de
minutas perduraram de 1971 a 1994, quando finalmente
a primeira versao foi lancada, com sete capitulos.” Com
a evolucio dos trabalhos, a segunda edi¢do, ampliada,
foi lancada em 2004 e a terceira (e atual) em 2010.

A edicdo atual contém 11 capitulos e 211 artigos,

assim divididos: preambulo; disposi¢cbes  gerais;
formagao do contrato e poder de representacio;
validade; interpretacido; conteudo, direitos de terceiros
e condi¢bes;  adimplemento;  inadimplemento;
compensacio; cessao de crédito, assunc¢ao de divida e
cessao de contrato; prazos de prescricao; pluralidade de

devedores e de credores.?, !

Como se vé, os UPICC contém regulagio sobre
diversos aspectos do direito contratual e cada edicdo
recebe novos acréscimos. Trata-se, pois, de um trabalho
em continuo processo de aperfeicoamento.”

Ha duas caracteristicas que se destacam nos
Principios.

A primeira é que o trabalho dos juristas envolvidos
na empreitada levou em consideragcdo os diferentes
sistemas legais, de modo que as regras contidas nos
UPICC pudessem encaixar-se e ser tteis em diversos
paises de diferentes tradicoes legais.” Quando a
regra tendia a ser mais compativel com um sistema
do que com o outro, o que orientou os redatores dos
Principios foi a busca da solucdo que contivesse o

contract law: the INTERNATIONAL INSTITUTE FOR THE
UNIFICATION OF PRIVATE LAW - UNIDROIT Principles of
International Commercial Contracts. New York: Transnational Juris
Publication, 1994. p. 13.

29 Durante esse longo periodo, alguns juristas brasileiros tiveram
participagdo na empreitada, seja como redatores, observadores ou
membros da Instituicdo, dentre os quais se destacam: Luiz Olavo
Baptista, José Carlos Moreira Alves, Luiz Gastio Paes de Barros
Ledes e Lauro Gama Jr.

30 INTERNATIONAL INSTITUTE FOR THE
UNIFICATION OF PRIVATE LAW - UNIDROIT. Upridroit
Principles of International Commercial Contracts. Disponivel em: <http://
www.unidroit.org/english/principles/contracts/principles2010/
integralversionprinciples2010-e.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2013.

31 Os titulos dos capitulos apresentados nesse rol sio os
que constam da versao brasileira, traduzida por Lauro Gama ]Jr.,
disponivel no site do Instituto: <http://www.unidroit.org/english/
principles/contracts/principles2010/translations/blackletter2010-
portuguese.pdf>. Acesso em: 12 dez. 2013.

32 ZANOBETTI, Alessandra. UNIDROIT’ recent work: an
appraisal. Yearbook of Private International Law, Italia, v. 13, p. 355,
2011.

33 BONELL, Michael Joachim. An international restatement of
contract law: the UNIDROIT Principles of International Commercial
Contracts. New York: Transnational Juris Publication, 1994. p. 28.
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maior valor persuasivo ou que estivesse mais afinada
com transacdes comercias internacionais.**

O segundo ponto de destaque é que os Principios
nio contém meramente os enunciados normativos. Pelo
contrario, cada artigo contém comentarios, explicacdes
e exemplos a respeito de sua aplica¢do.”® Com isso, os
Principios transcendem um simples corpo normativo
para funcionar também como um guia pratica do
direito do contrato comercial internacional.’®

Quanto a sua natureza juridica, os UPICC sio
considerados soft-law’’, ou seja, sua aplicagdo nio é
cogente, tampouco precisa ser adotado por na¢des para
set aplicado. Nas palavras de Lauro Gama Jr.%*, dentre
varias conceituagoes doutrinarias possiveis, entende-
se por soft-law: “instrumentos preparados por entes
nao estatais, com a pretensio de estabelecer principios
orientadores do comportamento dos Estados e de
outros entes, e tendendo ao estabelecimento de novas
normas juridicas.”

Trata-se, portanto, de ferramenta legal elaborada
por especialistas para regular contratos comercias
internacionais em diferentes sistemas legais, e que vem
acompanhada de um manual a respeito de sua aplicacio.
Sua utilizagdo é gratuita e pode orientar todos aqueles
que lidam com comércio internacional — notadamente,
empresarios, advogados, juizes e arbitros.

34 BONELL, Michael Joachim. An international restatement of
contract law: the UNIDROIT Principles of International Commercial
Contracts. New York: Transnational Juris Publication, 1994. p. 42.

35  WHITED, Christine M. The UNIDROIT Principles of
international commercial contracts: an overview of their utility and
the role they have played in reforming domestic contract law around
the world. IL.SA Journal of International and Comparative Law, Chicago,
p. 169, outono 2011.

36 O texto completo dos UPICC, com regras e comentarios,
estdo disponiveis em inglés e francés (linguas oficiais de trabalho da
Institui¢do) no site oficial: http://www.unidroit.org/ . Ha traducoes
disponiveis das regras (sem os comentarios) em outros dez idiomas,
como chinés, hungaro, japonés e portugués: <http://www.unidroit.
org/ overview-principles-2010-other-languages>. Acesso em: 30 jan.
2014.

37  WHITED, Christine M. The UNIDROIT Principles of
international commercial contracts: an overview of their utility and
the role they have played in reforming domestic contract law around
the world. ILS.A Journal of International and Comparative Iaw, Chicago,
p. 176, outono, 2011. No mesmo sentido, na doutrina brasileira:
GAMA JR., Lauro. Contratos internacionais a luzg dos Principios do
UNIDROIT 2004: soft law, arbitragem e jurisdi¢ao. Rio de Janeiro:
Renovar, 20006. p. 248.

38  GAMA JR., Lauro. Contratos internacionais a lug dos Principios do
UNIDROIT 2004: soft law, arbitragem e jurisdi¢do. Rio de Janeiro:
Renovar, 20006. p. 247.

Em seu preambulo, os Principios indicam suas
formas de utilizacio™:

Preambulo
(O objetivo dos Principios)

HEstes Principios estabelecem regras gerais para

contratos comerciais internacionais.

Devem ser aplicados caso as partes tenham

acordado que o seu contrato serd regulado por eles.

Podem ser aplicados caso as partes tenham
acordado que o seu contrato sera regulado por
principios gerais de direito, pela lex mercatoria, ou

similares.

Podem ser aplicados caso as partes nio tenham

escolhido nenhuma lei para regular o seu contrato.

Podem ser usados para interpretar ou suplementar

instrumentos internacionais de direito uniforme.

Podem ser usados para interpretar ou suplementar

leis nacionais.

Podem

nacionais e internacionais.

servit de modelo para legisladores

Quando as partes optarem pelo uso dos Principios
como lei aplicavel ao contrato, é recomendavel que
optem também pela arbitragem como método de
resolucdo de disputas, especialmente para o contrato
firmado no Brasil, em razdo da limitacio imposta
pelo artigo 9° da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro, que adota a regra lex loci contractus.*’
Isso significa que o contrato celebrado no Brasil deve
ser regido pelas normas do direito brasileiro, ndo se
podendo utilizar os UPICC como lei aplicavel ao
contrato. B o que explica Ana Tereza Basilio*: “Aplica-
se no direito internacional privado brasileiro a regra da
lexc loci contractus, que determina que nas relagoes juridicas

39 INTERNATIONAL INSTITUTE FOR THE
UNIFICATION OF PRIVATE LAW - UNIDROIT. Unidroit
Principles of International Commercial Contracts 2070. Roma. 2011. p. 1.

40  Trata-se da antiga Lei de Introdug¢io ao Cédigo Civil (LICC).
A redagio do artigo 9° ¢ a seguinte: “Art. 9° Para qualificar e reger as
obrigacoes, aplicar-se-4 a lei do pais em que se constituirem. § 2° A
obrigacio resultante do contrato reputa-se constituida no lugar em
que tesidir o proponente.”

41 BASILIO, Ana Tereza. Aplicagio e interpretagio da
Convencao de Viena sob a perspectiva do direito brasileiro. Revista de
arbitragem ¢ mediagio, ano 10, n. 37, p. 42, abt./jun. 2013. No mesmo
sentido: ARAUJO, Nadia de. Direito internacional privado: teotia e
pratica brasileira. 5. ed. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 2011.
p. 383.

BARROS, Guilherme Freire de Melo; BARROS, Marcelle Franco Espindora. Aplicacdo dos principios UNIDROIT no plano Brasil maior: o suprimento de uma lacuna na politica brasileira de

desenvolvimento econdmico, Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 11, n. 1, 2014 p. 162-177

—_
~1
(]



travadas entre brasileiros e estrangeiros deve-se aplicar
as leis do Estado em que residir a parte proponente
do negécio juridico firmado (cf. art. 9° da LICC (Let
de Introducio as Normas Do direito Brasileiro)). Essa
norma, segundo a doutrina dominante, é cogente ¢ de
ordem publica; ndo poderia, pois, ser modificada pela
vontade dos contratantes.”

Feita a opg¢do pela arbitragem, a sistematica ¢
diversa. E que a Lei de Arbitragem Brasileira adota a
ampla liberdade das partes para escolher a lei aplicavel
ao contrato, como se extrai do artigo 2% “Art. 2° A
arbitragem podera ser de direito ou de equidade, a
critério das partes. § 1° Poderdo as partes escolher,
livremente, as regras de direito que serdo aplicadas
na arbitragem, desde que ndo haja violagdo aos bons
costumes e a ordem publica. § 2° Poderdo, também,
as partes convencionar que a arbitragem se realize
com base nos principios gerais de direito, nos usos e

costumes e nas regras internacionais de comércio.”*

Dai se conclui que, se as partes optarem pelos
Principios UNIDROIT como lei aplicavel ao contrato,
devem necessariamente valer-se da arbitragem como
método de resolucio de litigios.

Alternativamente, as partes podem utilizar os
UPICC como ferramenta para elaboragio de algumas
de suas clausulas contratuais, cuja negociagdo ¢é
normalmente dificil. E o caso, por exemplo, da clausula
de hardship, que envolve situagoes de desequilibrio
contratual, a permitir a renegociacio dos termos
pactuados. Os UPICC regulam o instituto nos artigos
6.2.126.2.3.5,*

42 A Lei n° 9.307/1996 seguiu a linha do padrio consagrado
mundialmente pela Lei Modelo de Arbitragem da Uncitral, cujo
artigo 35 estabelece: “Article 35. 1. The arbitral tribunal shall apply the
rules of law designated by the parties as applicable to the substance of the
dispute. Failing such designation by the parties, the arbitral tribunal shall apply
the law which it determines to be appropriate. 2. The arbitral tribunal shall
decide as amiable compositenr or ex: aequo et bono only if the parties have
expressly anthorized the arbitral tribunal to do so. 3. In all cases, the arbitral
tribunal shall decide in accordance with the terms of the contract, if any, and
shall take into account any usage of trade applicable to the transaction.”

43 As regras ja traduzidas para o portugués estdo disponiveis
no site do INTERNATIONAL INSTITUTE FOR THE
UNIFICATION OF PRIVATE LAW - Unidroit. Disponivel
em: <http:/ /www.unidroit.org/english/principles/contracts/
principles2010/translations/blackletter2010-portuguese.pdf>.
Acesso em: 12 dez. 2013.

44 Os comentarios, explicacdes e exemplos estio disponiveis em
inglés ou francés. No documento em inglés, o tema esta tratado nas
paginas 2122 222 ¢ no site do proprio Instituto. Disponivel em: <http://
www.unidroit.org/english/principles/contracts/principles2010/
integralversionprinciples2010-e.pdf>. Acesso em: 12 dez. 2013.

SECAO 2: HARDSHIP

ARTIGO 6.21 (Obrigatoriedade do contrato)
Quando o cumprimento de um contrato torna-se mais
oneroso para uma das partes, tal parte continua, ainda
assim, obrigada a cumprir o contrato, ressalvadas as

disposicoes seguintes a respeito de hardship.

ARTIGO 6.2.2 (Definicio de hardship) Ha
hardship quando sobrevém fatos que alteram
fundamentalmente o equilibrio do contrato, seja
porque o custo do adimplemento da obrigacido de
uma parte tenha aumentado, seja porque o valor

da contrapresta¢io haja diminuido, e

(@) os fatos ocorrem ou se tornam conhecidos
da parte em desvantagem apds a formacido do

contrato;

(b) os fatos ndo poderiam ter sido razoavelmente
levados em conta pela parte em desvantagem no

momento da formac¢io do contrato;,

(c) os fatos estdo fora da esfera de controle da parte

em desvantagem; e

(d) o risco pela superveniéncia dos fatos nao foi

assumido pela parte em desvantagem.
ARTIGO 6.2.3 (Efeitos da hardship)

() Em caso de hardship, a parte em

desvantagem tem direito de pleitear
renegociagdes. O pleito deverd ser feito
sem atrasos indevidos e devera indicar os

fundamentos nos quais se baseia.

(2) O pleito para renegociacdo nio d4, por
si s6, direito a parte em desvantagem de

suspender a execugio.

(3) A falta de acordo das partes em tempo
razoavel, cada uma das partes podera recorrer
a0 Tribunal.

(4) Caso o Tribunal considere a existéncia de

hardship, podera, se for razoavel,

(a) extinguir o contrato, na data e condi¢oes a

serem fixadas, ou

contrato com vistas a

(b) adaptar o

restabelecer-lhe o equilibrio.

A clausula proposta pelos Principios UNIDROIT é
de carater neutro, ou seja, nao favorece excessivamente
qualquer das partes (se/ler-oriented ou buyer-oriented). Nesse
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sentido, ao invés de negociar pormenorizadamente as
hipéteses que permitirdo (ou nio) a renegociacio do
contrato, as partes podem optar por seguir o paraimetro
ja delineado pelos Principios do UNIDROIT.

A questdo da negociacio da clausula bardship ganha
relevancia também quando analisada a Convencio de
Compra e Venda Internacional de Mercadorias (CISG),
cuja entrada em vigor no Brasil se deu em abril de
2014. Embora seja um marco juridico relevante para
o incremento do comércio internacional no Brasil®, a
CISG nio trata do tema hardship, pelo que continua a
ser necessaria a negocia¢do contratual a esse respeito.

Outro
UNIDROIT que pode facilitar a negociagao contratual

exemplo de previsio dos Principios
¢ a que toca a taxa de juros a ser fixada pelo nio
pagamento pecuniario devido por uma das partes.
Em negocia¢Ges internacionais, é comum haver
discrepancias grandes a respeito de que taxas devem
ser fixadas. Mais uma vez, os UPICC podem funcionar
de guia seguro para negociagao das partes, pois o tema

esta tratado nos seguintes termos*’:

ARTIGO 7.4.9
(Juros pelo ndo-pagamento de soma em dinheiro)

(1) Se uma parte deixa de pagar uma soma em
dinheiro no momento em que ¢ devida, a parte
prejudicada tem direito a juros sobre essa soma,
contados a partir de quando o pagamento era
devido até o momento em que o pagamento
de o niao-

¢ realizado, independentemente

pagamento ser ou nao escusavel.

(2) A taxa de juros devera ser a taxa bancaria
média para empréstimos de curto prazo a
clientes preferenciais que vigore para a moeda de
pagamento no local onde o pagamento era devido,
ou, 4 falta de taxa nesse lugar, entio a mesma taxa
no Estado da moeda de pagamento. Na auséncia
dessa taxa em um e outro lugar, a taxa de juros
deverd ser a taxa apropriada fixada pela lei do

Estado da moeda de pagamento.

ARTIGO 7.4.10

45 RIBEIRO, Matcia Carla Pereira; BARROS, Guilherme Freire
de Melo. A adesio do Brasil a CISG: eficicia, uniformizacio e
facilitagao do comércio. Pontes, v. 10, n. 3, p. 19, maio 2014.

46 As regras ja traduzidas para o portugués estdo disponiveis
no site do Unidroit. Disponivel em: <http://wwwunidroit.
org/english/principles/contracts/principles2010/translations/
blackletter2010-portuguese.pdf>. Acesso em: 12 dez. 2013.

(Juros sobre a indenizac¢io)

Salvo acordo em contririo, os juros sobre a
indeniza¢io pelo inadimplemento de obrigacGes
nao-pecuniarias contam-se a partir do momento

do inadimplemento.

Quando as partes sio de pafses diferentes, sua
assimetria informacional é muito grande, ou seja, ha
pouca informagdo sobre quais regras prevalecem no
outro pafs. Os UPICC funcionam para as partes como
guia seguro a respeito das praticas mais comuns e usuais
do comércio internacional. Nesse contexto, a sugestio
de inser¢ao de regras dos UPICC tende a encontrar
menor resisténcia da parte contraria.

Essa mesma légica serve para outros temas
espinhosos da negociacio contratual, como perdas e
danos ou a cessao do contrato.

Em suma, o que se conclui é que os Principios
UNIDROIT sido ferramenta legal atil a disposi¢ao
das partes para facilitacio de negociagdo de contratos
internacionais.

4 Aplicacao dos UPICC para facilitacdo do comércio
internacional e a promoc¢ao do desenvolvimento

Como explicitado anteriormente, um dos objetivos
do Plano Brasil Maior é a facilitacgio do comércio
internacional. Ndo foram adotadas, porém, quaisquer
medidas concretas para alcangar esse objetivo.

Um dos obsticulos a serem superados para a
realizacdo do comércio internacional é a negociagdo
entre as partes. Inegavelmente, as dificuldades da
negocia¢do de um contrato internacional sdo maiores
do que as de um contrato nacional, em razao de diversos
fatores como barreiras de idioma, cultura, obtencdo de
informagbes sobre a legislagio do outro pais, custos
com advogados etc.

Tais dificuldades elevam os custos de transacio do
negécio e podem até mesmo inviabiliza-lo.” Como
explicam Ribeiro e Galeski Jr.*":

47  Ronaldo Coase foi um dos pioneiros na demonstracao de
que todas as transa¢des comerciais contém custos de transagio, que
podem ser tdo elevados a ponto de desestimular as partes a celebrar
o negdbcio. A esse respeito: COASE, Ronald. O problema do custo
social. The Latin American and Caribbean Journal of 1.egal Studies, v. 3, n.
1, p. 12, 2008.

48  RIBEIRO, Marcia Carla Pereira; GALESKI JUNIOR, Irineu.
Teoria geral dos contratos: contratos empresariais e analise econémica.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2009. p. 108-109.
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Os custos de acordo dizem respeito a negociacio
e formalizacio de instrumentos contratuais,
como, por exemplo, a contratacio de advogados
ou mesmo a obtencdo de informagdes sobre os
produtos que se pretendem adquirir. Esses custos
sdo tdo altos quanto mais dificeis de se obter
informacgoes sobre os valores de intimidagao e
as solugbes de conflitos sio privadas. Por outro
lado, s2o baixos os custos, tornando mais faceis as
negociagbes, quando os valores de intimidacdo e a

solugdo cooperativa sio publicos. |...]

A redagio de um contrato também se configura
como um custo de acordo, sobretudo quando se

demanda por profissionais habilitados. [...]

Sendo assim, a questdo dos custos de transagio
importa para o Direito, uma vez que, havendo
presenca exacerbada, seja de custos de busca,
acordo ou execucio, ha necessidade de intervencio
juridica, como um arranjo institucional, a fim de

tornar mais eficientes certas relacdes econdmicas.

Na classificagdo proposta por Williamson, os custos
de transacao podem ser divididos em custos ex ante
e ex post, ou seja, custos para se chegar ao acordo —
que incluem minutar, negociar e proteger — € custos
posteriores a0 acordo — que tocam a readaptacdo
do contrato, a prestagio de garantias e aos custos de
eventualis litigios.*

Ambos os custos anteriores e posteriores sao
interligados™. E dizer, maiores esforcos nos custos
anteriores podem levar a menotes custos posteriores.
Se as partes passam longos dias negociando um acordo
mais completo, provavelmente problemas posteriores
tendem a ser evitados. Em contrapartida, se as partes
fazem um acordo simples, com pouca negociagio
sobre as clausulas que regerdo o acordo, as chances de
problemas posteriores sio maiores.”!

Nesse contexto, os Principios UNIDROIT podem
servir de ferramenta para reduzir os custos de transagao
ex ante, sem que se elevem tanto os custos de transagao
posteriores.

49 WILLIAMSON, Oliver. Economic institutions of capitalism.
Nova York: The Free Press, 1998. p. 20-21.

50  WILLIAMSON, Oliver. Economic institutions of capitalism.
Nova York: The Free Press, 1998. p. 21.

51  WILLIAMSON, Oliver. Economic institutions of capitalism.
Nova York: The Free Press, 1998. p. 22.

Isso porque os UPICC estio inseridos no contexto
do que vem sendo chamado de nova /lex mercatoria.
A globalizacdo e, mais especificamente, a abertura
das nagbes ao comércio internacional (globalizagio
econdémica) tem representadoumnovodesafioao Estado
na regulagdo das rela¢oes juridicas. A complexidade dos
negodcios juridicos e a internacionalizacio das relagoes
comerciais tém atraido a participacido de outros atores
ndo estatais, como as organizagdes internacionais, as
empresas transnacionais e os individuos.” Como bem
sintetiza Tomazette®: “Com a globaliza¢io economica,
o Estado ja ndo tem mais a capacidade de lidar sozinho
com toda a produgdo normativa. Muitas relagdes
juridicas ja ndo sdo travadas dentro de limites territoriais
que sempre pautaram a produg¢do normativa do Estado.
Ha a necessidade de uma internacionalizacao do direito
que podera se operar de diversas formas. Diante dessa
situagdo, impde-se o surgimento de novos atores
que assumirdo o papel de protagonistas inclusive na
producio normativa.”

O UNIDROIT ¢, portanto, uma dentre varias
outras organizag¢oes internacionais que tem assumido
protagonismo na produgdo normativa do comércio
internacional. Nesse mesmo contexto, podem-se citar
a titulo meramente exemplificativo a Uncitral®* —
responsavel, dentre outros, pela elaboracio da Cisg
—, a Camara de Comércio Internacional (CCI)* —
notoriamente conhecida pelos Incoterms e por sua
camara de arbitragem — e o ICSID** — que resolve
litigios relacionados a investimentos estrangeiros.

Os UPICC visam a servir de instrumentos de
harmonizac¢ao de sistemas legais®’, através da construcao
de pontos em comum e aproximagdes.

52 XAVIER JUNIOR, Ely Caetano; BRANDAO, Clarissa.
Desafios globais contemporaneos: cenario de convergéncias no
direito internacional. Revista Direito G/, Sio Paulo, v. 10, p. 427,
jul./dez. 2009.

53  TOMAZETTE, Matlon. Internacionalizacio do direito além
do Estado: a nova /ex mercatoria e sua aplicagdo. Revista de Direito
Internacional, v. 9, n. 4, p. 94, 2012.

54  UNCITRAL. Disponivel em: <http://wwwuncitral.org/
uncitral/en/index.html>. Acesso em: 12 dez. 2013.

55  INTERNATIONAL CHAMBER OF COMMERCE.
Disponivel em: <http://www.iccwbo.org/about-icc/>. Acesso em:
12 dez. 2013.

56  INTERNATIONAL CENTER FOR THE SETTLEMENT
OF INVESTMENT DISPUTES. A Instituigio, criada em 1965, compée
a estrutura do Grupo Banco Mundial. Disponivel em: <https://icsid.
wotldbank.org/ICSID /Index.jsp>. Acesso em: 12 dez. 2013.

57  TOMAZETTE, Matlon. Internacionalizacio do direito além
do Estado: a nova lex mercatoria e sua aplicagdo. Revista de Direito
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Sua aplica¢do no contexto do Plano Brasil Maior
deve ocorrer através da sua divulgacio e do incentivo
a sua utilizagdo voluntaria pelas partes. Nao ha
necessidade de adogdo de medidas legais ou mudancas
institucionais para adocdo dos UPICC. Basta que as
autoridades invistam na sua promogao.

Nesse sentido, refor¢a-se que a proposta é a de
inser¢io dos UPICC no contexto do Brasil Maior de
forma voluntaria e dirigida as partes — isso para bem
pontuar a diferenca entre esta opg¢ao e outros possiveis
caminhos para se ampliar o comércio internacional e o
desenvolvimento de paises, a saber: a formagao de blocos
econémicos e o transplante legal de diplomas legais de
paises desenvolvidos para paises em desenvolvimento.
Vejamos cada um separadamente.

Os Principios do UNIDROIT nio precisam set
aplicados dentro do contexto de uma integragdo formal
de sistemas, o que esta mais ligado a formacio de blocos
econémicos. Esse caminho ja é trilhado pelo Brasil
através do Mercosul. Dois objetivos claros da formagao
dos blocos econémicos sao a ampliagdio do comércio
internacional entre os parceiros e o aumento do poder
de barganha nas negociagbes com outras nacdes e
outros blocos. A respeito desse ultimo, a atuacdo do
Metcosul tem sido bastante timida, tendo fechado
poucos acordos comerciais significativos nos dltimos
anos, tais como os com Israel (2007), Egito (2010) e
India (2009).* Como bem alertam Winter e Hastreiter,
a integracio regional demanda “enorme vontade
politica dos paises membros, justamente porque implica
em uma releitura dos conceitos de soberania dos
Estados.” A integragio econémica envolve questoes
macropoliticas e macroecondémicas complexas, a serem
superadas através de longas reunides diplomaticas.

Ja a aplicacdo dos Principios do UNIDROIT para
facilitacio do comércio internacional nio envolve
arranjos politicos especificos, senfo apenas a vontade
das partes. Trata-se, pois, de instrumento que se liga
intimamente a2 microeconomia, 4 reducio nos custos de
transa¢do da negociacdo do contrato pelas partes.

Internacional, v. 9, n. 4, 2012, p. 108.

58 CESAR, Susan Elizabeth Martins; SATO, Eiiti. A Rodada
Doha, as mudancas no regime do comércio internacional e a politica
comercial brasileira. Revista Brasileira de Politica Internacional, v. 55, n.

1, p. 187, 2012.

59  WINTER, Luis Alexandre Carta; HASTREITER, Michele
Alessandra. Mercosul e acordos entre blocos: perspectivas e novas
clausulas em acordos de comércio. In: WINTER, Luis Alexandre
Carta et al. (Org.). Direito Internacional, Florianépolis: Funjab, p. 421.
2013.

Por outro lado, a inser¢cio dos UPICC no contexto
do Plano Brasil Maior defendida neste artigo nio
envolve o seu transplante para nosso ordenamento
juridico. Nas ultimas duas décadas, diversas nacdes,
muito influenciadas pelo Banco Mundial, adotaram
as bases tedricas que defendiam o transplante de
legislagbes de paises desenvolvidos para pafses em
desenvolvimento, ao argumento de que o arranjo
juridico institucional adequado seria suficiente para
promover o desenvolvimento.”” Esse movimento
estava intimamente ligado ao Consenso de Washington
e ficou conhecido pelo signo do one size fits all."'

Inegavelmente, os Principios do UNIDROIT
podem ser utilizados no contexto de reforma legislativa,
como enuncia o seu préprio preambulo.”” E de fato
isso tem ocorrido, como demonstram os exemplos
das reformas legislativas na Lituania®, na China® e na
Organizac¢do para Harmonizacao do Direito Comercial
na Africa®® (Ohada, no acrénimo em francés). Ha de
se destacar, porém, que a utilizagdo dos UPICC como
parametro para reforma legislativa ndo é o mesmo que

60 DAVIS, Kevin; TREBILCOCK, Michael J. A relagio entre
direito e desenvolvimento: otimistas versus céticos. Revista Direito
GV, Sio Paulo, v. 9, p. 224, jan./jun. 2009.

61 SCHAPIRO, Mario Gomes. Repensando a relagio entre
Estado, direito e desenvolvimento: os limites do paradigma Ru/e of
law e a relevancia das alternativas institucionais. Revista Direito G/
Sio Paulo, v. 11, p. 223, jan./jun. 2010.

62  INTERNATIONAL INSTITUTE FOR THE
UNIFICATION OF PRIVATE LAW - UNIDROIT. Unzdroit
Principles of International Commercial Contracts 2010. Roma. 2011.
p. 1: “Podem servir de modelo para legisladores nacionais e
internacionais.”

63  Ap6s o desmembramento da Unido Soviética, a Litudnia
promulgou seu novo Cédigo Civil em 2000, tendo os Principios
Unidroit como guia. Fonte: WHITED, Christine M. The
UNIDROIT Principles of international commercial contracts: an
overview of their utility and the role they have played in reforming
domestic contract law around the world. II.SA Journal of International
and Comparative Law, Chicago, p. 183, outono 2011.

64 O direito contratual chinés foi reformado em 1999, e os
redatores da nova legislagdo utilizaram as regras dos UPICC sobte
formacio do contrato como base. Fonte: WHITED, Christine M.
The UNIDROIT Principles of international commercial contracts:
an overview of their utility and the role they have played in reforming
domestic contract law around the world. II.SA Journal of International
and Comparative Law, Chicago, p. 188, outono 2011.

65 Nesse caso, a Ohada solicitou formalmente o auxilio do
Unidroit para elaboracdo de uma legislacio comercial uniforme,
que teve naturalmente como ponto de partida os UPICC. Fonte:
WHITED, Christine M. The UNIDROIT Principles of international
commercial contracts: an overview of their utility and the role they
have played in reforming domestic contract law around the world.
1LSA Journal of International and Comparative Law, Chicago, p. 191,
outono 2011.
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realizar o simples transplante de diplomas juridicos de
paises desenvolvidos, ja que os Principios UNIDROIT
foram elaborados com base em diferentes sistemas
legais e congregam regras consagradas no comércio
internacional, pelo que possuem carater mais universal
do que uma lei nacional transplantada.

Ainda assim, o modelo de transplante legal utilizado
tdo largamente nos udltimos anos nio ¢é garantia de
solucdo para sustentar desenvolvimento vigoroso para
um pafs. Como destaca Schapiro®, com apoio em
Carles Sabel, “se ¢ inegavel que o arranjo institucional
¢ uma variavel dos processos de desenvolvimento,
¢ absolutamente controversa a nog¢do de que ha um
unico padrio de organizacido econémica adequada —
transplantavel para os mais distintos paises. A rigor,
0 sucesso ou insucesso dos pafses estd associado a
sua capacidade de desenhar um marco institucional
articulado e adequado a cada contexto particular.”

Em suma, a aplicacdo dos UPICC no Plano Brasil
Maior nao perpassa a integracao comercial por blocos,
nem tampouco a modificagdo no direito positivo
brasileiro. Os Principios UNIDROIT podem seguir
por outra via para facilitar o comércio internacional,
que ¢ a sua aplicacio pelos particulares. Sua utilizagio
permite que as partes cheguem mais rapidamente a
acordos sobre as regras contratuais que vao reger seu
negocio juridico. Nesse sentido, ndo sdo Estados-
nagoes que dialogam em busca de um marco juridico
comum, mas particulares que utilizam plenamente
sua autonomia da vontade para estabelecer as regras
juridicas de sua relacio.

Como destaca Tomazette®’, o bom funcionamento
dos mercados demanda a existéncia de um panorama
normativo que lhe seja favoravel e adequado — em suas
palavras: “Com efeito, nos mercados globais, ha certas
exigéncias para o seu correto funcionamento, que
alguns autores sintetizam em trés ideias: a necessidade
da wunidade das normas apliciveis aos negbcios
internacionais; a facilidade de utiliza¢io e compreensio
da norma pelos agentes que atuam no mercado; ¢ a
seguranca na aplicacdo das referidas normas”.

66  SCHAPIRO, Mario Gomes. Amarrando as proprias botas
do desenvolvimento: a nova economia global e a relevancia de um
desenho juridico-institucional nacionalmente adequado. Revista
Direito G17, Sao Paulo, v. 13, p. 343, jan./jun. 2011.

67 TOMAZETTE, Matlon. Internacionalizacao do direito além
do Estado: a nova /ex mercatoria e sua aplicagdo. Revista de Direito
Internacional, ~v. 9, n. 4, p. 109, 2012.

Os UPICC proporcionam exatamente isso de que
fala o autor — nessas trés dimensdes:

() necessidade de unidade de normas aplicaveis aos negdcios
internacionais: suas regras foram elaboradas precisamente
para regular contratos comerciais internacionais.
Os redatores eram (e sd0) especialistas na matéria e
buscaram solu¢cdes harmonicas tanto para os sistemas

de common law, quanto para o de civil law.

(i) facilidade de ntilizagio e compressio da norma pelos
agentes que atuam no mercado: os UPICC nio contém
apenas o texto normativo descritivo de direito e deveres.
Cada regra contém notas explicativas e exemplos de sua
aplicagio. Trata-se, portanto, de instrumento juridico
de facil compreensao, inclusive por aqueles nao letrados
em direito.

(ii) seguranca na aplicagio das referidas normas: para
garantir a plena aplicabilidade dos Principios, convém
que as partes facam mengdo expressa a sua aplicacdo
ao contrato e optem pela resolucdo de litigios por
arbitragem.

Como se vé, os UPICC possuem caracteristicas
adequadas para reduzir os custos de negociagdo
de contratos internacionais. A questio é que essa
ferramenta ainda é pouco conhecida no Brasil. Por
isso, a divulgacdo e promogao dos UPICC no contexto
da politica governamental do Plano Brasil Maior pode
impulsionar sua utilizacdo como instrumento eficaz de
facilitacio do comércio exterior.

5 Conclusao

O desenvolvimento de uma nacido esta associado 2
melhoria da qualidade de vida de seus cidadios. Para
alcancar tal desiderato, o Brasil busca aumentar sua
riqueza interna por meio de estratégias que envolvem
politicas industriais, tecnolégicas e de comércio
exterior.

O Plano Brasil Maior apresenta como um de seus
objetivos a facilitacdo do comércio exterior. As medidas
adotadas, porém, estdo ligadas apenas a questdes
tributarias, aduaneiras e de defesa comercial.

O Brasil, como pais membro do UNIDROIT,
contribui financeiramente para a manutencio da
Instituicio e desenvolvimento de seus trabalhos.
Via de consequéncia, o governo brasileiro investiu (e
continuara investindo) anualmente no desenvolvimento
de ferramentas legais como os Principios UNIDROIT
de Contratos Comerciais Internacionais. Cumpre,
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entdo, dar utilidade a ferramenta que ajudou a elaborar
— nao s6 com esforcos financeiros, mas intelectuais de
juristas brasileiros — em beneficio préprio, em prol do
desenvolvimento econémico do Pafs.

Os Principios UNIDROIT podem fazer parte da
politica de comércio exterior através da divulgacio
e do incentivo a sua utilizagdo pelos exportadores
brasileiros.

Como a negociacdo de contratos internacionais
¢ sempre mais complexa e demorada, os custos de
transagao se elevam, e os acordos podem nao ocorrer.
As partes podem seguir duas sistematicas distintas nesse
ponto: escolher os Principios UNIDROIT como lei de
regéncia do contrato — necessariamente com a escolha
da arbitragem como método de solucio de disputas — ou
inserir o texto dos Principios UNIDROIT no contrato
em forma de cldusulas contratuais. A utilizacdo dos
Principios UNIDROIT pelas partes pode contribuir
para superar algumas das dificuldades da negociagio,
pois sdo instrumento desenvolvido especificamente
para o comércio internacional e possuem nio apenas
texto normativo, mas também notas explicativas e
exemplos.

Trata-se, portanto, de guia seguro e eficaz para
negocia¢do de contratos internacionais.
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