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Resumo

A reconfiguragdo de consciéncia de um meio ambiente sustentavel estd
aquecendo a demanda pelos denominados combustiveis limpos, suscitando va-
rias pesquisas e provocando questionamentos de diversos segmentos sociais. Neste
contexto, o presente trabalho se propoe a estudar as seguintes questdes: afinal, os
biocombustiveis representam solu¢des efetivas para os problemas climaticos ou
um novo problema? Que tipo de matéria-prima devera preferencialmente ser uti-
lizado em sua produ¢ao? Entre a cana-de-agtcar, soja, milho, mamona, celuloses,
gramineas e outros quais seriam as melhores op¢oes para o mercado e para o meio
ambiente? Apds profunda anilise, a partir do método analitico-dedutivo e valendo-
se de pesquisas de campo, dos impactos socioambientais causados pela expansao
e pela produgao dos biocombustiveis, salientando a emergéncia nas substituicoes

das matrizes energéticas e mudancas de atitudes para a constru¢ao de um futuro
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melhor para a humanidade, os resultados deste estudo apontam que a verdadeira
sustentabilidade sé devera emergir se conseguirmos aliar holisticamente as ques-
tdes ambientais com o modo de produgdo e consumo da sociedade, repensar na
reestruturacdo das matrizes energéticas que degradem o menos possivel o meio
ambiente com o auxilio das ciéncias, da tecnologia e de politicas publicas efica-
zes a fim de inserir o pais na rota do desenvolvimento sustentavel, nas dimensdes
socioecondmicas, ambientais, geografico-espaciais e politico-culturais. Conclui-se
que os biocombustiveis ndo devem ser tratados como um produto viavel para a
abertura de mercados, fazendo dele somente uma commodity ou alternativa para
atender a demanda para o setor automobilistico, mas deverd ser considerado em
um contexto mais amplo como o social e ambiental. Além disso, acredita-se numa
urgéncia de tomada de posi¢do do Brasil no cenario. Por outro lado, defende-se
que haja um esclarecimento para a populagdo sobre a produgdo de biocombusti-
veis e as suas importancias. Nesse sentido, acreditamos ser este trabalho de grande
valor nio sé para a comunidade académica, mas também para a sociedade como
um todo, uma vez que o estudo emerge de questdes cotidianas, que ocorrem no
seio da sociedade e suas conclusdes dizem respeito a necessidade de novas praticas
e um novo comportamento diante dos novos problemas e podem ajudar na sua re-
solugdo. Além disso, o trabalho apresenta de forma integrada resultados e estudos
nunca dantes compilados juntos e se propde a fazer uma analise ampla, tendo por
base varias esferas da sociedade — ambiental, social, politica, econémica - o que

representa originalidade e novidade.

Palavras-chave: Biocombustiveis. Sustentabilidade. Energias Renovaveis. Merca-

do Internacional. Desenvolvimento socioambiental.

1 Introducao

A crescente preocupa¢do mundial com o futuro do meio ambiente e com
as desigualdades sociais advindas do atual sistema de desenvolvimento, praticado
tanto pelos paises em desenvolvimento quanto pelos desenvolvidos, faz com que
sejam prementes maiores reflexdes sobre as mudancas de paradigmas no que con-
cerne aos novos modelos de desenvolvimento que tenham como metas a sustenta-

bilidade socioecondmica e ambiental.



Prismas: Dir., Pol. Publ. e Mundial,, Brasilia, v. 6, n. 2, p. 305-328, jul./dez. 2009

. P . P Py 307
O Brasil no ambito das energias renovdveis: biocombustiveis e suas celeumas ... |

A divulgagdo do 4° relatério do IPCC (Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas), apontando os impactos causados pelo aumento de tempe-
ratura do planeta, fez com que comunidades internacionais discutissem o proble-
ma de forma mais responsavel, com a finalidade de buscarem alternativas viaveis
quanto a possibilidade de mudangas e substitui¢des para as atuais matrizes ener-

géticas.

Nesse contexto, os agrocombustiveis seriam, em principio, solu¢des viaveis
tanto para os problemas climaticos resultantes da queima de energias fosseis, quan-
to para a finitude das reservas petroliferas. Entretanto, as mudancas ou substitui-
¢Oes das matrizes energéticas, além de seus beneficios, tém seus problemas e con-
sequéncias. A diversidade e expressivos volumes dos insumos, como oleaginosas e
cana-de-agucar, representam, pelo menos em tese, a redu¢ao do custo de produgdo

dos agrocombustiveis a nivel competitivo na seara econdmica com o petroleo.

Os impactos socioambientais dos biocombustiveis e a maneira como o
Brasil devera se posicionar diante dessas questdes no cendrio internacional, sdo
premissas fundamentais para emplacar nesse mercado em sua fase inicial, mesmo
porque hd um amplo consenso entre os paises membros da Unido Europeia para a
inclusdo de critérios ambientais e sociais na produgdo dos biocombustiveis, inde-

pendente de sua origem.

Com os critérios de sustentabilidade a UE (Unido Europeia) endurecera as
importagdes de biocombustiveis dos paises que nao foram capazes de cumprir os
tratados internacionais que vao desde o Protocolo de Kyoto até os tratados da OIT

(Organizagao Internacional do Trabalho).

Atualmente, estamos presenciando mais um ciclo econdémico - o do bio-
combustivel - que emerge justamente no momento em que o petrdleo esta no co-
meco do fim, fator esse que contribui para a sua alta de preco no mercado, bem
como para questoes relacionadas com os problemas ambientais decorrentes do
aquecimento global e uma possivel alternativa para os biocombustiveis serem a

“bola da vez” no cendrio internacional.

Como toda grande mudanga de paradigmas, o biocombustivel, como
possivel energia limpa, enfrenta grandes problemas e desafios na seara inter-

nacional, uma vez que, com o esgotamento e declinio do petrdleo baseado
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em energias fOsseis como matriz energética estar cada vez mais crescente,
haverd a necessidade de substituicdo dessa matriz poluente por outras mais

benéficas ao meio ambiente.

Para emplacar o sucesso dos biocombustiveis como alternativa renova-
vel, dependerd de muitos fatores, dentre eles a busca do pais na capacitacao
e desenvolvimento de tecnologias para produgdo na tentativa de retirarmos a
“pecha” de que o Brasil apenas exporta bens primarios. Mas para que haja a
concretizagdo desse objetivo, mister se faz aperfei¢oar tecnologias provenien-
tes de pesquisas e desenvolvimentos para se ofertarem equipamentos com
alto valor agregado para o mercado internacional interessado em desenvolver

suas biomassas.

O presente artigo tem como finalidade analisar o atual panorama dos
biocombustiveis que vivem suas glorias devido a expansdo de sua oferta e sdo
apontados como substitutos provéveis do petroéleo e seus derivados, devido a
seu potencial de mitigar os gases de efeito estufa e serem considerados como
energias limpas. No entanto, também vivem seus pesadelos por serem apon-
tados como os vildes no cendrio internacional que os acusa de responsaveis
pela escassez e elevagdo dos pregos dos alimentos no mundo, cujas plantagdes
desenfreadas de sua matéria-prima como cana-de-agucar, oleaginosas e ou-

tros estdo invadindo espacos de planta¢des voltadas aos géneros alimenticios.

Sem intuito de fazer apologias em face dos biocombustiveis, constata-
se que hd um aumento de dreas de plantagdes desses insumos para a sua pro-
du¢do na maioria das regides brasileiras, sendo a mais problematica a Regido
Sudeste que, ndo tendo mais como ocupar espagos para o plantio canavieiro,

continua avancando em outras areas de pastagens e pecudria.

Como pesquisa tedrica, serd realizada revisdo bibliografica a partir de
material publicado, constituido principalmente de livros e revistas especiali-
zadas no assunto e outros meios disponiveis, com a finalidade de avaliar cri-
ticamente o quadro tedrico de referéncia no intuito de oferecer contribui¢des

originais e maiores discussdes da matéria.
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2 Os paradoxos das energias renovaveis e dos biocombustiveis no
Brasil

O Brasil é um pais extremamente paradoxal, principalmente quando o
assunto é o setor de energias renovaveis. Primeiro porque, nos ultimos 30 anos,
vem galgando posicdo privilegiada comandando a liderangca mundial da pro-
dugdo de etanol, biodiesel e tecnologia biocombustivel automotiva, tornando-se
um exportador em potencial tanto no que se refere ao produto quanto a sua

tecnologia.

Mas ao mesmo tempo em que o governo promove a producio desse com-
bustivel e cria normas para que sejam adicionados 2% do produto ao dleo diesel,
este é importado pelo pais, fazendo com que se torne um jogo de soma zero, em
que os grandes subsidios para as importagdes destes insumos superem os bene-
ficios sociais da produ¢ao do biodiesel e, como consequéncia ,essas iniciativas se

mostrem marginais.

Em segundo lugar, em pleno inicio de 2008, a sociedade brasileira estava
novamente sendo aterrorizada por um indicio de um novo apagio de energia.
Muito embora a situagdo ndo se mostrasse tio grave quanto a de 2001, o mercado
continuava cético quanto a possibilidade de o governo fornecer energia elétrica

suficiente em 2009.

Terceiro, porque ainda que possua o maior potencial hidrelétrico do mun-
do, o pais perde a oportunidade de liderar uma verdadeira revolugao energética,
apostando nas usinas termelétricas que dependem de gas natural e combustivel

fossil.

Nesse caso, o fantasma do “apagdo” também podera ocorrer nos setores
das termelétricas e, sem duvida nenhuma, quem pagara pelos custos do aumento
de energia e medidas de racionamento, mais uma vez, serd a sociedade brasileira.
E por que aventamos mais um colapso de energia desse setor? Pelo simples fato
de que néo hd como atender as demandas para as usinas térmicas, a indastria e o

abastecimento de automodveis simultaneamente.
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De acordo com pesquisa realizada pela Princewaterhouse Coopers®, o Brasil
necessitara investir US$ 450 bilhdes nos proximos 25 anos, isto é, até 2030, para
atender a demanda de eletricidade, além de constatarem-se ambiguidades regula-
térias quanto a burocracia dos licenciamentos ambientais que travam os necessa-

rios dispéndios de capital.

Até o presente momento, o Brasil ndo criou condi¢des propicias para o de-
senvolvimento de um mercado de energias renovaveis. Apesar de algumas leis e
programas terem sido criados como o caso do PROINFA (Programa de Incenti-
vo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica), langcado pelo Governo Federal em
2002, eles ndo foram implementados corretamente, por falhas na defini¢do e em
regras claras para o funcionamento desse programa, dificuldades para obtencéo
de financiamento e barreiras para os empreendedores no que se refere ao acesso
ao crédito e a determinados regulamentos institucionais por vezes incompletos,

necessitando de maiores discussdes.

Assim, a experiéncia bem sucedida de mais de 40 paises mostra que o de-
senvolvimento do mercado de energias renovaveis sé acontecera quando os produ-
tores tiverem garantias de acesso a rede, trabalharem com contratos de longo prazo

e tarifas especiais (feed in®).

Outros casos que constatam que o Brasil acelera na contraméo da histéria
no quesito setor energético, principalmente para a industria do petréleo, dizem
respeito a oito limitagdes estruturais e principais, apregoadas por Weintraub, Hes-

ter e Prado®:
« Ambiente regulatério burocratico;

« Tributagdes pesadas, que inclui royalties e taxas especificas
para a industria, a que soma uma questdo inadequada das
receitas;

o Procedimentos para licenciamento ambiental ineficaz e
falta de sinergia entre os 6rgaos responsaveis;

* Apud TROSTER, R. L. O deslumbramento com o bom desempenho esconde deficiéncias
de longo prazo. Jornal Valor Econémico, Sao Paulo, jan. 2008. Caderno Opinido.

* Tarifas feed in sao tarifas especiais que concedem melhor retorno do investimento, tanto
para compradores como para vendedores de energia.

¢ WEINTRAUB, Sidney; HESTER, Annette; PRADO, Verdnica R. Cooperagio energética
nas Ameéricas: entraves e beneficios. Sdo Paulo: Elsevier, 2008. p. 252.
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o Dificuldade para obtengdo de financiamento para
iniciativas privadas nos setores de infra-estrutura e energia,
em decorréncia de altas taxas de juros.

No que concerne ao setor petrolifero quanto as limitacoes estruturais e
principais, temos:

«» O fato de que, oito anos apds a entrada em vigor da lei
de petréleo que supostamente liberalizou a industria
petrolifera, a Petrobrds ainda desfruta, praticamente, de
monopdlios na maioria dos segmentos da industria;

« O fato de a Agéncia Nacional de Petréleo nao dispor dos
meios para desincumbir-se de suas responsabilidades para
mapeamento da existéncia de depdsitos de petroleo e gas,
mediante o uso de levantamento geoldgico e geodésico;

o Escassez de pessoal brasileiro especializado para as
industrias petroliferas; e

« Insuficientes atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D)
na induastria do petrdleo, exceto as realizadas pela propria
Petrobras através de seu Centro de Pesquisas e Desenvolvimento
Leopoldo Américo Miguez de Mello (CENPES).”

Nesse diapasio, além dos impostos e contribuicdes federais e estaduais, que
incidem sobre a economia em geral, como ICMS, imposto de renda e de importacio,
PIS e COFINS, as empresas dos setores de petroleo e gas também estdo sujeitas a tri-

butos exclusivos como a Contribui¢do de Interven¢iao do Dominio Econémico sobre

combustiveis (CIDE Combustiveis), que recai sobre a importagio e comercializagdo.

Além dessas formas tributarias, existem as formas néo tributarias de arreca-
dacdo governamental pela exploragio e produgdo, ndo contabilizadas na arrecadagio
tributdria brasileira, os famosos royalties recolhidos mensalmente, como forma de
compensacio financeira devida ao Estado pelas empresas que exploram e produzem

petroleo e gas natural®.

7 WEINTRAUB, Sidney; HESTER, Annette; PRADO, Veronica R. Cooperagio energética
nas Ameéricas: entraves e beneficios. Sdo Paulo: Elsevier, 2008.

8 A lei do Petroleo elevou de 5% para 10% a aliquota basica dos royalties. Ha possibilidades de ser
reduzida pela ANP (Agéncia Nacional do Petroleo) até 5% considerando aspectos como riscos
geoldgicos e expectativas de produgao. Na participagdo especial (compensagao financeira extra-
ordindria introduzida pela lei do petrdleo) podem variar as aliquotas de 0 a 40%, incidindo sobre
a receita liquida devida pelos concessionarios de exploragao e produgao de petrdleo ou gas natu-
ral caso ocorra grande volume de produgio, grande rentabilidade, ou ambos.
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O setor energético no Brasil é considerado estratégico para a economia e,
sobretudo porque ha participagdes diretas e indiretas de varias organizagdes néo
governamentais. tais como os institutos de pesquisas e consultorias, as associagdes
comerciais que sdo atingidas de modo substancial pela auséncia de consenso nas
searas governamentais e privadas, e as deficiéncias burocraticas no tocante aos li-
cenciamentos ambientais de projetos de energias que ao final dificultam o cresci-

mento e desenvolvimento do setor.

O fato é que as influéncias do setor de energia brasileiras ndo estdo adstritas
somente no ambito do Poder Executivo e as linhas que demarcam as competéncias
ente as jurisdicdes ambientais, federais e municipais sdo mal definidas, gerando

dificuldades e bloqueios dos tais projetos de energia.

O pais ¢ um retrato fiel da existéncia de vérias alternativas energéticas, mui-

tos recursos a desenvolver e grandes desafios a superar.

Outra questdo que merece destaque é o fato de o governo brasileiro aventar
a possibilidade de serem modificadas as regras para o comércio de cessao dos cré-
ditos de carbono, mesmo sob pena de os projetos de geracdes hidricas, eélicas e de

biomassa perderem parte do retorno financeiro.

De acordo com fontes do PROINFA (Programa de Incentivo as Fontes Al-
ternativas de Energia Elétrica, 2008), existem muitos projetos para implantacido
das energias edlicas e PCHs (Pequenas Centrais Hidrelétricas) no Brasil, sendo que
47 projetos estdo em fase de constru¢do. O que concerne aos projetos de energia
edlica até o fim deste ano deve estar operando com a capacidade de mais de 800
MW, sendo que é estimado até 2020 responder por 10% da eletricidade consumida
no mundo, meta fixada pela Unido Europeia, por meio do WEC - World Energy
Council (2007).

Na prética, com as supostas mudangas das regras do mercado de carbono
no Brasil, quem investir em energias limpas e comercializar esses “papéis” nao tera
o retorno financeiro que obtinham pelas vendas ou cessdes dos referidos créditos,

inviabilizando economicamente os projetos de energias renovaveis.

E por que a preocupagdo dos setores envolvidos nos projetos, sobre a possi-

vel aprovagao das novas regras?
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Uma explicagdo bem sucinta é dada pelo fato de que os projetos bra-
sileiros desde o inicio da comercializag¢do internacional dos créditos de car-
bono utilizam os calculos para o fator de emissdo sob metodologia aprovada
pelas Nagdes Unidas. Em abril de 2007, a Comissao Brasileira decidiu mudar
essas bases de calculo, bem como acrescentd-las de 02 para 04 sub-regides

de acordo com o sistema da ONS (Operador Nacional do Sistema Elétrico).

De acordo com pesquisa técnica realizada pela Consultoria Ecosecuri-

ties? (2008, B-1), constatou-se que

com as alteragdes, as regides Norte, Nordeste, Sudeste
e Centro-Oeste perderdo financeiramente, pois seus
fatores de emissdo foram reduzidos de 0,2611 toneladas
de CO? por MWH para 0,1043 MWH, isto ¢, a redugéo
de mais da metade nas regides Sudeste e Centro-
Oeste. Na Regido Sul, por sua vez, subiu de 0,2611
MWH para 0,5659 MWH e na regiao Norte e Nordeste
tiveram o fator de emissdo quase zerado, gerando um
descompasso, pois uma regido ird render mais créditos
de que a outra.

O imbroéglio entre o setor de energia elétrica e as autoridades brasilei-
ras, representa um contrassenso desmedido ja que o mercado mundial enco-

raja as energias limpas para evitar o tdo propalado aquecimento global.

Assim, quem investir em energias e6licas no Nordeste nao tera direito
a crédito de carbono e os projetos do Sudeste e Centro-Oeste sofrerdo redu-

¢do de 60% do volume de créditos no comércio de carbono.

Sob a dtica desses fatos, os investimentos em projetos de PCHs (Pe-
quenas Centrais Hidrelétricas) e biomassa nas regides Sudeste e Centro-Oes-
te e energias eolicas no Nordeste se tornardo invidveis em termos de retorno
financeiro, caso essas regras de subdivisdo venham a imperar. Mais uma vez,

o Brasil na contramao da histéria.

® Pais pode ser responsavel por 10% dos negdcios entre 2008 e 2012, que devem movimen-
tar US$ 10 bi por LOJUDICE, Marcelo. Valor econdmico, 2008. Disponivel em: <http://
dabdoub-labs.com.br/Cotas_de_Carbono.htm>. Acesso em: 10 abr. 2008.
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3 Os desafios dos biocombustiveis no cenario internacional: breves
analises

Adentramos na era da biocivilizagdo, assistindo ao declinio compulsério
da civilizagdo do petréleo com o diferencial de possuirmos criatividade e um alto
potencial de biomassa que, com a ajuda da biotecnologia, poderd ser revertida em
alimentos, materiais de constru¢des'’, adubos verdes, biocombustiveis, fibras e
plasticos verdes, farmacos e cosméticos, ampliando os recursos da biomassa e os

produtos dela derivados.

A biotecnologia moderna tem sido empregada em varios cultivos de olea-
ginosas, como na soja, no milho e algodao, totalizando mais de 114,3 milhdes de
hectares cultivados no mundo'’, além de que serd uma condutora para a abertura
de um leque gigantesco sobre os produtos derivados da biomassa, aumentando a

produtividade primadria do pais.

Nesse raciocinio, o biocombustivel celuldsico, inovagdo tecnoldgica inci-
piente no Brasil que se baseia em tecnologias de grande monta, permitira para o
pais desenvolver uma base de matéria-prima totalmente diferente da atual e, quem
sabe, promissora, visto que todos os residuos vegetais sdo aproveitados para a pro-

dugdo do etanol celulosico.

Uma nova situagdo e uma maioridade dos biocombustiveis podem ser
analisadas com foco em trés fatores: primeiro, a crenga de varios gedlogos que
o pico da produgdo de petroleo vai acontecer dentro de dez a vinte anos, ndo
significando que o produto ira desaparecer, mas que hoje, aparentemente, as
novas reservas ndo compensam a extragdo, ressurgindo um novo cenario de

esgotamento das reservas de petroleo que poderd durar um século sem contar

1 Concreto verde - aproveitamento das cinzas da queima do bagago de cana que sobram
das caldeiras e geradores para a produgédo de energia elétrica para abastecimento das usi-
nas. O concreto de desenvolvimento sustentavel é fruto das preocupagdes mostradas pelo
IPCC e Protocolo de Kyoto, no que tange ao aquecimento global e principalmente para
atender a demanda das industrias cimenteiras que produzem grandes quantidades de gas
carbdnico. FAPESP. Concreto Verde. Marcos de Oliveira. Residuos agricolas podem di-
minuir o uso de cimento e reduzir a emissao de didxido de carbono, abril, 2008, edi¢io n.
146, p. 36-37.

" ISAAA apud ODA, Leila M.; FAUSTINO, Vivian Cristina; BORGES, Kelly C. Biotecnolo-
gia e impactos na produgao de biodiesel. Rio de Janeiro: ANBIO, 2008.
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que seus pre¢os nao param de subir, atualmente a 100 délares o barril, tor-
nando os biocombustiveis competitivos. Segundo, o fator geopolitico com os
custos cada vez maiores que os dos EUA e dos seus aliados tém na manutengio
das linhas de abastecimento a partir do Oriente Médio, surgindo a possibi-
lidade de investimentos nas alternativas renovaveis, do que essa situagdo de
abastecimento atual; e terceiro, ¢ o problema ambiental, muito embora seja essa
questdo antecedente a esses fatores, o fato é que, mesmo que fosse realizado in-
tegralmente o Protocolo de Kyoto, ainda seria altamente insuficiente em termos

da redugdo das emissoes de gases de efeito estufa'

Portanto, cresce o interesse pelo Brasil na comunidade internacional
que possui uma experiéncia hd mais de trinta anos com o Programa Pré-alco-
ol, além da perspectiva futura de transformar o etanol da cana em uma nova
commodity, com um balanco energético melhor do que os derivados do milho;
por outro lado, o mesmo nao acontece com o biocombustivel derivado dessa
produ¢do americana que vem sendo atacado pela opinido publica internacional
como o grande vildo para a escassez dos alimentos, fazendo com que o etanol
brasileiro tenha maiores vantagens em face ao etanol americano sob trés as-
pectos: evolugdo da area plantada, alta nos pregos do petroleo e a mitigagdo de

gas carbonico.

O consumo do combustivel derivado do milho, de acordo com pesqui-
sa da Associacdo dos Combustiveis Renovaveis", cresceu de 20,35 bilhoes de
litros em 2006 para 26, 9 bilhdes em 2007, sendo que a capacidade produtiva
americana obteve em 2006 um salto de 16,4 bilhdes de litros para 20,79 bilhdes

em 2007, atingindo em 2008 27,36 bilhdes de litros em produgao.

A situacdo se torna preocupante sob o ponto de vista da drea cultivada
do milho pelos EUA, pois ndo ha possibilidade de se expandir para novos cul-
tivos e em consequéncia hd uma justaposi¢do dessa cultura em detrimento das
outras como o caso da soja, algoddo e arroz, provocando o aumento dos pregos

que sempre sdo relacionados com o aumento do petroéleo.

12 SACHS, J. D. Technological solutions not political change, key to ending African poverty.
Daily Yomiuri, Toquio, p. 52, 2004.

3 TROSTER, R. L. O deslumbramento com o bom desempenho esconde deficiéncias de
longo prazo. Jornal Valor Econémico, Sao Paulo, jan. 2008. Caderno Opinido.
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A situagdo é idéntica para os paises da Unido Europeia que apostam no bio-
combustivel derivado da canola, que cresceu em patamares de 3,8% entre 2000/08,

originando uma queda nas produgdes de outras culturas como a cevada e sorgo.

Diante desse imbroglio, o Brasil pode ser seriamente afetado pela maneira
de como esta sendo feita a condugéo especulativa dos mercados, principalmente
0s europeus, que insistem em comparar o etanol americano com o etanol brasilei-
ro, impondo barreiras para a exportagdo dos biocombustiveis, desrespeitando as
regras da OMC (Organizagdo Mundial do Comércio) para justificar a caréncia e a

crescente alta de alimentos no mundo.

Atualmente, o Brasil é responsavel por 44% das importaces de etanol para
a Unido Europeia, seguido pelo Paquistdo com 10%", desejando ampliar suas ex-
portagdes para a comunidade até 2009. Um dos obstdculos que o Brasil enfrentara
para concretizar esses objetivos e implementar um acordo de livre comércio entre a
Uniao Europeia e 0 Mercosul na negociagdo sobre os biocombustiveis ¢ que varias
industrias de etanol estdo sendo introduzidas na Europa, em especifico, 06 usinas
na Franga, 03 na Alemanha, caminhando para a mesma dire¢do a Espanha e a Su-
écia, além de que estd condenado a se adequar as regras do jogo internacional nos

aspectos sociais e ambientais ou ndo obtera espago no mercado externo.

As novas regras possivelmente poderdo inviabilizar o crescimento das ven-

das dos biocombustiveis brasileiros para o Bloco Europeu. Por quais motivos?

Primeiro, as bases da nova regra estabelecera um biocombustivel ambien-
talmente sustentével; isso significa que ndo podera ser obtido a partir de matérias-
primas cultivadas em dreas timidas ou de florestas. Com essas regras, o bloco exigi-
ra provas de eficiéncia energética na producéo, defesa da biodiversidade e certifica-
¢do (selo de certifica¢do), além de outras medidas, como a adogdo para enquadrar

a floresta tropical no intuito de coibir o desmatamento.

Outro critério do bloco europeu visa limitar emissdes de gases de efeito es-
tufa, compreendendo desde a producdo do etanol, transporte e processamento, por

meio do controle denominado “poupanca gas” na utilizagao do biocombustivel.

¥ WEINTRAUB, Sidney; HESTER, Annette; PRADO, Veronica R. Cooperagio energética
nas Ameéricas: entraves e beneficios. Sdo Paulo: Elsevier, 2008. p. 252.
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Desse modo, as exigéncias irdo além do processo de produgio. Se houver
desmatamento na produgdo do bioetanol, deverdo ser contabilizadas as emissdes
provocadas pela mudanca do uso de terra, inviabilizando comercialmente a sua

exportagdo para os paises componentes do bloco.

O terceiro critério concerne a proibicdo do bicombustivel originado de
matérias-primas obtidas de florestas ndo afetadas pelas agdes antropicas ou dreas
protegidas. Se esses critérios forem aceitos, ha grandes possibilidades do etanol
brasileiro ndo atender as exigéncias de Bruxelas, principalmente no que concerne
a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa na comparagdo com a gasolina,
mesmo porque deverd ter uma garantia de redugdo minima de 35% dos gases e o

Parlamento europeu exige 50% de redugdo.

No entanto, antes da Unido Europeia sacrificar as importa¢des dos biocom-
bustiveis brasileiros, seria interessante repensar com mais seriedade sobre focar as
suas restri¢des ao 6leo de palma produzido pela Indonésia a custa de devastacdes
das poucas florestas existentes no pais, do qual a Alemanha é um grande impor-
tador, como também analisar a baixa eficiéncia energética do etanol derivado do

milho dos EUA em termos comparativos com o etanol do Brasil.

Caberd ao Brasil, como lider das exportagdes mundiais de combustivel, re-
gulamentar a produgao, exigindo fiscalizagdo e cumprimento das leis aplicaveis a
esse setor. Resumindo: é necessario vontade politica e principalmente a promogao
da agdo e acesso a tecnologias apropriadas e, por outro lado, o pais devera con-
vencer o mercado internacional que a interface entre biocombustiveis e a crise de

alimentos vai muito mais além do que a expansao da oferta do produto.

4 As celeumas socioambientais em busca da sustentabilidade no
setor dos agrocombustiveis

Varios dilemas enfrentam o modelo agricola brasileiro, baseado na mono-
cultura para exporta¢io de agrocombustiveis, apontados por movimentos sociais
e ambientalistas como modelo gerador de desigualdades no campo, entraves a re-
producao social de populag¢des tradicionais, impactos sobre a agricultura familiar e

mudangas no padrdo de produgao agricola por ela extensivamente ocupada.
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A produgio agricola na forma de monocultivo é, por si s, prejudicial para
a natureza e para o meio ambiente, porque destr6i outras formas de plantas e a

biodiversidade, alterando o equilibrio das chuvas e aumentando as temperaturas.

Historicamente, a industria sucroalcooleira, guardadas as devidas propor-
¢Oes, foi uma industria caracterizada pela concentragdo de terras, desrespeito as

leis trabalhistas e perpetuagdo da pobreza social.

Sachs?®, ao sugerir sobre uma maior reflexdo quanto a harmonizar os aspec-
tos sociais, ambientais e econdmicos diz que:

Para compatibilizar os objetivos sociais, econdémicos e
ambientais, temos que nos dedicar ao que chamaria de um
jogo de harmonizacao. Neste jogo, temos que mudar, por um
lado, os padrdes da demanda e, por outro lado, os padrdes
da oferta. Estes ultimos sdo mais faceis de manejar e vdo
nos remeter ao problema dos recursos naturais, aos tipos de
energia, as tecnologias e 4 localizagdo espacial das produgoes,
porque as mesmas producdes tém impactos ambientais
diferenciados, segundo o lugar onde elas acontecem.

A mudanga do padrio da demanda é logicamente a varidvel
mais importante nesse jogo de harmoniza¢do, porém, ela
passa pela modificagdao dos estilos de vida e dos padrdes
de consumo, assim é uma varidvel extremamente dificil de
manipular e exige antes um enorme esforgo de educagao. As
margens de manobra seriam muito maiores se estivéssemos
vivendo num mundo mais igualitario.

A expansdo da monocultura canavieira ¢ facilitada por um mercado de ter-

ras pouco ordenado juridico e socialmente, concentrando a propriedade e inviabi-

lizando as praticas pela agricultura familiar de subsisténcia.

Apesar das grandes expectativas criadas pelo PNPB - Programa Nacional
de Produgio e Uso -, no que tange ao biodiesel, para impulsionar a agricultura
familiar com objetivo da promogio da inclusdo social e a reducdo das disparidades
regionais, os resultados ndo estao acontecendo, principalmente no caso do plantio
da mamona.Mais em especifico, na regido do semi-arido, as oleaginosas cultivadas
sd0 a mamona, o girassol, o amendoim, o algodao e o pinhdo manso, ainda que a

legislagdo somente preveja a mamona e o dendé.

> SACHS, J. D. Technological solutions not political change, key to ending African poverty.
Daily Yomiuri, Toquio, p. 52, 2004.



Prismas: Dir., Pol. Publ. e Mundial,, Brasilia, v. 6, n. 2, p. 305-328, jul./dez. 2009

. P . P Py 319
O Brasil no ambito das energias renovdveis: biocombustiveis e suas celeumas ... |

De acordo com o relatério CMA, O Brasil dos Agrocombustiveis'® “a pifia
evolugdo da drea plantada de mamona desde 2004 é um indicador da resposta” O
Relatdrio ressalta que a safra 2007/08 obteve alta de apenas 1.7% em relagdo a safra
anterior e que, apesar dos esforcos nas esferas governamentais, a cultura ndo em-

placou nem junto ao agricultor familiar, nem na industria de biodiesel.

Ao mesmo tempo em que muitos produtores familiares se integram a pro-
dugdo de mamona, outros abandonam a cultura ou resistem em ampliar as areas
cultivadas, premidos por varios empecilhos, como a dificuldade de encontrar se-
mentes certificadas, equipamentos, insumos, crédito e assisténcia técnica com o
agravante de que a mamona cultivada é plantada do mesmo modo que era ha 30
anos, sem analise e recomposi¢io dos solos, técnicas de convivéncia com irregula-

ridades climaticas e adubagdo quimica e orgénica.

O MDA relata que as plantacdes de mamona no inicio desse ano apenas
15% do biodiesel virdo de matérias primas fornecidas por pequenos agricultores,
demonstrando que os projetos de inser¢do do pequeno agricultor no Programa
Nacional de Biodiesel ainda sdo bastante incipientes além de que os mecanismos
de controle e fiscalizacdo do “Selo Combustivel Social” nio estdo sendo capazes de
impedir que a producdo da agricultura familiar seja utilizada como fachada para
obtencao de incentivos fiscais. Trocando em miudos, o que acontece é a existéncia
de um monopdlio de uma industria denominada “Ecodiesel” que atua no negdcio
de produgdo de mamona para biodiesel e a existéncia de outras industrias que con-
tratam agricultores familiares para aquisi¢do e produc¢do desse insumo, somente
o fazendo para adquirir o Selo Combustivel Social ou poder participar de leildes
promovidos pela Petrobras vez que ¢ exigido tanto pelo Selo quanto pela estatal

que as usinas adquiram produtos derivados da producéio familiar.

Assim, a inser¢do da agricultura familiar na cadeia do biodiesel ira implicar
reestrutura¢des de seus sistemas de produgdo, uma maior intensidade tecnoldgica

e uma maior dependéncia do mercado.

16 CMA. Relatério anual 2008: o Brasil dos agrocombustiveis: os impactos das lavouras so-
bre a terra e o meio ambiente e a sociedade. Sao Paulo: Eskenazi, 2008. p. 39.

7 MDA. Biodiesel no Brasil: resultados socioecondmicos e expectativa futura. Brasilia, 2008.
Disponivel em: <http://www.mda.gov.br/saf/index.php?sccid=294>. Acesso em: 10 abr.
2008.
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Mas a equagdo ndo é tao simples assim, porque os modos de produgio, al-
terando a estrutura produtiva familiar sobre as pequenas e médias propriedades
rurais para a expansio de monoculturas, sio um problema, pois reconfiguram,
o0s espagos geograficos, ocasionando pressdo nos modos de vida e nas atividades
rurais. Adicionalmente a esse fator, necessitam-se também de melhores politicas
publicas a fim de que se permitam melhorias em seus sistemas produtivos e que
impecam que a cultura de oleaginosa se faga de forma subordinada & grande

propriedade.

Desse modo, a realidade observada sé tomard novos contornos se forem
instituidos melhores instrumentos de politicas ptblicas de apoio no intuito de for-

talecer a agricultura familiar e seus sistemas produtivos.

4.1 Impactos socioambientais dos biocombustiveis no Brasil

Conhecer os possiveis impactos da questdo sobre a expansdo e producdo
dos biocombustiveis é de fundamental importancia para nosso pais, que esta cons-
truindo o seu futuro, e para o planeta, que vive as agruras do aquecimento global

capazes de comprometer a nossa geragao e as que estdo por vir.

O primeiro impacto indireto é o arrendamento de terras pelos produtores
das grandes empresas para ampliagdo de sua produgio, desencadeando alteragdes
nos tipos de produgdo, na disponibilidade de empregos, nos fluxos migratdrios
desmedidos nas cidades, na oferta de alimentos e na demarcagio de terras para a

reforma agraria.

A opgao pela mio de obra migrante é uma estratégia para baixar os custos
de produc¢ao do setor sucroalcooleiro, vez que, grande parte da admissdo é feita
sem registro em carteira por atravessadores, ou seja, contratantes ilegais denomi-

nados “gatos”

Esses trabalhadores, muitas vezes, vivem em condi¢des subumanas, aloja-
dos em casas dentro dos canaviais ou nas periferias das cidades, longe de seus
familiares e sem acesso as redes locais de prote¢do, como sindicatos, pastorais da
terra, além de que existem reminiscéncias de trabalho escravo e trabalho néo re-

munerado.
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A colheita manual da cana é responsavel por 60% do contingente de traba-
lhadores'®, apesar de que essa pratica esteja com os dias contados, tendo prazo para
terminar em 2017, ameagando o emprego de muitos trabalhadores canavieiros e
criando dessa maneira um processo contraditério de geracao de empregos pela ex-
pansdo da drea plantada e a criagdo do desemprego pela mecanizagdo da colheita.
Cada colheitadeira de cana poderd substituir de 80 a 120 trabalhadores, dependen-

do das condigdes de operacio.

No Estado de Sdo Paulo, segundo Rodrigues', cerca de 30% do corte de
cana ja esta sendo mecanizado sendo que o objetivo é que até 2014 o seja em 100%

da colheita da cana.

Em uma reportagem no Jornal Gazeta Mercantil*® (2007), ha relato de que
a Case International Haverst - CHI, empresa que produz maquinas e motores, es-
timou a produg¢ido em 2007 para 550 unidades, ante 265 unidades em 2006. Para
2008, esperam produzir 40% a mais, avaliando que entre 2007 e 2008 sejam produ-

zidas mais colheitadeiras de cana do que nos ultimos dez anos.

Mas, até 2017, muitos problemas continuardo a existir com esses trabalha-
dores migrantes, como doencas e mortes advindas das pressdes por maior produ-

tividade no corte de cana.

As mortes por excesso de trabalho demonstram uma dicotomia interna
das industrias sucroalcooleiras que, por um lado, empregam os mais modernos
equipamentos de producéo e, de outro, escravizam o trabalhador por intermé-
dio de sistemas de desempenhos sobre regras de propor¢io e equivaléncia entre
metros e toneladas de canas cortadas, controles de auséncias e consultas médicas

burladas.

'8 GONCALVES, Daniel Bertoli. Mar de canola, mar verde? Dilemas do desenvolvimento
sustentdvel na producdo canavieira paulista. 2005. Tese (Doutorado em Engenharia de
Produgao) - Centro de Ciéncias Exatas e de Tecnologia, Universidade Federal de Sao Car-
los, Sao Carlos, 2005.

1 RODRIGUES, Mircio. Usinas terdo até 2017 para colher cana sem queimadas em Sdo
Paulo. Folha online, Sao Paulo, 2007. Disponivel em: <www.folhaonline.com.br>. Acesso
em: 10 abr. 2008.

2 CASE acelera a produgéo de colheitadeiras. Gazeta Mercantil, 2007. Disponivel em: http://
indexet.investimentosenoticias.com.br/arquivo/2007/04/19/31/Case-acelera-producao-
de-colheitadeiras.html. Acesso em 10 de abril de 2008.
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O setor continua, embora com menos intensidade, a registrar casos de tra-
balho infantil e trabalho escravo devido a precariedade das relagdes de trabalho
entre os dois atores. Muitas vezes, criangas sdo integradas a esse regime por influ-
éncia da propria familia no intuito de aumentar a produtividade e atingir as cotas

definidas para cada trabalhador remunerado no corte da cana.

Apesar de serem flagrantes esses acontecimentos, nos tltimos anos, a fisca-
lizagao vem se intensificando pelas a¢des conjuntas do Ministério Publico e o gru-
po movel, bem como a ratificagdo pelo governo brasileiro das recomendacdes da
Organizag¢do Internacional do Trabalho - OIT, que proibem as formas precarias de
trabalho infantil, definindo a idade minima de 18 anos para a inser¢do em ativida-
des penosas. Dessa forca tarefa, aparentemente observa-se uma queda do trabalho
infantil na tltima década, mas, por outro lado, o setor continua registrando casos

de trabalhadores em regime de cativeiro em condi¢des andlogas a de escravo.

Em contrapartida, existem usinas modernas que, no intuito de participa-
rem do mercado internacional, procuram se adequar as condi¢des de trabalho e
introduzem programas especiais para educagdo, alimentagdo e preparacéo fisica
dos trabalhadores a fim de nao terem de suportar os pesados encargos com proces-
sos trabalhistas e greves, acarretando perda na produtividade industrial e, o motivo

mais importante, perda da imagem corporativa no mercado externo.

Existem avangos nesse setor? Aparentemente nos parece que sim; mas, mes-
mo considerando esses avangos, pouca aten¢io tem-se demonstrado pelos proble-
mas sociais nos atores envolvidos na cadeia produtiva, predominando ainda hoje
a logica da precarizagdo do trabalho mesmo com todos os avangos tecnoldgicos e
o desrespeito as legislagdes e tratados internacionais sobre o trabalho. Além desses

impactos, outros necessitardo de novos modais para sua andlise, quais sejam:

—O crescimento do controle estrangeiro sobre a terra paraa produgao
de matéria-prima para a produgdo do etanol; questido que devera
ser encarada pelos nossos governantes com mais seriedade, com
amplos debates entre toda a sociedade e os que administram em

Nnosso nome o pais.

—A contaminagdo das aguas e do solo pelos agrotdxicos e os

herbicidas, assim como a saturagdo dos solos pelos fertilizantes
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nitrogenados compostos pelo 6xido nitroso (NO?) que é 310
vezes mais poluente que o diéxido de carbono requerendo
conscientiza¢do e mobiliza¢do de forgas regionais nem sempre
ativas. Nesse caso, estamos falando de problemas ambientais locais

nao menos relevantes.

Afirmam Cardoso, Machado e Pereira?' que “o nitrogénio ativo nio pode
ser confundido com o gas nitrogénio, que é o principal componente da atmosfera
e é considerado inerte”, e aquele que, por sua vez, é responsavel por provocar pro-
blemas ambientais locais e regionais como a chuva acida, a contaminagao de aguas

e ainda com grande potencial para afetar a biodiversidade de florestas naturais.

Os mesmos autores apregoam que a cultura da cana-de-agticar” atua di-
retamente ou indiretamente em quatro mecanismos de formacédo e dispersdo de

nitrogénio ativo no ambiente, quais sejam:
—Arraste pelas aguas das chuvas do nitrogénio contido em adubos;

—Ac¢ao de microorganismos no solo, transformando parte do adubo

aplicado em gases;

—Produgéo de nitrogénio ativo por bactérias existentes em raizes
de leguminosas que transformam o nitrogénio inerte do ar em

nitrogénio ativo;

2 CARDOSO, Arnaldo Alves; MACHADO Cristiane de Melo Dias; PEREIRA, Elisabete
Alves. Biocombustivel: o mito do combustivel limpo. Araraquara, SP: IQA/UNESP, 2008.
p- 8.

2 A queima da palha da cana, s6 no Estado de Sao Paulo, emite por ano cerca de 46.000
t. de nitrogénio ativo para a atmosfera. Este nitrogénio ativo produzido pela queima de
folhas da cana que contém nitrogénio na sua estrutura e também pelo calor gerado que
converte o nitrogénio em ar, em NO?. O diéxido de nitrogénio tem também propriedades
de catalisar reagdes atmosféricas em presenca de luz solar, as quais formam, entre outros,
0 0z6nio (O?). Este composto que filtra as radiagdes solares quando presentes na alta at-
mosfera, regido conhecida como camada de ozdnio, é um grande vilao quando formado
na baixa atmosfera. A queima da palha de cana emite, além de NO E NO?, outros gases.
Pelo aspecto da quimica ambiental, para chamar o dlcool ou outro combustivel de com-
bustivel limpo, é necessario esconder muita sujeira debaixo do tapete, vez que a emissao
de nitrogénio ativo, nenhuma diferenca faz o tipo de combustivel utilizado, ja que os gases
NO e NO? sempre sio emitidos. (CARDOSO, Arnaldo Alves; MACHADO Cristiane de
Melo Dias; PEREIRA, Elisabete Alves. Biocombustivel: o mito do combustivel limpo. Ara-
raquara, SP: IQA/UNESP, 2008. p. 9-13).
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—Formagao de gases nitrogenados como produto da combustdo de

qualquer combustivel.

Muito hé que se fazer para minimizar os impactos socioambientais no Bra-
sil, principalmente no sentido de pressionar a redu¢do de desigualdades no setor
canavieiro em busca da verdadeira sustentabilidade economica, social e ambiental

para a producdo dos biocombustiveis.

Vistos por empresarios e governos como uma alternativa para a mitigacdo
das mudangcas climaticas, os biocombustiveis sdo considerados como portadores
das benesses da energia limpa. Mas precisamos nos questionar até que ponto o
considerado salvador da patria e do clima é renovavel. Sera que ndo continuamos
emitindo poluigdo para a atmosfera e maximizando o aquecimento global, vez que
o conceito de combustivel limpo se restringe ao elemento carbono? A derrubada
de florestas e a ocupagiao dos biomas nacionais para o plantio de cana e graos cria-
riam uma “divida de carbono” que podera durar séculos para ser compensada. O
fato é que a utilizagdo de qualquer combustivel em processo de combustio afeta o

meio ambiente, seja ele biocombustivel ou um combustivel fossil.

5 Consideracoes finais

Estamos adentrando na fase final da civilizagdo do petroleo em que por va-
rios séculos as energias fosseis dominaram o mundo, primeiro pelo carvao e depois
pelo petréleo e iniciando uma nova era — a nova civilizagdo da biomassa que sera
capaz de conciliar os grandes problemas que afligem a humanidade como a produ-
¢do de alimentos para o homem, bem como em uma infinidade de produtos deri-

vados dela, os biocombustiveis, materiais para construc¢do e firmacos entre outros.

Os biocombustiveis, por sua vez, ndo devem ser tratados como um produ-
to viavel para a abertura de mercados, fazendo dele somente uma commodity ou
alternativa para atender a demanda para o setor automobilistico e sim devera ser
considerado em um contexto mais amplo como o social e ambiental. No contexto
social, porque poderd elevar o nivel de vida da sociedade com possibilidades de
trabalho e renda, com a inser¢do do pequeno produtor na cadeia produtiva; e no

contexto ambiental, na capacidade de reduzir os impactos adversos ao meio am-
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biente por ser uma energia mais limpa do que outras que ainda sdo empregadas
em grandes escalas, tanto pelos paises em desenvolvimento quanto pelos paises

desenvolvidos.

O Brasil necessitard se posicionar diante do cendrio internacional para
retirar o estigma de que é um pais excludente, com altas concentra¢des de ren-
das e destruidor de seus recursos naturais, porque, atualmente, o elemento
chave ¢é a sustentabilidade que busca um desenvolvimento que atenda néo s6
as questdes de energia em si, mas a toda cadeia de inclusao social e ambiental,
pois nem todo desenvolvimento pode ser considerado como progresso no con-

texto de desenvolvimento sustentavel.

Por sua vez, o pais destaca-se pela elevada participagdo nos setores de
biocombustiveis por sua possivel sustentabilidade, como também por possuir
condi¢des naturais excelentes e alto potencial para a producao de energia por
meio da biomassa. De acordo com a Embrapa®, o pais possui 90 milhoes de
hectares disponiveis para agricultura de oleaginosas destinadas a produgdo de
biodiesel e com um diferencial que é ser o unico pais a produzir etanol de cana-

de-acucar.

A produgido de biocombustiveis deve ser esclarecida para todos os ci-
dadaos, maiores debates devem ser propostos entre os setores envolvidos nas
cadeias produtivas e analisados, em um contexto macro, 0s aspectos positivos
e negativos, principalmente as barreiras comerciais que atualmente vém sendo
impostas pela comunidade europeia com o intuito, pelo menos em tese, de

proteger o meio ambiente.

O pais estd caminhando para que seja garantida a sustentabilidade ecos-
socioecondmica dos biocombustiveis por meio de empresas responsaveis e ins-
titutos de pesquisas competentes em parcerias com institutos internacionais e
governos locais. Quanto as implicacdes ambientais, é primordial fazer um es-
tudo do potencial valorativo dos biocombustiveis respeitantes a sua sustentabi-
lidade na biodiversidade, na polui¢do dos solos e da agua e na disponibilidade

de terras para sua expansio.

# EMBRAPA. Biocombustiveis no Brasil. Brasilia, 2007. Disponivel em: <http://www.aqueci-
mento.cnpm.embrapa.br/conteudo/brasil_biocombustiveis.htm. Acesso em: 22 abr. 2008.
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No que tange as implicagdes econdmicas, deverdo ser sobrepesados os as-
pectos tributdrios, isto é, fatores que incluam a tributacdo das externalidades de
modo a favorecerem tecnologias limpas, subsidios e eficiéncia energética no con-

texto de promogido do bem estar social.

Certamente, varios pontos de vista emergirdo para essas questdes, mas é
melhor que assim seja, visto que o confronto de opinides ird facilitar para harmo-

nizarmos as melhores solugdes.

Brazil in the renewable energies’ scope: the biofuel and the socio-
environmental discussion

Abstract

The reconfiguration of awareness of a sustainable environment is heating
up the demand for so-called clean fuels, raising research and causing several in-
quiries from various social segments. In this context, this paper is to consider the
following questions: after all, biofuels are effective solutions to the climate problem
or a new problem? What kind of raw material should preferably be used in their
production? Among the cane sugar, soybean, corn, castor oil, cellulose, grasses,
and what are the best options for the market and for the environment? After tho-
rough analysis, from the analytical-deductive method and drawing on field resear-
ch, social and environmental impacts caused by the expansion and production of
biofuels, noting the emergence of substitutions in the energy mix and changes in
attitudes to build a future better for mankind, the results show that true sustainabi-
lity will only emerge if we combine holistically environmental issues with the mode
of production and consumption society, rethink the restructuring of the energy
matrices that degrade the least possible disruption to the environment with the aid
of science, technology and public policies in order to enter the country on the road
to sustainable development in the dimensions of socioeconomic, environmental,
geo-spatial and politico-cultural. It is concluded that biofuels should not be treated
as a viable product to market opening, making it a commodity or only alternative
to meet the demand for the automobile sector, but should be considered in a broa-
der context, both social and environmental. Moreover, it is believed an urgent posi-

tion of Brazil in the scenario. On the other hand, argues that there is an explanation
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for the population on the production of biofuels and their importance. We there-
fore believe that this work of great value not only to the academic community, but
also for society as a whole, since the study emerges from everyday issues that occur
in society and their conclusions relate to the need for new practices and a new
behavior when facing new problems and can help in its resolution. In addition, the
paper presents an integrated and research results never before collected together
and set out to do a comprehensive analysis, based on various spheres of society -

environmental, social, political, and economic - that’s originality and novelty.

Keywords: Biofuels. Sustainability renewable energies. International market. So-

cial and environmental development.
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