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Resumo

As estruturas gerais do Estado Moderno tém se modificado fortemente
diante do processo de globaliza¢éo, assim também o conceito de soberania. A glo-
balizacao, explicavel em trés vertentes: a internacionalizagdo do capital, a integra-
¢do politica e a sociedade global; tem produzido diversas assimetrias nas relacdes
internacionais e nas condi¢des da vida humana ao redor do planeta. Para adequar
o Estado as novas estruturas politicas proponho o desenvolvimento da democracia
estendida como fator de legitimac¢do da nova ordem estatal que garanta o progresso

das sociedades sem perda de identidade cultural.
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1 Introducao

O artigo pretende ser um resumo de idéias mais alongadas que escrevi em
livro de mesmo nome publicado recentemente pela Editora Forense e que trans-
porta aquelas paginas uma indagacao visceral que tem me acompanhado por esses
anos de pesquisa juridica: como estabelecer um pardmetro aceitavel do conceito
de soberania dentro do contexto de crescente internacionalizagiao das relacdes ju-

ridicas?

Explica-se a pergunta foco daquele trabalho, pelo protagonismo que o con-
ceito de soberania desempenhou, e ainda desempenha, na explicagdo das ciéncias

juridicas e politicas acerca da formacdo do Estado Moderno.

* O autor é Doutor em Direito do Estado pela Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo/2003 e Professor Titular de Direito Constitucional da graduagdo e Mestrado em
Direito da Universidade da Amazdnia — Unama e da graduagdo da Faculdade do Para -
FAP. Assessor de Desembargador, TJE/PA.
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Bem sei que os elementos formadores do Estado Moderno nédo ressoam
mais contemporaneamente, diante da miriade de mudangas sociais que vivenciam
os tempos atuais. Sdo modifica¢des trazidas, ou pelo menos alavancadas, pelo fe-
némeno da globalizagio e que resultaram em um arranjo estatal completamente

diferente do que se tinha anteriormente.

Se a seara doutrinal discute o uso da expressdo Estado P6s-Moderno, Se-
gunda Modernidade ou, simplesmente, mais uma crise do Estado Moderno; a ver-
dade inerente a todas essas concepgdes é que as mudangas se apresentam a olhos
vistos e ja a explicagdo da soberania como instituto absoluto e invulneravel nao

corresponde mais como justificativa do Estado.

Na tentativa de responder ao questionamento que havia me proposto nave-
guei entre os conceitos tradicionais de soberania desde Jean Bodin até uma visao
estritamente moderna de Georges Burdeau, e, posteriormente, por paradigmas

contemporaneos de Zygmunt Bauman e Milton Santos.

Para avaliar com maior precisdo a revolugdo copernicana no conceito de
soberania, utilizei a metafora da combustdo de materiais para designar o fenéme-
no da globaliza¢do como o catalisador dessa metamorfose conceitual. E, ao final,
pincelei um novo modelo de Estado Soberano sobrevalorizando o elemento demo-
cratico, agora lancado ao cendrio internacional que tomei a liberdade de chamar

democracia estendida.

2 O marco da soberania na construcao do estado moderno

Dos diversos recursos conceituais que se possam abragar sobre a soberania
preferi optar por uma descricdo mais fugaz de autores principais que consigam
apresentar de forma direta e resumida o que se escreveu sobre soberania desde o
século XVT até meados do XX. Isto faz com que se incorpore a pesquisa leituras de

soberania de Jean Bodin, de Hans Kelsen e de Georges Burdeau.

E légico que muitos outros poderiam se apresentar para trazer suas con-
cepgdes de soberania, e 0 pesquisador rigoroso sempre terd um novo autor a su-
gerir que possa apresentar uma nuance alternativa para o movimento conceitual

que se desenvolveu ao longo dos séculos. Porém, como o objetivo principal ndo é
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histérico-conceitual, mas histérico-prospectivo no sentido de fornecer elementos
para demonstrar a mudanca de perspectiva do conceito de soberania. Acredito que

os referidos autores possam nos dar fundamento suficiente para tal.

No que concerne a Bodin, a referéncia histérica retoma a estrutura plural
do poder Medieval que ndo encontrava um assento sistematico de organizacéo.
Posto que a estrutura de vassalagem nédo representava uma hierarquia rigida de
poder néo se encontrando uma relagio interestatal estavel tanto mais dificil pensar

na formagdo de um Estado Nacional.

Neste contexto, Bodin com sua “Repuiblica” apresenta o conceito moderno
de soberania, pois ele mostra a urgéncia de sua geragdo em conferir ao principe a
unidade de poder que pudesse unificar o Estado e estabilizar as relagbes sociais,

principalmente, do ponto de vista bélico.

Sendo assim, conferir a um unico soberano a unidade de poder do Estado
fortalece, por reflexo, a estrutural social, pois organiza o poder social dentro de
uma sistematica inquebrantavel da for¢a do Estado reunida no principe unifica-

dor.

Se os homens podem ser persuadidos a aceitar a vontade
preeminente do 6rgao soberano, a oposi¢do ficard privada
de suas principais pretensoes, e Henrique IV, por exemplo,
pode restaurar para a Franga a prosperidade que os conflitos
religiosos tinham posto em perigo.!

Assim, em um Estado centralizado, unificado e laico, pode-se dotar o prin-
cipe do poder soberano, de estar acima de qualquer outro fator de poder estatal,
capaz, pelo menos dentro daquele contexto histérico, de unificar a sociedade em

torno de um tnico projeto de Estado: o soberano.

Nesse cotejo é que surgem as caracteristicas principais do conceito de so-
berania (e que mantiveram firmes durante muito tempo): a perpetuidade e o ab-
solutismo. O soberano é perpétuo porque sem essa incondicionalidade temporal,
o soberano deixaria de sé-lo porque se em algum momento ele pudesse perder o
poder, entéo, de fato, a soberania do poder nunca lhe pertenceu originalmente, ja

que um elemento exdgeno teria a capacidade de limitar sua agdo no tempo.

' LASKI, Harold J. A grammar of politics. Londres: George Allen & Unwin, 1928. p. 46.
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Absoluto porque nio se pode conceber um poder soberano que encontre
compartilhamento de poder com qualquer que seja o elemento social. O principe s6
se submete as leis divinas e naturais, ndo reconhece, portanto, qualquer outro como

superior.

Esses conceitos a par de se mostrarem desastrosos em nosso contexto con-
temporaneo foram vitais para a unificagdo dos Estados Nacionais na figura centrali-
zadora, mas politicamente necessaria do soberano, trazendo para as ciéncias sociais

mais um elemento de estudo: a soberania.

Dando um salto cronoldgico para encontrar Hans Kelsen no raiar do século
XX, e a concepgiao metodoldgica da pureza de andlise cientifica voltada ao positivis-
mo juridico que se afasta do direito natural, aproximando-se da tensdo entre o ser e
o dever ser para compreender perfeitamente a relagdo possivel entre a norma vélida
e os acontecimentos do mundo real. E que tamanha influéncia causou nos estudos

juridicos de todo o século XX ao redor do mundo.

Essa realidade a-ética da norma fundamental tanto defendida pelo autor aus-
triaco é que da o carater dinamico ao Direito, ja que a norma juridica ja ndo é valora-

da por seu contetido, mas porque, e somente por isso, se valida por outra norma.

A validade desta ndo pode ser negada pelo fato de seu
contetdo contrariar o de uma outra norma que nio pertenga
a ordem juridica cuja norma fundamental é o fundamento
de validade da norma em questdo. A norma fundamental de
uma ordem juridica ndo ¢ uma norma material.?

O que explica para Kelsen, e talvez com certa tristeza ao leitor, que sua filo-
sofia ndo consegue dar existéncia conceitual a soberania, pois a introdu¢ao de um
conceito politico dentro da ordem juridica é a coroagdo de teorias subjetivas jusna-
turalistas do Estado, porque nédo explica em si, e dentro da rigidez légica do autor,
como o Estado pretende ser soberano ja que a soberania elimina a possibilidade de
validagdo superior. E encaminha a uma explicagio fora do Direito, a razdo de ser da

soberania estatal.

E uma ilusdo acreditar que normas legais podem ser derivadas do conceito

como a soberania ou qualquer outro conceito legal. Normas legais sdo validas so-

2 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 6. ed. Coimbra: Arménio Amado, 1984. p. 273.
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mente se elas forem criadas por legislacdo, costume, ou tratado; e as normas legais
componentes da chamada igualdade dos Estados sdo validas nao porque os Estado
sdo soberanos, mas porque essas normas sao normas do direito internacional po-

sitivo .2

Nio surpreende, por conseguinte, que a questdo da soberania tenha sido
renegada pelo Direito por longo periodo, ja que ela ndo se enquadrava na ex-

plicagdo logico purista do positivismo juridico.

Nao quer dizer com isso que a soberania tenha deixado de existir en-
quanto elemento conceitual do Estado Moderno, mas os reflexos dessa con-
cepgdo estreita da realidade estatal propiciaram uma negagéo reducionista da
complexidade explicativa do cendrio estatal, principalmente numa realidade

historica fortemente conflituosa quanto foi a geragdo kelseniana.

Por isso que a retomada conceitual de Georges Burdeau representa uma
leitura politico-democratica do conceito de soberania que ajudou a retomar
as bases estatais da sociedade pos-guerras e que de certa maneira auxiliou na

reconstru¢do do Estado Moderno em bases de social-democracia.

Isto porque Burdeau 1é no poder social uma forga a servigo da idéia do
bem-comum e a representacao ordenada da Idéia de Direito. Ou seja, a socie-
dade se organiza na crenga (liberal?) da busca coletiva pelo bem-comum e que
as regras juridicas — as leis — sejam representagdes estatais do caminho a ser

seguido pelos individuos, reunidas na Constitui¢do do Estado.

E sendo assim, o poder precisa se legitimar no consentimento dos indi-
viduos que viabilizam a entrega desse poder aos governantes. Ou, por leitura
inversa, a funcdo da Idéia de Direito, em Burdeau, é fundar o principio da
legitimagdo sobre a qual se forma o Estado e possibilitar a continuidade do

mesmo.

Isto faz-nos concluir que a unica fonte viabilizadora dessa legitimacéo
é a forca do poder constituinte que concentra em um texto positivo os valores

sociais e estrutura a forma de exercicio legitimo de poder na sociedade.

* KELSEN, Hans. Peace through law. Chapel Hill: The University of North Carolina Press,
1944. p. 38.
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Na realidade, muito do constitucionalismo moderno se abebera na teoria carre-
four de Burdeau, na explicacio completa do estado moderno e liberal que se concebe a
partir da legitimagio constitucional do poder dos governantes. Porém, ela j& ndo respon-
de aos mecanismos da mundializacdo, para usar a expressdo francesa, que se impdem no
cotidiano, porque néo trabalha com a necessidade de limitagdo reciproca de duas ou mais

entidades soberanas na busca deste bem-comum.

O conceito de soberania sofreu, junto com uma série de conceitos das ciéncias
sociais, uma metamorfose de dificil compreensdo pela globalizagdo que o conceito mais

préximo de soberania ndo consegue abragcar.

A insuficiéncia da explicagdo classica ou moderna do conceito de soberania do
Estado mantém viva a pergunta inicial: como estabelecer um parmetro aceitavel do
conceito de soberania dentro do contexto de crescente internacionaliza¢io das relagdes

juridicas?

3 O catalisador da mudanca: a globalizacao

De dificil explicagdo, mas imprescindivel para a busca da resposta a pergunta
acima, a globalizagio ¢ fendmeno que abrange uma gama incrivel de modificagbes na
comunidade humana seja a nivel interno dos Estados seja, e principalmente, nas relacdes

internacionais fortemente desenvolvidas.

Desta feita, explicar fendmeno tao grandioso néo ¢é tarefa facil, principalmente se
pretende superar clichés superficiais de difusdo de ideologias, para conceber a globaliza-

¢30 em um contexto mais coerente com seus reflexos sociais.

Dai a tentativa de fazer tal explicagdo tomando como ponto de convergéncia prin-
cipal trés dreas que sofreram modificagcdes e que dentro do contexto de soberania estatal
proporcionam uma base teorética coerente com o objeto do estudo. Refiro-me ao exame

da internacionalizacdo do capital, da integragao politica e da sociedade global.

3.1 Ainternacionalizacao do capital

Na 6tica de Luciano Coutinho, a globaliza¢do econdmica é:

Uma etapa de forte aceleragio da mudanga tecnoldgica
caracterizada pela intensa difusdo das inovagoes telematicas
e informaticas e pela emergéncia de um novo padrio de



Prismas: Dir., Pol. Publ. e Mundial,, Brasilia, v. 5, n. 1, p. 1-19, jan./jun. 2008 |
Estado, democracia e globaliza¢do

organizagdo da producdo e da gestdo na industria e nos
servigos; padrdo esse caracterizado pela articulagio das
cadeias de suprimento e de distribui¢do através de redes que
minimizam estoques, desperdicios, periodos de produgio e
tempos-de-resposta, tornando os processos mais rapidos e
eficientes.*

A explicacdo da internacionalizagdo do capital pode ser explicitada
a partir da mudanga do padrdo ouro para o padrdo dolar dentro do sistema

econOmico internacional da década de 1970.

Basicamente, o padrdo ouro era o lastro da moeda soberana de um
pais pelo seu equivalente em ouro dando possibilidade para a livre conver-
sdo dos pagamentos internacionais por um padréo fixo do metal. Malgrado,
nunca funcionou a contento tanto pelas desigualdades estruturais dos paises
quanto pela for¢a que a libra esterlina detinha na hegemonia do comércio

internacional.

De qualquer maneira o conflito mundial fez que, em Bretton Woods
(1944), se comecasse a redesenhar o cendrio econémico mundial pela subs-
tituicdo da Inglaterra pelos EUA como avalista internacional e se criou or-
ganismos internacionais (FMI e Banco Mundial) para regular a retomada do

comércio e do desenvolvimento.

Essa pode ser tomada, em sintese, como resposta capitalista ao avango
da propaganda socialista com a sua reconstrugido em termos de Estado Social,
de inspiragdo keynesiana, buscando o pleno emprego e a atenua¢do dos danos
causados pelos mecanismos econdmicos. Se seguem dai os chamados trinta

anos gloriosos de continua calmaria capitalista.

Porém, o paradoxal é que justamente os mecanismos de sucesso do ca-
pital levaram a que no comego dos anos 1970 com a desestruturagao de Bret-
ton Woods, o processo inflacionario nos EUA e a primeira crise do petréleo

em 1973, o nivel geral de precos subisse e a taxa de lucros estagnasse.

E ai que surge o grande drama de manter-se o financiamento das po-

liticas publicas do Estado Social com a diminui¢do consideravel dos lucros

* COUTINHO, Luciano. Nota sobre a natureza da globalizagdo. Economia e Sociedade,
Campinas, n. 4, p. 21, jun. 1995.
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das empresas dificultando o lastreamento continuo do ddlar como moeda

internacional e provocando um desequilibrio monetario nos EUA.

Pelo lado das relagdes trabalhistas, a manuten¢io da produgio intensiva em
mao-de-obra de inspiragio fordista que implicava na contratacdo de pessoal por
longo prazo e estimulava a uma indexagao continua dos saldrios, além de facilitar
a organizagdo sindical de trabalhadores pressionando ainda mais pela melhoria

geral das condigdes de trabalho.

Resumindo, o cendrio da economia internacional era de ineficiéncia da re-
lagdo fordista de trabalho, estagnacdo da lucratividade das empresas, aceleragio da

inflacdo e aumento do déficit publico.

A resposta capitalista foi de desregulamentagdo dos mercados que possibi-
litassem investimentos estrangeiros diretamente nos mercados internos, facilitagio
de empréstimos estrangeiros a empresas domésticas, inclusive ao mercado de se-
guros, e, ainda, desregulamentac¢do para investimentos em portfdlios no exterior
e a conseqiiente remessa de lucros. O monetarismo e o liberalismo se tornaram os

principais instrumentos de politica econémica.

A desregulamentagido dos mercados, a bem verdade, pode ser encarada
como uma nova oportunidade de investimentos diante do declinio da lucrativi-
dade das empresas pela criagdo de novos mercados, principalmente de mercados
financeiros. Porém, a lucratividade conseguida neste novo mercado s6 pode ser
alcancada exatamente pela desorganizagio e desregulamentac¢io do sistema finan-
ceiro internacional que possibilitou discrepancias nas taxas de juros domésticas, de

tal modo que o capital rentista pudesse garantir retorno e liquidez nas aplicagdes.

Essa revolu¢ao de mercado trouxe como conseqiiéncia mais visivel nas rela-
¢des internacionais uma considerével dificuldade do Estado nacional de enfrentar
isoladamente o ataque dos mercados financeiros a suas economias atrds de melho-

res condigdes de rentabilidade. Vejamos.

A regulamenta¢do da economia doméstica pelos Bancos Centrais com ins-
trumentos econdmicos ortodoxos, passou a ter efeito bastante limitado sobre a
formagdo da credibilidade dos investidores internacionais gerando um aumento
vertiginoso nas taxas de juros nominais como forma de atrair investimentos es-

trangeiros. Estes mecanismos, aliado a crescente mobilidade dos capitais de curto
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prazo, forca os Estados a constantes interven¢des de politica monetaria, restringem
a capacidade de controle da politica fiscal e produzem importante aumento dos
encargos do financiamento publico. Produzindo o principal monstro da economia

brasileira da longa década de 1980: a inflacdo de pregos.

Esse arranjo sistémico das finangas internacionais transfere o foco de importan-
cia do agente econdmico devedor para o agente econdmico credor internacional, pois
aumenta sua capacidade especulativa ao ter o controle da liquidez dos mercados possi-
bilitando a ele pressionar as economias nacionais por maiores desregulamentagdes que
lhe garanta maior lucratividade e liquidez possivel (remessa de lucros), inclusive com a

integracdo dos mercados financeiros emergentes a l6gica do mercado global.

O mercado sendo fundamentalmente especulativo significa dizer que sua ra-
cionalidade é de curtissimo prazo, inadequada, portanto, & politica ptblica de longo

prazo.

Nessa logica financeira e com a expansio dos mercados secundarios, o poder
econdmico fica cada vez mais distante dos salarios e lucros (setor produtivo) e mais

proximo do capital rentista (setor financeiro).

Finalmente, em termos de soberanias nacionais, a diminui¢éo vertiginosa da
capacidade das politicas econdmicas nacionais de se auto-regularem transferiu as
defini¢des de politicas monetaria e fiscal a uma dependéncia vital de um ser amorfo
chamado mercado. Assim, a internacionalizagdo do capital ndo parece ter garantido
condi¢Oes para a realizacdo de demandas contidas de grande parcela da humanidade
materialmente débil.

3.2 Aintegracao politica

Do viés politico institucional parece-me que a principal mudanca no aspec-
to das relagdes internacionais e da soberania dos Estados tenha sido a tendéncia,
puxada pelos paises europeus, de integrar politicas piblicas em areas comuns co-
mandadas por um organismo supranacional. Ou seja, produzir solugdes conjuntas
de integracéo politica entre vizinhos geograficos que lhes garantam, conjuntamen-
te, a manutencio da paz (como objetivo inicial) e a protegdo dos mercados consu-

midores (como objetivo contemporineo).
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Dessa tendéncia a historiografia da Unido Européia é o exemplo maior,
partindo de um projeto de cooperagdo com objetivo de fortalecimento da paz da
Declaragdo Schuman e do Tratado de Roma até a produgéo de solu¢des unas para
problemas compartilhados nas diversas dreas da atividade humana, como segu-
ranga e direitos humanos, mas com enfoque principal na realizagdo econdmica das

quatro liberdades: livre circulacdo de bens, pessoas, servicos e capitais.

A trajetéria recente do projeto de uma Constituigdo para a Europa é emble-

matico nesse sentido.

Com os poucos resultados praticos do Tratado de Nice (2001), o Conselho
Europeu langou em Laeken uma convocagido para os Estados-membros se reuni-
rem na Convengdo para o Futuro da Europa em que se discutiria a melhor reparti-
¢do de competéncias da Unido Européia, a simplificagdo dos instrumentos consti-

tutivos da Unido e a ampliacdo da democracia, transparéncia e eficacia.

Mas o resultado principal foi mesmo um projeto de Tratado para a primei-
ra Constitui¢ao da Unido Européia, que destacava a democracia como principio
fundamental definindo o principio da igualdade democratica, da democracia re-
presentativa e da democracia participativa. Além disso, o projeto de Tratado da a
Unido Européia uma personalidade politica formada pelo interesse conjunto dos
Estados-membros para a definigdo de um futuro comum e dé & Unido Européia

uma Carta de Direitos do Homem e Liberdades Fundamentais.

Apesar da propaganda inicial sobre a revolu¢iao que uma Constitui¢do Eu-
ropéia poderia trazer, na realidade havia nela uma distribuicdo de competéncias
dos érgidos da Unido trabalhando para uma desburocratizagdo institucional do que
efetivamente avangar para um modelo diferente dos Estados Nacionais. E, mesmo
com a rejei¢cdo do projeto na Franga e na Holanda em 2005, nio se pode negar que
o caminho de idas e vindas que sempre marcou a histéria da integracdo européia
tem uma projecéo futura de adensamento, principalmente, com a recente expan-

sdo de Estados-membros - a Europa a 25.

E o que se pode perceber com a convocagio de nova Conferéncia Intergo-

vernamental (CIG) com trabalhos previstos até meados de 2009.

Ainda que se reflita inicialmente e preponderantemente a partir do modelo

europeu, a tendéncia de integragdo a velocidades mais cautelosas parece se repetir
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em todos os continentes. Esse modelo integrativo é mais uma variavel na defini¢do
da nova soberania, ou ainda, dos mecanismos de relacionamento intra-estatal nes-
se cenario globalizado que compartilha, ou pelo menos aumentar a ingeréncia em

decisdes até entdo soberanas, no sentido classico do termo.

3.3 A sociedade global

Falar em globaliza¢ido como processo cultural trouxe uma série mitoldgica de
crengas em homogeneizagdes culturais que reduziram sobremaneira, pelo menos a
principio, a discussdo sobre como os avangos tecnoldgicos das comunicagdes e trans-

portes, principalmente, afetaram o estilo de vida dos diversos habitantes do planeta.

A globalizagio tenta, de algum modo, formar um presente global sem um
passado comum tornando irrelevantes tradigdes e historias particulares do passado
com o objetivo de unificar tendéncias e gostos dentro de uma dtica de eficiéncia

cultural.

Se no inicio da Idade Moderna podiamos dizer que o Ocidente capitalista cul-
turalmente correspondia a ideologia burguesa, hoje os mesmos paises capitalistas sao
o reino da heterogeneidade estilistica e discursiva sem forma. Ha certa canibalizacdo
aleatoria de alusdes estilisticas pelas ruas das cidades, com a freqiiente primazia do

neo.

A globalizagdo ‘sugere que a dimenséo cultural do artistico
no pés-modernismo é popular (se ndo populista) e que ela
desmantelou muitas das barreiras ao consumo cultural que
pareciam implicitas no modernismo. O erro nessa impresséo,
é claro, estd na ilusdo da simetria, uma vez que em sua
vigéncia 0 modernismo ndo era hegemonico e estava longe
de ser um dominante cultural”®

Dessa forma, todas as peculiaridades culturais do pds-modernismo sio sinto-
mas e expressoes de uma dialética historicamente original envolvendo a inser¢éo dos
sujeitos individuais em um conjunto multidimensional de realidades radicalmente
descontinuas que vdo desde os rincoes de modernismo burgués até a desorganizagdo

inimaginavel do capital global.

> JAMESON, Fredric. Pés-modernismo: a 16gica cultural do capitalismo tardio. Sdo Paulo:
Atica, 1997. p. 321-322.
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A tematica, principal, é como trabalhar com o processo cultural de maneira
que a assimilagdo de identidades de paises centrais nado propague danos mundo
afora empobrecendo as diversidades locais. Talvez, a melhor maneira de tratar o
assunto seja pela compreensdo de que a focalizagdo no global seja apenas a nivel
de conceitualizagio no sentido de projegdo do mapeamento cognitivo global, sem,
volto a dizer, perder as exuberéincias de sentidos que os choques culturais nos pro-

porcionam.

4 Novo modelo de estado soberano

A realidade pujante que desenha contornos nesse pds-modernismo em
construgdo é antes de tudo uma tentativa de entendimento dessa nova configu-
racio de mundo. E tanto verdade que o modelo classico de soberania estatal nio
responde mais as condicionantes politicas atuais quanto é verdade que é preciso
revigorar o elemento democratico para superar as deficiéncias da democracia re-

presentativa a caminho de uma Democracia Estendida.

Aqui se pretendera delimitar o liame conectivo entre a globalizagdo como

problematica e a democracia como saida.

4.1 A soberania é ainda um conceito necessario?

Instigante nesse sentido é o sugestivo titulo do artigo de Eli Lauterpacht
na International Affairs de janeiro de 1997: Soberania — mito ou realidade?®. Isto
porque as modificagdes impostas pela globalizagdo ndo permitem que vendemos
os olhos para a refundagdo do conceito de soberania no seu sentido cléssico abso-

luto.

De qualquer maneira, é exagero afirmar que ele ndo seja mais necessario
nem existente, mesmo que a carga mitoldgica esteja presente quando Estados pre-
tensamente soberanos, independentes sdo alvo de especulagdes financeiras inter-
nacionais ou tém seu destino marcadamente dependente de um pais central. O
que se pode constatar é que, ainda que tais fatos sejam comuns nas relagdes inter-

nacionais contemporéneas, sdo ainda os Estados Nacionais os protagonistas das

¢ LAUTERPACHT, Eli. Sovereignty: myth or reality? International Affairs, Cambridge, v. 73,
n. 1, jan. 1997.
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relagbes internacionais. Seja qual seja o entendimento, entretanto, a verdade é que
o ficcional conceito de soberania que, tdo util no passado recente, estd longe de ser

tdo eficiente na resposta dos desafios atuais.”

Nessa fase pos-nacional, os Estados sdo obrigados a conviver com outros
atores internos (sociedade civil organizada em nivel global) e externos (organis-
mos internacionais diversos) sob os quais ndo tém poder de controle. Tudo isso
proporciona, no minimo, a relativizacdo da soberania (soberania limitada) em
nome de uma organizacio supranacional que conjuntamente possa ensaiar solu-

¢Oes para seus problemas comuns.

Uma boa parte dos estudos ocidentais mantém a crenga que o conceito de
soberania, e mesmo do Estado Nacional, s6 sobreviva por meio de refor¢o do ele-
mento democratico que, em uma nova roupagem, possa lhe oferecer condi¢des

para enfrentar estes novos desafios.

Isto porque a democracia confere a legitimagdo necessdria para obrigar a
sociedade ao cumprimento das leis internas dos Estados, mas muito pouco in-
forma & soberania externa qualquer caminho a ser trabalhado. Quando muito a
democracia ocidental leva a crenga kantiana de que a paz perpétua podera ser al-

cancada quando todos os Estados tiverem o mesmo tipo de governo.

Tanto é questionavel a proposta kantiana quanto, e principalmente, é ques-
tionavel se o Ocidente democrético conseguira espalhar ao restante do mundo os
condicionantes de funcionamento democratico do Estado. Mesmo porque no proé-
prio Ocidente os mecanismos democraticos oriundos do Estado Moderno estao

em permanente aperfeicoamento diante das inerentes falibilidades que apresenta.

Algumas propostas de reformulagido do Estado Nacional se apresentam

como em Jiirgen Habermas e seu Direito Cosmopolitico que oferece uma releitura

7 A globalizagdo fez da interdependéncia um principio ativo nas relagdes internacionais que
contradiz a propria esséncia da soberania, pois estabelece uma, cada vez mais complexa,
rede mundial de conexdes que inclui uma progressiva cole¢ao de assuntos nao econémicos
que mostram conjuntamente a ineficdcia de seu tratamento isolado pelo Estado nacional.
“Na prdtica eles [os Estados] estdo progressivamente embaragando-se numa rede de
interdependéncias e acordos regulatdrios / colaborativos dos quais sair ndo é geralmente
uma feasible option”. ZACHER, Mark W. The decaying pillars of the Westphalian Temple:
implications for international order and governance in governance without government:
order and change in world politics. Cambrige: Cambridge University Press, 1992. p. 60.
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kantiana da paz mundial com a formagdo de uma Federagdo Mundial principal-
mente por uma reforma da Organizagdo das Na¢des Unidas com a democratizagio

do acesso ao Conselho de Seguranca.

No centro desta nova ONU surgiria um Parlamento Mundial composto por
representantes livremente indicados por cada pais, e os povos que recusarem eleger
seus representantes democraticamente serdo representados por Organizagdes Ndo

Governamentais (ONGs) indicadas pelo préprio Parlamento.

E ao lado deste Parlamento uma Corte Internacional com poder sanciona-

torio supranacional.

Partilhando de uma idéia assemelhada Bertrand Badie sugere que o pds-
soberanismo deve explorar duas frentes principais: o neoregionalismo e os novos
modos de formagéo da comunidade. Sobre este tltimo ponto coloca que o proces-
so de integracdo mundial deve levar, sob o principio da responsabilizagao mundial,

a superacdo das identidades de nivel nacional.

A par da similitude de posicionamento, talvez o fator que os diferencie seja
uma visdo menos elitista de Badie ao recordar que a superagio da soberania abso-
luta pela relativizada é uma imposigdo desses novos tempos, mas que a propor¢ao
dessa relativizagdo é a peca chave da discussao, caso realmente se pretenda evitar
que a mundializa¢do se traduza em corrosio danosa da soberania em favor de um

sistema de poder de apenas alguns Estados.

4.2 Democracia e globalizacao

A globalizagao embaralha a distingao, até entdo clara, entre o interno e o
externo transformando-a em um conjunto de incertezas e imprecisdes que reor-
ganiza a territorialidade segundo uma légica heterodoxa e desconforme as insti-
tuicoes do Estado moderno. Ela segmenta as sociedades nacionais e, a0 mesmo
tempo, entrelaga-as no espago ampliado da globalidade que determina horizontes

temporais fragmentados.

Nesse arranjo os institutos democraticos herdados do Estado Liberal nao se

mostram suficientes para absorver esses varios elementos culturais diversos.

A sociedade progressivamente se desconecta da produgdo normativa cen-

trada no Estado produtor do Direito. A esfera politica tem pouca capacidade de
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estabelecer fun¢des vinculantes a outros subsistemas que obedecem a outros codi-
gos. O deslocamento da capacidade deciséria dos Estados nacionais altera profun-
damente todo o sistema de fontes legais, inclusive com risco de enfraquecimento
da autoridade sdcio-politica das constituigdes nacionais. E diante de tanto, a de-
mocracia precisa se adaptar para somar esforgos na busca de uma governanga a

nivel global.

A democracia estendida se apresenta doravante como o locus de deliberagédo
coletiva, onde repousario os dilemas dos interesses sociais divergentes (democra-
cia deliberativa), e como garantidora do direito do cidaddo de observar e de agir

diretamente na busca do interesse coletivo (democracia participativa).

Amplia-se o numero de atores no debate social, abrem-se fronteiras para a
participacdo coletiva do globo no entrecruzamento de informacdes e na interde-
pendéncia de agdes. Essa extensio reclamada pela pos-modernidade propde exa-
tamente incluir todo esse potencial discursivo no seio estatal criando lugares novos
de troca, destinados exatamente a confrontacdo ampliada dos pontos de vista. Esse
espago de debate, novo e formalizado, substituird com vantagens o espago infor-
mal de negocia¢do que ndo tendo regras, privilegia aqueles que podem impé-la
normalmente com a agressividade que se exemplifica nos tltimos episddios da pax

americana.

O apogeu da democracia estendida visa justamente superar o ponto de es-
trangulamento da representatividade de interesses particulares da democracia mo-
derna pela democracia representativa a partir de uma confronta¢io ampliada entre
os diversos atores e interesses sociais em debates transversalizados de qualidade de

vida, meio-ambiente, saude, direitos humanos et cetera.

Em outras palavras, a possibilidade de governabilidade na sociedade contem-
poranea depende da conformagdo das técnicas classicas de governo — a soberania in-
clusive — a nova realidade dos mecanismos democraticos. Em nivel politico, a capa-
cidade de regulagdo governamental, erodida duplamente pelo déficit de legitimidade
e pela incapacidade dos instrumentos de agdo tradicionais, revela o desprestigio pela
politica, pelos valores republicanos, coincidindo com a sobrevalorizagio da esfera
privada. Esse fator inviabiliza muitas vezes, como tem diagnosticado grande parte da

doutrina sobre o assunto, o governo democratico ao estilo liberal.
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Dai que ao dar voz direta e formal a novos atores conjugados a nivel in-
ternacional nos debates de solugdes internacionais de problemas possibilita-se, a
moda da pés-modernidade, a livre expressido do cidaddo em que, cremos, a discus-
sdo e a consensuabilidade podem ser o produto fausto do modelo de democracia
estendida, caracteristicamente pluralista e interativo, e que privilegia o processo
negociado de elaboragdo normativa com influéncia de processos informais de es-

colhas coletivas formadas a partir de interesses heterogéneos.

No entanto, a esséncia de um contetido minimo da democracia nao se mo-
dificou e, ainda que falemos de democracia estendida é preciso observar uma estru-

tura valorativa minima a ser mantida e trabalhada no p6s-modernismo.

Em primeiro plano, a tolerancia. E imprescindivel que, em uma sociedade
com diversas tendéncias e sentidos de realidade, a tolerincia seja estimulada como
alternativa plausivel para a paz entre as pessoas consistente na disposicdo indivi-
dual e coletiva a admitir modos de pensar, agir e sentir diferentes dos nossos. A
tolerancia deve ser entendida como dever de respeito pela dignidade e personali-

dade dos outros.?

Em segundo plano, as regras de convivéncia. O elemento democrético traz
como principal vantagem a substitui¢do do recurso a violéncia pelas regras de re-
solu¢do democritica e pacifica dos conflitos sociais. E assim deve ser mantido den-

tro do relacionamento inter-estatal.

Por ultimo, a renovagdo gradual da sociedade pelo livre debate de idéias.
Isto é, no momento em que se permite a formagéo e expansio das revolugdes silen-
ciosas, feitas a partir de movimentos sociais quase imperceptiveis pela capilaridade
dos pequenos debates locais que transformam tendéncias e costumes, o sentimen-
to de fraternidade se espalha no meio coletivo aprofundando o sentimento republi-

cano de compromisso ético a nivel global.

¢ E preciso que a tolerancia tome especial cuidado para que o modelo de maioria disposto
na democracia ndo imponha a ditadura da maioria, tornando a tolerdncia um sistema
competitivo da indeterminagao dos resultados eleitorais. Isto estimularia que os individuos
participassem na promogdo de interesses individuais, projetos e valores traduzidos no
resultado das urnas que acabaria muito mais por contribuir para uma logica dispersiva
que integrativa da tolerancia.
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5 Conclusao

A linha evolutiva do trabalho se vinculou a demonstragéo inicial do conceito
de soberania ao longo do pensamento juridico, o fator de modificagdo do préprio
Estado e, por conseqiiéncia direta, da soberania, e, por tltimo, uma proposta para
um novo modelo de soberania que se fundaria na democracia estendida - arranjo

ampliado da teoria democratica do liberalismo ocidental.

Portanto, todas as linhas estdo abertas a discussdo da necessidade de pensar
o Estado segundo o conceito geral de que seus elementos modernos nio correspon-

dem em muito as realidades globalizadas dos dias atuais.

A democracia estendida é um compromisso de realizagdo comum do bem-
social que ndo mais podendo se dar dentro de uma tnica comunidade estatal, pre-
tende abarcar um compromisso humanitario global que possibilite o avan¢o da co-
munidade humana para novos patamares, afinal ¢ de demonstragido desnecessaria
que o processo globalizante tornou as interdependéncias sociais e politicas muito

mais nevralgicas do que em qualquer outro momento da histéria.

A democracia estendida, participativa por esséncia, prospecta a participagio
ampliada da sociedade global, construindo-se uma espécie de neocontratualismo que
possa gerenciar o deslocamento, se necessario, dos elementos de soberania nacional
para um 6rgao supranacional, diminuindo o risco de surgirem déficits de indepen-

déncia econdémica, politica e cultural.

Minha crenga é que no horizonte dos diversos interesses em conflito na globa-
lizagdo, a democracia estendida possa manter o conjunto social unido fazendo-o crer
na intertemporalidade das estruturas do Estado, por meio da fixagdo das regras do

jogo com participacio estendida dos atores sociais trazidos pelo p6s-modernismo.

E a sua também?

State, democracy and globalization

Abstract

The general structures of the Modern State have been strongly changed by

the globalization process, as well as the concept of sovereignty. The globalization,
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explainable in three ways: the capital internationalization, the political integration
and the global society; have been produced many asymmetries in the international
relations and in the human life conditions around the world. To suit the State to the
new political structures, I propose the development of the extended democracy as
a legitimation factor to the new state order that guaranties the progress of societies

without lack of cultural identity.

Keywords: Sovereignty. Globalization. Democracy.
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