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RESUMO

O presente texto se propde a apresentar o percurso historico do multilateralismo no
intuito de identificar as razdes das dificuldades dos paises em transi¢des ou em
desenvolvimento, no acesso aos mercados dos principais atores do comércio
internacional. Nesse sentido, a delimitacdo do trabalho alcangou as fases consideradas
importantes para a génese do atual sistema de livre-comércio. Dessa forma, o periodo
que antecedeu a ampla abertura do comércio internacional e consideradas importantes
para a compreensao da matéria foram, igualmente, objeto de andlise. As li¢des tiradas
das crises ciclicas pelas quais passou a economia mundial, sobretudo aquelas ocorridas
durante o periodo entre-guerras, seriam responsaveis pela nova arquitetura do comércio
internacional. A ordem econdmica internacional instaurada a partir do pos-guerra tinha
um dos seus pilares assentados no livre-comércio. Nao obstante a presenca dos paises de
menor escala econdmica nas negociagdes que culminaram nos acordos do GATT,
prevaleceu, ao final, a posi¢do dos paises desenvolvidos. Com isso, registrou-se uma
primeira cisdo institucional no dmbito do livre-comércio e que culminaria no fracasso da
Organizagao Internacional do Comércio, em 1947. As rodadas multilaterais ocorridas
posteriormente, cujo dpice seria a Rodada do Uruguai, resultaram no fim da
improvisagdo do GATT e reestruturou o comércio internacional. A criacdo da
Organizacdo Mundial do Comércio em 1995 relangou o comércio internacional em
novas bases. Entretanto, as grandes demandas dos paises em desenvolvimento
permanecem ainda em aberto. As discussdes sobre o acesso a mercados ndo tém
evoluido na velocidade necessaria, o que nos remete a questdo se a OMC seria um
forum privilegiado a servigos dos paises ricos.
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FREE TRADE: WHAT IS THE POLITICAL CONTEXT?

ABSTRACT

This paper intends to shown the route of the multilateral negotiations of free trade. In
this case, it’ll try to analyse the genesis and the firsts actions of the countries to avoid
the protectionism from the 18" Century until the creation of the WTO. What is the
reason of the difficulties of the developing countries in the access on the markets of the
developed countries? Despite the efforts, the multilateral trade has been trying to answer
this question in the last five decades. The new economic order of the post-war has
contributed for the free trade in the world. Therefore, the developing countries have
always restrictions to penetrate on the markets. Is the WTO an organization for the
developed countries?
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INTRODUCAO

As dificuldades atuais dos paises em desenvolvimento ou em transi¢do, no
acesso aos mercados dos principais atores do comércio internacional tém as suas origens
em periodos anteriores a instauracao dos acordos do General Agreement on Tariffs and
Trade-GATT, ocorrida em 1947. Ao analisarmos o percurso histérico do
multilateralismo, deparamo-nos com a primazia do que se convencionou chamar de
triade do comércio internacional: Estados Unidos e Canada, Unido Européia e Japao. A
analise isolada da constru¢do da nova ordem mundial, a partir das agdes empreendidas
no pos-guerra, ndo nos permitiria compreender todo o alcance das estratégias delineadas
naquele periodo. Com efeito, a vasta literatura sobre a génese do multilateralismo tem
privilegiado, principalmente, o periodo iniciado em 1945. Contudo, para uma melhor
compreensdo do fendmeno do livre-comércio, tal como conhecemos nos dias de hoje,
seria preciso que recudssemos até o Século XIX. A notavel influéncia politica do
Concerto Europeu(1815-1871) concedeu as nacdes daquele continente quase um século

de predominio sobre o comércio internacional.

Findo aquele periodo, a cena internacional passa a conhecer a emergéncia de
um novo ator: os Estados Unidos da América. As diversas transformagdes pelas quais
passou o comércio internacional no final do Século XIX, aliadas as ligdes do periodo
entre-guerras, sao os responsaveis pela atual configuracdo do multilateralismo. Este
ultimo seria marcada por diversas iniciativas americanas com vistas a implementacgao de
uma maior abertura comercial por parte dos seus parceiros comerciais. Como pano de
fundo a essas proposigdes, temos a grave crise econdmica mundial iniciada em 1929. A
depressao dos anos trinta decorreu, principalmente, da crise dos meios de pagamento e
da redugdo da produgdo industrial, o que repercutiu para a retomada do protecionismo.
O panorama sombrio que se delineava contribuiu para o surgimento dos egoismos
nacionais com graves conseqiiéncias sobre o precario sistema de livre-comércio

existente até entdo.

A estratégia econdmico-politica lancada a partir de 1945 nao buscou,
apenas, consolidar a hegemonia nascida no fim do Século XIX mas também reafirmar a
posicdo dos EUA como poténcia vencedora do conflito. O fracasso de criacdo da

Organizagao Internacional do Comércio iniciaria um novo ciclo de tensdes no comércio
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mundial. Porém, esse revés contribuiu para o langamento das bases da Conferéncia das
Nagdes Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento-UNCTAD, embrido do Sistema
Geral de Preferéncias-SGP, com se verificaria a partir dos anos sessenta. Contudo, a
iniciativa americana contribuiria para o surgimento dos “Trintas Gloriosos” que
representaram para a triade do comércio internacional, entre 1945-1975, uma fase de
notavel crescimento economico. Além disso, deslocou eixo tradicional do comércio

mundial do Oceano Atlantico para o Oceano Pacifico.

O fim deste ciclo virtuoso e o declinio da participagdo dos EUA no
comércio internacional levariam este a propor os “Novos Temas”, com o intuito de
recuperar o terreno perdido. A proposta contemplava as discussdes acerca dos
investimentos, da propriedade intelectual e dos servicos. Essa era a estratégia americana
para fazer face as transformagdes impostas pela crise dos anos setenta apos o espléndido

periodo de progresso dos paises industrializados ocorrido apds o conflito mundial.

Como destacado anteriormente, a analise da logica do comércio
internacional somente a partir das negocia¢des do pds-guerra, nos traria uma visao
parcial e distorcida das verdadeiras razdes do protecionismo exacerbado dos paises
ricos. O tema exigiria, talvez, uma analise profunda de temas relacionados com a
economia politica e com as teorias do comércio internacional. Entretanto, os objetivos
do presente desenvolvimento sdo modestos e estdo circunscritos a fatos pontuais.
Assim, nos propomos a descrever as variaveis econdmicas e politicas responsaveis pelas
agruras dos paises em desenvolvimento no comércio internacional, que consideramos

como uteis a compreensao do tema.

Por isso, apresentaremos em um primeiro momento, o periodo que
antecedeu as propostas de desenvolvimento do comércio internacional anunciadas na
Carta de Havana, em 1947. Em conseqiiéncia, delimitaremos esse periodo a institui¢ao
da Corn Law pela Inglaterra em 1815 até o entre-guerras, cuja repercussao definiu a

estratégia para a constru¢do da nova ordem econdmica mundial instaurada apos 1945.

Posteriormente, exporemos a constru¢do do GATT, ou do proprio
multilateralismo, € o fim do improviso no comércio mundial que se deu com a criagao
da Organizacdo Mundial do Comércio. Finalmente, & guisa de conclusdo, abordaremos
em uma ultima parte, o papel da OMC no comércio internacional. Sua contribui¢cdo para
a reconstru¢cdo do comércio mundial ¢ inegédvel, porém, seria a organiza¢do um forum

privilegiado a servicos dos paises ricos?
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I — As importantes licoes dos periodos que antecederam a génese do multilateralismo

O notavel Século XIX ¢ marcado nao somente pelas grandes transformagoes

econdmicas, sociais e politicas mas também pelo surgimento do primeiro exemplo de

protecionismo agricola: a instituicdo Corn Law em 1815, pela Inglaterra. Somente no

inicio da segunda metade daquele século iria se iniciar a notavel fase de negociagdes

bilaterais que marcou, principalmente, a década de sessenta. Diversos acordos bilaterais

sdao assinados, dentre os quais podemos destacar aquele estabelecido entre Franca e

Inglaterra. A revogacdo da Corn Law, ocorrida em 1846, refletiu a nova realidade

econdmica inglesa, marcada pela consolidacdo do seu modelo industrial. No pais,

setores favoraveis ao livre-comércio esperavam que a atitude inglesa contribuisse para a

abertura comercial dos seus vizinhos continentais.

O processo negociador que se seguiu apos o fim do mecanismo inglés de

protecdo agricola, marcou o surgimento de diversos acordos bilaterais visando

promover o desarmamento tarifario dos principais paises europeus. Essa excepcional

fase do comércio desenvolvida entre os principais paises europeus findou somente com

a elevacao dos direitos aduaneiros pela Alemanha, em 1879.

Esse periodo de florescimento de acordos comerciais seria, contudo,

interrompido pela depressao economica do fim do Século XIX, o que coincidiu com o

declinio do Concerto Europeu. Em contrapartida, temos o inicio da supremacia norte-

americana que iria se consolidar no periodo entre-guerras. Concluidas as negociagdes de

paz, materializadas no Tratado de Versalhes, inicia-se um processo

internacionalizacdo da economia e da politica. Nessa esteira surge a Sociedade das

Nacdes. Apesar dos esfor¢os de abertura comercial, o comércio internacional registrou

um crescimento mediocre nos anos vinte. Além disso, a crise de 1929 desencadeou uma

espiral protecionista o que levou os EUA a promoverem diversas negociagdes no intuito

de assegurar os seus mercados. Em sentido contréario, porém, promovem o fechamento

de suas fronteiras por meio de uma quase proibi¢do das importagdes. Em realidade, o

estabelecimento de novos direitos aduaneiros(Hawley-Smoot Tariff Act, 1930),

significou, na préatica, a proibicdo de importagdes. Dessa forma, temos a demonstragao

de uma conduta que persiste até os dias atuais e representa um entrava para uma maior

abertura do comércio internacional: o unilateralismo norte-americano.
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Por toda a década de trinta o quadro se deteriorou. Os EUA buscam, de
todas as formas, relancar o comércio mundial e manter o seu protecionismo no intuito
de equilibrar sua balanca comercial. A posi¢do ambigua dos norte-americanos leva a
uma queda brutal de suas exportacoes. Na tentativa de reverter aquela situacdo
desfavoravel, o Presidente Roosevelt encaminha ao Congresso em 1934, o Reciprocal

Trade Agreements Act. Os resultados foram, contudo, insignificantes.

Nesse quadro de dificuldades, os EUA propdem outras iniciativas antes
mesmo do fim da Segunda Guerra Mundial. A Carta do Atlantico de 1941, por exemplo,
incluia dentre os oito principios, a participacdo de todos os Estado no comércio
mundial. Em acréscimo, preconizavam a colaboracao das nacdes para a melhoria das
condi¢des de trabalho, para o progresso econdmico e para a seguranga mundial. Estava,
assim, langadas as bases para a nova arquitetura das relagdes internacionais do pos-

guerra.

IT - O advento do multilateralismo: do GATT a Organizacio Mundial do Comércio

O fim da Segunda Guerra Mundial imp6s um novo modelo no cendrio
internacional. As li¢des do periodo entre-guerras|(1919-1939) viriam a definir a novo
ordem. O fracasso da Sociedade das Nagdes que, aliado ao recrudescimento do
protecionismo comercial ¢ a depressao econdmica dos anos trinta, influenciariam as
acOes tomadas apds 1945. Os Estados Unidos, como poténcia vencedora do conflito,
propunham o tripé do desenvolvimento global baseado na liberalizacdo do comércio
mundial, na estabilidade monetaria internacional e na paz duradoura por meio da
criacdo de organismos internacionais. Esse novo panorama viria a contribuir para o
notavel progresso econdmico ocorrido nos paises desenvolvidos apos o grande conflito
mundial. Como conseqiiéncia dessa nova ordem, a globo se transformou em um espago
comercial Gnico com base na clausula da nagdo mais favorecida e do tratamento
nacional, os pilares do multilateralismo. Ainda, como repercussdo da nova ordem,
temos o impulso das empresas transacionais trazendo novo alento a globalizag¢do e

contribuindo para o surgimento da integracdo econdmica regional.
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Todavia, o fracasso da proposta de criacdo da Organizagao Internacional do
Comércio, como elemento de sustentacdo do tripé americano, traria uma significativa
cisdo institucional no GATT. Por contrariar os interesses dos investimentos norte-
americanos no exterior, o Senado dos EUA rejeitou a recepc¢ao dos acordos do GATT
pelo direito interno. Com isso, o GATT passou a funcionar, de forma proviséria, como
um organismo internacional. Essa lacuna seria preenchida somente cinqiienta anos mais

tarde com a criacdo da OMC.

A cisdo institucional mencionada anteriormente trouxe prejuizos
significativos aos paises em desenvolvimento. Na esteira desse retrocesso, o0 comércio
internacional conhece novos desdobramentos que, se nao contribuiram para o seu
aperfeicoamento, colocaram em lados opostos, paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento. Essa nova perspectiva favoreceu a convocacao para a primeira sessao
da UNCTAD(Conferéncia da ONU sobre O Comércio e o Desenvolvimento), realizada
em Genebra em 1964, e expds os graves problemas que ainda persistiam no comércio
internacional. O contexto politico das propostas do o6rgdo permanente das Nagdes

Unidas estava esteado em um triplice objetivo.

O primeiro estava voltado para a anélise das relacdes entre o comércio e o
desenvolvimento. Com efeito, esse objetivo retomava, ainda que parcialmente, as
proposicdes do Comité Economico e Social da ONU, de 1946. As bases econdmicas
primarias dos paises em desenvolvimento e as dificuldades de acesso aos mercados dos
paises industrializados, representavam um entrave considerdvel para o crescimento
econdmico dessas nagdes. Deste modo esse objetivo se inseria no contexto politico das
negociacdes multilaterais embora despertasse a desconfianca por parte dos paises
desenvolvidos. Em realidade, temia-se o confronto Norte-Sul no féorum recém criado.
Os principais atores do comércio mundial, por sua vez, pregavam um gradualismo que
ndo interessava as nagdes menos desenvolvidas. A complexidade do jogo politico
colocou de um lado os paises europeus(Bélgica, Franga e o Reino-Unido) que apoiavam
a iniciativa e de outro, os Estados Unidos que pregavam uma abordagem do livre-

comércio nos moldes classicos.

O segundo objetivo contemplava a assisténcia técnica aos paises do entdo
terceiro-mundo. Nesse sentido, além das diretrizes de Genebra em 1964, que criou o
bloco dos paises de menor desenvolvimento econdmico, uma proposta considerada mais

tarde in6cua, de ajuda financeira dos paises ricos, ndo prosperou. A nova ordem
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econdmica projetada pela UNCTAD, cujos fundamentos buscavam a supressdao das
desigualdades no comércio internacional ndo encontrava o apoio politico necessario
junto a triade do comércio internacional. Entretanto, suas iniciativas tiveram o mérito de
estimular certas reagdes junto ao GATT. Esse, diante do temor de perda do controle das
relagdes Norte-Sul. Em conseqiliéncia, um novo capitulo sobre o comércio e o

desenvolvimento ¢ incorporado ao acordo geral do GATT.

O terceiro objetivo resulta desse novo capitulo: a promoc¢do de acordos
favoraveis ao comércio e ao desenvolvimento. A preocupacdo da UNCTAD com o
desenvolvimento permeou, de forma insistente, as sessoes subseqiientes. No entanto,
apos a conferéncia de Cartagena em 1992, constatou-se que os resultados obtidos foram
parcos em face dos objetivos ambiciosos dos primeiros anos da UNCTAD. Nao
obstante sua contribuicdo a redugdo das desigualdades Norte-Sul, a meta de promover a
expansao do comércio dos paises de menor escala com vistas ao seu desenvolvimento

econdmico ndo alcangou os resultados esperados.

No limiar do multilateralismo a etapa inaugurada pelas rodadas de
negociagdes apartou a questdes agricola e téxtil, com nitidos prejuizos econdmicos €
politicos para os paises em desenvolvimento. Apesar da evolucdo do processo
negociador, cuja discussdo estava restrita aos produtos manufaturados de interesse dos
paises desenvolvidos, que culminou na Rodada do Uruguai e na criagdo da OMC em
1994, o quadro atual nos indica o pessimismo como melhor via. Ora, as negociagdes
realizadas a partir da Rodada do Milénio até a mais recente, realizada em Cancun no

ultimo més de setembro, nos trazem elementos de reflexdo importantes.

Os EUA, por exemplo, conseguiram implementar na Rodada do Uruguai,
todo o seu arsenal de retaliacdo comercial ¢ os “Novos Temas”. Uma analise mais
detalhada das a¢des daquele pais durante o periodo entre-guerras, ndo nos deixa duvidas
de que o comércio mundial, em sua quase totalidade, sob a sua tutela. Além disso, a
questdo agricola, que interessa também a Unido Européia e que foi objeto da chamada
“Clausula da Paz”, prevista para vigorar até dezembro de 2003, expoe as diretrizes que

tém norteado a politica comercial da triade internacional.

No exemplo americano, ndo poderiamos deixar de citar a questdo dos
subsidios a agricultura que, antes de ser econdmico, ¢ politico. Malgrado os esforcos
internacionais no sentido de sensibilizar Washington e Bruxelas, esses nao

demonstraram qualquer vontade politica no sentido de por fim as subvengdes a
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agricultura denunciadas pelos paises do Sul. Em 2003, os mesmos]1 sinalizaram com
essa possibilidade. Contudo, é possivel de concluir sem maiores dificuldades que tal
iniciativa, langada as vésperas da conferéncia de Cancun, visava apenas a langar um

debate sem maiores resultados praticos.

No caso europeu, um dos mecanismos importantes para a consolidacdo do
grande mercado comum foi a institui¢do da Politica Agricola Comum-PAC a partir do
Tratado de Roma em 1947. Seus objetivos principais estdo relacionados a seguranca
alimentar, a garantia dos pregos agricolas e a elevagao do nivel de vida do produtor
rural. Todavia, ndo devemos descartar o papel politico do setor agricola, sobretudo em

paises de grande tradig¢do no setor, como ¢ o caso da Franga.

O panorama torna-se ainda mais sombrio quando estendemos nossa analise
a implementagdo dos “Novos Temas”, mais precisamente no que se refere a propriedade
intelectual. Além da questdo dos medicamentos e da transferéncia de tecnologia para os
paises menos favorecidos economicamente, o0 Governo norte-americano tem se utilizado

da acusagdo de pirataria, dentre outros, para retaliar os seus parceiros comerciais.

II1 - OMC: Um férum privilegiado a servico dos paises ricos?

Uma andlise do periodo que antecedeu a eclosdo do multilateralismo, aliada
a visao panoramica de todo o percurso negociador que sucedeu a Carta de Havana, nos
levaria a conclusao de que os acordos do GATT teriam sido elaborados com o intuito de
favorecer as relagdes econdmicas no interior da triade do comércio internacional. Os
anseios dos paises em desenvolvimento continuam, apds cinqiienta anos, ainda nao
contemplados. As dificuldades nas negociacdes agricolas sao o principal obstaculo a
ampla abertura do comércio mundial. Entretanto, outros segmentos t€ém sido objeto de
diferengas comerciais, culminado dessa forma em um importantes contencioso. A
evolucdo tecnologica ocorrida em determinados paises, mais precisamente naqueles
considerados os “Novos Paises Industrializados(NPI)” contribuem para a consolidagao

de uma industria nascente e levam certa preocupacao as nagdes do norte industrializado.

Apesar desse quadro pessimista, podemos constar, sem dificuldades, que os

paises em desenvolvimento ficariam em uma posi¢do desconfortavel no cendrio
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internacional. Caso a Rodada do Uruguai ndo culminasse nos acordos finais com vistas
a reestruturacdo do comércio mundial e ao fim da improvisa¢do permanente do GATT,
conheceriamos um retrocesso importante no livre-comércio. Sem duvidas, ndo teriamos
um quadro tdo grave como aquele ocorrido no periodo entre-guerras mas assistiriamos,
impotentes, a celebracdo de acordos bilaterais entre os paises ricos em detrimento do
acesso dos produtos dos paises pobres aos seus mercados. Todavia, temos no exemplo
dos processos de integracdo econdmica regional um exemplo, ainda que parcial, dos
danos causados por essa espécie de bilateralismo aqueles que ficam a margem desse
género de negociagao. Por outro lado, ¢ importante verificar que essas dificuldades se
juntam aquelas decorrentes da rigidez da clausula da nagdo mais favorecida, principio
basilar do multilateralismo, que alija as pequenas economias dos beneficios da expansdo
do comércio mundial, seja pela integracdo econdmica ou pela globalizagao. Sem duvida
alguma, ¢ com um certo otimismo que os paises em desenvolvimento assistem aos
acordos firmados entre as grandes nagdes industrializadas, situagdo essa que lhes

aproveita, embora de forma parcial.

O periodo de dez anos, transcorrido apds a criagdo da OMC pode ainda nao
ter trazido uma participacao significativa dos paises em desenvolvimento no comércio
mundial. Porém, a consolidacdo do multilateralismo trouxe uma maior transparéncia e
seguranga juridica nas relagdes econdmicas Norte-Sul. Em busca do equilibrio juridico
indispensavel nessas relagoes desiguais, foram reforcados os mecanismos de recurso as

medidas compensatorias e a clausula de salvaguardas.

A reestruturacdo do comércio mundial operada pelo Ciclo do Uruguai nio
abandonou os paises de menor desenvolvimento econdmico, responsaveis por menos de
0,3% do comércio internacional. Para esses, foi criado um tratamento especial
concedendo um prazo de adaptacdo as regras definidas no Acordo de Marrakech,
notadamente aquelas voltadas para a propriedade intelectual e aos investimentos ligados
ao comércio. Houve, ainda, um abrandamento no que se refere as subvencdes as
exportacdes € ao fim do acordo multifibras(AMF), o que demonstra, pelo menos, uma

certa boa vontade. .

A regra de conduta ditada pela OMC nos parece, em um primeiro momento,
plena de boas intengdes. A andlise positiva da nova arquitetura do comércio mundial
ndo pode nos levar a conclusdes otimistas precipitadas. Os beneficios do

multilateralismo aproveitam a menos de um ter¢o dos membros da OMC. Além disso,
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0s “novos temas” mencionados anteriormente, foram responsaveis pelo surgimento de
novas frentes de batalha com vistas & ampla liberalizagdo comercial. Sem duvida, ndo

caberia abordar mais uma vez, o classico problema do protecionismo agricola.

A liberalizacdo dos servigos, tal como preconizada pelos paises
desenvolvidos, representaria um grande risco para diversos segmentos economicos dos
paises em desenvolvimento. A liberalizagdo progressiva constante do GATS(General
Agreement on Trade in Services) resulta de uma estratégia delineada no avango sobre
segmentos tais como o setor bancario e o de seguros. Nao se deve descartar, também, o
caso do segmento das telecomunicagdes cuja dimensao tornou o globo uma aldeia para
as grandes corporacdes transnacionais. Trata-se, em ultimo, de mecanismo que exige

uma profunda reflex@o acerca da abertura de setores considerados estratégicos.

Como se pode observar, a consolidagdo e transparéncia no novo
multilateralismo representam um prego caro para os paises em desenvolvimento, além

do alto custo politico.
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