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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto de estudo o instituto da extradi¢do, um instrumento de
cooperacdo processual internacional que retira um estrangeiro de determinado territorio e
entrega-0 a outro soberano, permitindo, assim, o julgamento de pessoas que cometeram
ilicitos e deslocaram-se a outros paises para fugir de julgamento ou condenacdo. O estudo
versara sobre o conceito de extradi¢do, seus principios, a evolucdo histérica e apresentara o
processo extradicional e o Supremo Tribunal Federal.
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The Supreme Federal Court and the control of the extradition processes

ABSTRACT

The objective of the present work is to study the institute of the extradition that is an
international procedural instrument of cooperation that removes foreigners a certain territory
and gives their to other sovereign allowing like this the judgement of people that committed
illicit and they moved for other countries to shine of judgement or condemnation. The study
will turn on extradition concept, their principles, historical evolution the extradition institute
and it will approach the theme of the process extradicional and the Federal Supreme Court.
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Introducéo

Quais séo os pressupostos nos processos de extradi¢do no Brasil? Qual é o papel e
o controle do STF nos processos extradicionais? A extradicdo é um dos institutos juridicos
que permite a retirada do estrangeiro de determinado territério. Cahali (1983, p. 295)
conceitua extradicdo como o “ato pelo qual um Estado entrega um individuo acusado ou
reconhecido como culpado de uma infracdo cometida fora de seu territorio, a outro Estado que
o reclama e que é competente para julga-lo e puni-lo”. O estrangeiro, desde 0s tempos mais
remotos, € considerado como sujeito de direito: “Se o estrangeiro peregrinar na vossa terra,
ndo o oprimireis. Como o natural entre vOs sera o estrangeiro que peregrina convosco. Ama-

lo-eis como a vés mesmos, pois fostes estrangeiros na terra do Egito™.

O direito de ir e vir € um direito fundamental garantido pela Constituicdo no
artigo 5°, XV: “é livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens”. O direito de
locomover-se livremente deu origem aos movimentos migratorios que tém contribuido para a
evolugdo da humanidade. Pagden (2002, p. 22) explica que a migracdo contribui para a
evolugdo do homem porque os povos, na tentativa de fugir de perseguicdes, da pobreza, da
falta de perspectivas econdmicas, migram para outras regides, cruzam oceanos e continentes e

passam a conviver com gente alheia.

Cavarzere (2001, p. 12) ressalta que a convivéncia entre povos diferentes € um
estimulo a invencdo e a imitacdo, tendo em vista que as areas onde ocorreram maiores
movimentos de migracao sdo regides mais desenvolvidas. Exemplo dessa afirmacéo € a regido
Norte do Brasil que, por ser de dificil acesso, € menos desenvolvida se comparada com a

regido Sudeste.

A origem dos movimentos migratérios confunde-se com a histéria dos impérios
que se inicia na Grécia antiga. O primeiro e grandioso império construido foi o de Alexandre,
0 Grande. Pagden (2002, p. 35) descreve que “o império de Alexandre foi 0 mais extenso da
Antiguidade”, e estendeu-se de 336 a 323 a. C. A sucessora do império de Alexandre foi
Roma, que surgiu no século VIl a C. e seguiu, da mesma forma, os processos de conquista.

Por meio das grandes navegacOes, foi possivel a descoberta de novas terras, o que

! Levitico 19,33.
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proporcionou o crescente numero dos movimentos migratorios. Apés o descobrimento do
Brasil, Mialhe (2003, p 210) divide os movimentos migratorios internacionais em quatro
periodos: 1° periodo, abrangendo o ano de 1500 a 1800; 2° periodo, o século XIX; 3° periodo,
do ano de 1900 a 1915; 4° periodo, de 1950 aos dias atuais.

No primeiro periodo, o modelo de migracdo mundial era dominado pela Europa e
derivava do processo de colonizacdo e crescimento econémico baseado no mercantilismo. No
segundo periodo, o processo migratério foi marcado pelos movimentos de independéncia
politica de varias col6nias e de industrializacdo dos novos paises. No terceiro periodo, houve
a massiva transferéncia de pessoas de paises industrializados da Europa para as varias
colbnias e ex-colbnias. No periodo entre guerras até antes de 1950, varios e importantes
paises receptores de estrangeiros aprovaram leis restritivas de imigracdo e, no inicio da grande
depressdo em 1929, houve a paralisacdo da migracdo internacional. No quarto e Gltimo
periodo, ao contrario dos anteriores, a imigracdo tornou-se um fendmeno global com a

multiplicacdo do nimero e da variedade de imigrantes e de emigrantes.

Mialhe (2003, p. 217) comenta que, com o fim da Segunda Guerra Mundial,
ocorreu mudanca consideravel na estrutura e na composi¢do das migragdes internacionais. O
massivo crescimento transatlantico, causado pela industrializacdo da Europa e pelo rapido
desenvolvimento do Novo Mundo, deu lugar a uma forma diversa de imigracdo: de paises do
Terceiro Mundo (do sul) para os paises desenvolvidos (do norte); deslocamento do Pacifico

Sul para alguns ricos produtores de petroleo no Oriente Médio.

Com o decorrer dos anos, a entrada do estrangeiro em determinado territério tem
sido limitada. Milesi (2004, p. 3) afirma que, principalmente com o0s processos de
globalizacdo, os paises tém estabelecido, em suas politicas elitistas, quotas de imigracéo,
delimitando o numero méaximo de entrada de estrangeiros. As quotas sdo limitadas por
nacionalidade ou por regido continental, e os critérios de selecdo dos imigrantes beneficiam
apenas um numero reduzido de estrangeiros que, em geral, j& pertencem a categorias

diferenciadas ou marginalizadas em seu pais de origem.

Verifica-se que o estrangeiro, ao longo dos anos, tem a prerrogativa do direito a
liberdade de locomocédo e que, cada vez mais, 0s paises tém estabelecido critérios para a

entrada de um estrangeiro em seu territorio. Esse tem sido um tema constante na agenda da
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comunidade internacional. A justificativa para tal controle é a questdo do terrorismo que tanto
tem preocupado os governos, principalmente o dos Estados Unidos, depois do ataque
terrorista de 11 de setembro de 2001.

Da mesma forma que o estrangeiro segue regras para adentrar em um pais,
também hé critérios para sua retirada de determinado pais. Dolinger, (2003, p. 208) afirma
que a condicdo juridica de um estrangeiro em determinado territorio segue trés principios:
solidariedade internacional, direito internacional e o respeito a soberania dos paises. Sao trés
os institutos positivados pelo Direito brasileiro para a saida compulséria do estrangeiro:
deportacdo, expulsdo e extradicao.

A deportacdo (Lei 6.815/80, artigos de 57 a 64) origina-se na entrada ou na estada
irregular do estrangeiro no pais. Dolinger (2003, p. 245) conceitua deportagdo como “o
processo de devolucdo de estrangeiro que aqui chega ou permanece irregularmente, para o
pais de sua nacionalidade ou de sua procedéncia”. Sobre a expulsdo, regulamentada pela Lei
6.815/80, nos artigos de 65 a 75, Dolinger (2003, p. 249) salienta que “é o processo pelo qual
um pais retira do seu territdrio estrangeiro residente, em razdo de crime ali praticado ou de
comportamento nocivo aos interesses nacionais”. A expulsdo, no artigo 66, é um ato de
competéncia exclusiva do Presidente da Republica, a quem cabe resolver sobre a sua
conveniéncia. Praticamente, ndo tem qualquer regulamentacdo internacional e, em
consequéncia, € um ato soberano do Estado sem maiores limitacBes impostas pela ordem
juridica internacional. O caso mais recente que originou um processo de expulsao, no Brasil,
foi o cancelamento do visto do correspondente do jornal The New York Times em decorréncia
de uma matéria publicada sobre o envolvimento do presidente brasileiro, Luis Inacio Lula da

Silva, com bebidas alcodlicas. Segue, abaixo, a nota expedida pelo Ministério da Justica:

“Em face da reportagem leviana, mentirosa e ofensiva a honra do Presidente da
Republica do Brasil, com grave prejuizo a imagem do pais no exterior, publicada
na edicdo de 9 de maio passado do jornal The New York Times, o Ministério da
Justica considera, nos termos do artigo 26 da Lei n° 6.815, inconveniente a
presenca em territério nacional do autor do referido texto. Nessas condicoes,
determinou o cancelamento do visto temporario do sr. William Larry Rohter

Junior™ 2

2 Ministério da Justica, Nota Oficial em 11/05/2004.
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O repdrter William Larry Rohter Junior ndo chegou a ser expulso tendo em vista a

nota de retratacdo enviada ao governo brasileiro:

“William Larry Rohter afirmou jamais ter tido a intencdo de ofender a honra do
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, a quem ja pdde, até mesmo,
entrevistar em algumas ocasifes e reafirma seu grande afeto pelo Brasil e seu
profundo respeito as instituicbes democraticas brasileiras, incluindo a Presidéncia
da Republica", completando que o "mal entendido™ foi ampliado porque "a versdo
de seu texto para o portugués ndo é fidedigna". De posse da carta, 0 ministro
Marcio Thomaz Thomaz Bastos reuniu-se com o presidente Luis Inacio Lula da
Silva, que decidiu pela ndo expulsdo do jornalista.”

Quanto ao terceiro e Ultimo instituto que permite a retirada do estrangeiro do
territério nacional, Dolinger (2003, p. 245) menciona que “a extradi¢cdo € o processo pelo qual
um Estado, atendendo ao pedido de outro, remete-lhe a pessoa processada ou reconhecida
como culpada no pais solicitante, por crime punido na legislacdo de ambos”.

Os paises utilizam a extradicdo como meio processual internacional para permitir
o0 julgamento das pessoas que cometeram ilicitos e deslocaram-se a outros paises para fugir de
julgamento e condenagdo. A comunidade internacional tem considerado a extradicdo como
um dos mecanismos de cooperacdo internacional capaz de reprimir atividades delituosas e
uma forma de inibir a atividade terrorista que tanto tem gerado ameacas a paz e a seguranca
internacional. Conforme estipulado no artigo 83 do Estatuto do Estrangeiro: “nenhuma
extradicdo serd concedida sem prévio pronunciamento do Plenério do Supremo Tribunal
Federal sobre sua legalidade e procedéncia, ndo cabendo recurso da decisdo”. Verifica-se que
0 processo de extradicdo € o instituto relacionado ao estrangeiro que maior ligado esta a nossa

Corte Suprema.

2. Extradicao
2.1 Conceito

A extradicdo é o ato pelo qual um Estado entrega um individuo, acusado de um
delito ou j& condenado como criminoso, a justica do outro, que o reclama e que é competente

para julga-lo e puni-lo®.

® ACCIOLY, 1968, p. 105.
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A comunidade internacional tem buscado meios que possam garantir a paz
mundial e a harmonia entre os povos. Acordos de protecdo e cooperacdo penal internacional
tém sido discutidos de forma mais imperativa, principalmente depois da acdo terrorista
ocorrida nos Estados Unidos, em 11 de setembro de 2001. Dessa forma, o instituto da
extradicdo estd cada vez mais presente nos acordos de cooperacdo entre os paises, tendo em
vista ser esse um procedimento que possibilita ao individuo acusado de delito ou condenado

como criminoso ser punido pelo Estado competente.

Os autores abaixo exprimem, de forma abrangente, conceitos de extradig&o:

“a extradicdo é um instituto de cooperacdo internacional na luta contra o crime.
Interessa tanto ao Estado que o requisita quanto ao Estado que entrega 0S
criminosos. Esse interesse reciproco que tém todas as nagGes em evitar que 0s
criminosos se subtraiam a merecida punicdo, procurando refigio em outro
territorio, ndo atenta contra o exercicio de sua soberania.”

Francisco Rezek afirma que:

“extradicdo é a entrega, por um Estado a outro e a pedido deste, de individuo que,
em seu territorio, deve responder a processo penal ou cumprir pena, cuidando-se de
uma relacdo executiva, com envolvimento judiciario de ambos os lados: o governo
requerente da extradicdo s6 toma essa iniciativa em razdo da existéncia de processo
penal — findo ou em curso - ante sua Justica; e o governo do Estado requerido [...]
ndo goza, em geral, de uma prerrogativa de decidir sobre o atendimento do pedido
sen&o depois de um pronunciamento da Justica local.”

Cahali (1983, p. 296) comenta que, no passado, alguns estudiosos, baseados no
principio da protecdo da liberdade humana, contestavam a legitimidade do instituto da
extradicdo, cuja justificativa é citada a seguir:

a) a extradicdo € um ato de justica na medida em que nenhum individuo deve ter a faculdade
de eximir-se das consequéncias das infragdes cometidas;

b) a seguranca do Estado esté ligada a colaboragéo prestada na punicdo dos malfeitores;

c) para que o individuo tenha o direito a liberdade respeitado, é necessario que as suas agoes

nao contrariem outro direito.

* CARNEIRO, 2002, p. 18.
® VELLOSO, 2003, P. 117.
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2.2 Principios que regem a extradi¢cao

O Estatuto do Estrangeiro disp8e, no artigo 76, o fundamento que rege o pedido
de extradicdo: “A extradicdo poderd ser concedida quando o0 governo requerente se
fundamentar em tratado, ou quando prometer ao Brasil a reciprocidade™. Velloso (2003, p.
117) afirma que, quando um pedido de extradigdo se fundamenta em promessa de
reciprocidade, podera ser recusado pelo governo requerido. No entanto, a recusa ndo podera
ocorrer se o0 pedido de extradicdo for fundamentado por meio de um tratado, o qual constitui
lei entre as partes envolvidas e ndo depende da reciprocidade, da relacdo de confianga e do
empenho da palavra de um Estado para com o outro. Além dos fundamentos, o instituto da

extradicdo, conforme afirma Cahali (1983 p. 303-304), possui 0s seguintes principios:

a) principio da especialidade: concedida a extradicdo, o Estado requerente ndo podera julgar o
extraditando por delito diferente daquele que fundamentou seu pedido de extradigéo.
Conforme rege o Estatuto do Estrangeiro, no artigo 91: “ndo sera efetivada a entrega sem que
0 Estado requerente assuma 0 compromisso: | — de ndo ser o extraditando preso nem

processado por fatos anteriores ao pedido”.

b) Principio da Identidade ou dupla incriminagdo: ndo se concederd a extradicdo quando o
fato que motivar o pedido ndo for considerado crime no pais de refugio. Conforme rege o
Estatuto do Estrangeiro, no artigo 77: “ndo se concedera a extradicdo quando: Il — fato que

motivar o pedido ndo for considerado crime no Brasil ou no Estado requerente”

Alguns autores inserem o pressuposto Nom bis in idem (evitar que o individuo
seja punido duas vezes pelo mesmo crime) no rol dos principios do processo extradicional. O
pressuposto foi consagrado no Codigo Bustamante, artigo 358. Como explica Fraga (1985, p.
301), “se 0 agente ja esta aqui, sendo processado, ou se ja foi condenado ou absolvido, ndo se
justifica entrega-lo a outro Estado”.

2.3 Evolucao historica do instituto da extradicéo

O instituto da extradicdo nem sempre teve as mesmas caracteristicas tal como na

atualidade. Ao longo dos séculos, os procedimentos e as razdes que fundamentavam um

® Lei 6.815 de 1980.
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soberano a entregar um individuo a outro soberano foram modificadas segundo as

circunstancias e as necessidades de determinada época.

Acquarone (2003, p. 33) comenta que a extradicdo s6 adquiriu o aspecto de
mecanismo possibilitador de combate ao crime a partir do final do século XVIII, quando
houve maior mobilidade dos salteadores, desertores, assassinos e ladres. Pela maior
facilidade de locomocéo dos criminosos, 0s soberanos necessitaram, entdo, de um mecanismo
que possibilitasse a captura dos fugitivos. Carneiro (2002, p. 23-34) salienta que, para maior
compreensdo da evolugdo historica da extradicdo, é necessario dividi-la em trés periodos: 1°
periodo, da Antiguidade ao século XVII; 2° periodo, dos séculos XVIII ao XIX; 3° periodo,

do final do século X1X aos dias atuais.

a) 1° periodo, da Antiguidade ao século XVII: um exemplo do instituto da extradi¢cdo que data
dessa época € a entrega de Sansdo realizada pelos israelitas a pedido dos filisteus. Carneiro
(2002, p. 23) cita que *“o primeiro documento conhecido que continha algumas das
caracteristicas da extradicao ficou conhecido como o Tratado de Paz entre o Farad Ramsés I
e 0 Soberano Hitita, principe Hattisulo, celebrado no ano de 1280 a. C”. O autor comenta,
ainda, que data dessa época um tratado internacional celebrado no ano de 1376 entre o Rei
Carlos V da Franga e o Conde de Saboia, considerado como o instrumento que mais se

aproxima dos procedimentos da extradicdo, tal como o instituto vigora na atualidade.

b) 2° periodo, do século XVIII ao século XIX: alguns doutrinadores comentam que é nesse
periodo que a extradicdo se consolida como instrumento juridico. Carneiro (2002, p. 26)
ressalta que isso ocorre por meio do tratado celebrado entre a Franca e os Paises Baixos, onde
se estabeleceu a entrega de criminosos e foram enumerados os crimes passiveis de extradicéo.
O procedimento extradicional, embora de forma precéria, inicia-se no Brasil com os acordos
estabelecidos com Alemanha, Franga, Inglaterra, Portugal e Rulssia, que previam serem
passiveis de extradicdo os individuos que cometessem crimes de rebelido do vassalo contra o
seu senhor, a deslealdade, a traicdo, a producédo de dinheiro falso. Acquarone (2003, p. 34)
comenta que 92 tratados que abordam temas relacionados a extradicdo datam dessa época.
Carneiro (2002, p. 27-29) cita que, no ano de 1808, com a chegada da Corte Portuguesa ao
Brasil e a abertura dos portos brasileiros ao comércio, a politica governamental brasileira
favoreceu a entrada e a estada de estrangeiros no solo brasileiro. Em decorréncia disso, 0s

pedidos de extradicdo aumentaram significativamente, o que obrigou o governo brasileiro a
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estabelecer normas que regulamentassem o processo extradicional. Dessa forma, em 1847, foi
expedida pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros a circular que constituiu o primeiro
documento classificando em que ocasido se daria o deferimento dos pedidos de extradicdo

como descrito a seguir:

“Quando os crimes pelos quais se reclamar a extradi¢do tiverem sido cometidos no
territério do Governo reclamante, e este oferecer ou se prestar a reciprocidade;
quando pela gravidade e habitual freqliéncia forem capazes de por em risco a moral
e a seguranca dos Povos, tais como os de roubo, assassinato, moeda falsa,
falsificacdes e alguns outros; quando estiverem provados de maneira que a leis do
Brasil justifiguem a prisdo e acusacdo, como se o crime tivesse sido nele cometido;
guando o suspeito ou criminoso for reclamado pelo Ministro da Nacdo em que tiver
lugar o delito; se 0 mesmo individuo for criminoso em mais de um Estado e for
reclamada sua entrega por mais de um Governo, a entrega devera ser feita ao
Governo em cujo territorio tiver sido cometido o delito mais grave”.’

c) 3° periodo: do final do século XIX aos dias atuais: € nesse periodo que a extradi¢do adquire
caracteristicas definitivas e consolida-se por meio de convengbes, como o Cadigo
Bustamante, que, nos artigos de 344 a 381, normatiza o instituto extradicional. A extradi¢éo
no Brasil, atualmente, é regulamentada pelos seguintes instrumentos legais:

1) Constituicdo Federal de 1988 — artigo 5°, LI e LII; artigo 12; artigo 102, 1, g;

ii) Lei 6.815 de 1980 (Estatuto do Estrangeiro) — artigos 76 a 94;

iii) Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal — artigos 204 a 214: a quem compete

processar e julgar, originariamente, os pedidos de extradicao.

Ao longo dos trés periodos, Mello (2002, p. 982) afirma que a extradi¢cdo passou
por trés fases: i) contratual: a extradicdo era concedida apenas por meio de tratado; ii)
legislativa: quando os Estados passam a promulgar leis de extradicdo; iii) regulamentacédo
internacional, que ainda ndo vigora de modo geral. A ddvida suscitada entre os doutrinadores
é se o Tribunal Penal Internacional (TPI)® havia regulamentado a extradicdo na esfera

multilateral, tendo em vista que estabeleceu normas para a entrega de pessoas ao Tribunal:

" CARNEIRO, 2002 p. 28.

® Em julho de 1998, durante a realizacdo da Conferéncia Diplomatica de Plenipotenciérios das Nages Unidas,
foi aprovado o Estatuto do Tribunal Penal Internacional, também conhecido como Estatuto de Roma, que
estabelece as condigdes de funcionamento da nova jurisdi¢do criminal. O Tribunal Penal Internacional tem
carater permanente e independente no &mbito do sistema das Nagdes Unidas e com jurisdicdo sobre os crimes
contra a humanidade e de genocidio que afetam a comunidade internacional. No Brasil, o Estatuto foi aprovado
por meio do Decreto legislativo n® 112 de 06/06/02 e promulgado pelo Decreto 4.388 de 25/09/02. Fonte:
http://www.jusnavegandi.com.br
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“Artigo 89
Entrega de Pessoas ao Tribunal
1. O Tribunal poderd dirigir um pedido de detencdo e entrega de uma pessoa,
instruido com os documentos comprovativos referidos no artigo 91, a qualquer
Estado em cujo territorio essa pessoa se possa encontrar, e solicitar a cooperagao
desse Estado na detencdo e entrega da pessoa em causa. Os Estados Partes dardo
satisfacdo aos pedidos de detencédo e de entrega em conformidade com o presente
Capitulo e com os procedimentos previstos nos respectivos direitos internos.”

A maioria dos doutrinadores tem optado pela argumentacdo de que o TPI ndo
regulamentou o processo extradicional no ambito internacional porque a extradicdo e a

entrega, regidas pelo Tribunal, sdo instrumentos juridicos diferentes:

“A extradi¢do requer o auxilio matuo entre dois paises onde um confia ao outro
uma pessoa; na entrega, 0 Estado estaria sujeitando-se a uma vontade judicial
proveniente de uma corte internacional supra nacional e, portanto, acima das
soberanias estatais da qual ele mesmo ¢ membro. Em outras palavras a extradi¢ao
configura uma cooperacdo horizontal, visto que os entes de Direito Internacional

estdo em mesmo plano hierdrquico e entrega é uma forma de cooperacdo vertical,

onde os sujeitos de Direito Internacional estdo em niveis hierarquicos diferentes™.

3. Processo extradicional e o Supremo Tribunal Federal

Conforme citado anteriormente, o Supremo Tribunal Federal (STF) é a autoridade
competente a pronunciar sobre os pedidos de extradi¢cdo. Nossa Corte Suprema foi instalada
em carater provisorio, na Casa do llustrissimo Senado da Camara, no Rio de Janeiro, em 29
de janeiro de 1829, sob a presidéncia de José Albano Fragoso. O Ministro Celso de Mello
(2004), ao resumir a historia do STF, disse que o 6rgdo teve varias denominacdes: Casa da
Suplicacdo do Brasil (de 10/05/1808 a 08/01/1829); Supremo Tribunal de Justica (de
09/01/1829 a 27/02/1891) e Supremo Tribunal Federal (desde 28/02/1891). A cidade do Rio
de Janeiro sediou, no periodo monarquico, o Supremo Tribunal de Justica (1829/1891) e, na
fase republicana, até 20/04/1960, o Supremo Tribunal Federal. Brasilia passou ser a sede
constitucional do Supremo Tribunal Federal desde o dia 21/4/1960, data em que se deu a
instalacdo na nova capital da Republica.

Com o Brasil Republica, houve a necessidade de ter um tribunal ajustado a nova
realidade politica. Dessa forma, em 1890, foi instituido o Supremo Tribunal Federal, que teve
como inspiracdo principal a Corte Suprema Americana. Vieira (1994, p. 72) explica que o
STF foi alvo de pressdes, limitagdes e intervencdes com a “aposentadoria compulséria de

® Caletti 2003, p. 02.
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diversos ministros em 1931 e 1969, por nao se submeterem aos regimes de poder dos anos de
1930 e 1964”. A Constituicdo de 1988 ndao modificou a estrutura do STF, houve apenas
alteracdes quanto as atribuicdes de poder:

a) ampliacdo dos agentes legitimados a propor a acdo direta de inconstitucionalidade;

b) criacdo de instrumentos para garantir a eficacia dos direitos constitucionais que dependam
de regulamentacéo;

c) ampliacdo das hipoteses de controle material da constitucionalidade de emendas a
constituicao;

d) permanéncia do controle difuso da constitucionalidade, cuja capacidade para deixar de
aplicar uma lei entendida como inconstitucional, num caso concreto, é entregue a todos os

orgaos do Poder Judiciario; esse controle difuso tem o STF como a Gltima instancia.

3.1 Processo extradicional

O processo extradicional, conforme salienta Meira (2003, p. 102), segue trés
fases principais:
a) administrativa: compreende o recebimento do pedido até o envio dos autos para o STF;
b) judicial: consiste na verificacdo da legalidade e no julgamento do pedido;

c) entrega do extraditando

A extradicdo podera ser ativa, quando solicitada pelo Brasil, ou passiva, quando
requerida ao Brasil por outro Estado. No processo extradicional passivo, que é o objeto do
presente trabalho, o 6rgdo competente para receber o pedido de extradicdo (1* fase) é o
Ministério das RelacBes Exteriores, que o encaminha ao Ministério da Justica (MJ). Mello
(2002, p. 998) afirma que o MJ, por meio do Aviso Ministerial de Solicitagdo de Medida da
Extradicdo, remete a solicitacdo de extradicdo ao STF. O Supremo Tribunal Federal apreciara
a legalidade do pedido (2% fase) sem, entretanto, apreciar o mérito, pois o julgamento do
extraditando realizar-se-& no pais requerente. A funcdo do STF no processo esta

regulamentada nos seguintes instrumentos:

Estatuto do Estrangeiro, artigo 83: “Nenhuma extradicdo serd concedida sem o
prévio pronunciamento do Plenario do Supremo Tribunal Federal sobre sua
legalidade e procedéncia, ndo cabendo recurso da decisdo”.

Constituicdo Federal, artigo 102, I, g: “Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe processar e julgar,
originariamente, a extradicdo solicitada pr Estado estrangeiro”.
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Regimento Interno do STF, artigo 207: “N&o se concedera extradicdo sem o prévio
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal sobre a legalidade e a procedéncia
do pedido, observada a legislagdo vigente”.

Adicionados aos principios que regem os pedidos de extradicdo, ha aspectos

pertencentes a solicitacdo que devem ser analisados pelo STF. Os pressupostos estdo

regulamentados no Estatuto do Estrangeiro, nos artigos 77 e 78, descritos a seguir.

3.1.1 Extradicado de nacional

Em alguns paises, como € o caso do Brasil, a nacionalidade da pessoa pode ser
empecilno a sua extradicdo. A nacionalidade esta regulamentada como excludente a

extradigéo no Estatuto do Estrangeiro, no artigo 77, e na Constituicdo Federal, artigo 5°, L1I:

“Art. 77. Nao se concedera a extradi¢dao quando:

| - se tratar de brasileiro, salvo se a aquisi¢cdo dessa nacionalidade verificar-se apds
o fato que motivar o pedido;
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:
LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizagdo, ou de comprovado envolvimento em
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei.”

E importante ressaltar que a legislacdo brasileira ja permitiu a extradicdo de

brasileiro nato em 1911, por meio da Lei n° 2.416:

“a extradicdo de nacionais serd concedida quando, por lei ou tratado, o pais
requerente assegurar ao Brasil a reciprocidade de tratamento; a mesma lei
consagrou também a interferéncia necessaria do Poder Judiciario nas extradicGes.
Somente a partir da Constituicdo de 16 de julho de 1934, passou-se a inadmitir a
extradicdo de nacionais, sendo essa proibicdo reafirmada nas constituicdes
posteriores.'®”

No que diz respeito a extradicdo de brasileiro naturalizado, em caso de
envolvimento com tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, a jurisprudéncia'* do STF

tem-se posicionado da seguinte forma:

“tratando-se de extradicdo requerida contra brasileiro naturalizado, fundada em
suposta pratica de trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, impde-se ao
Estado requerente a comprovacdo do envolvimento da pessoa reclamada na

10 CAHALI 1983, p. 306.
1 STF - Ext 541; Ext. 690; Ext 588
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realizacdo do episddio delituoso. E mais: que a ressalva introduzida pela norma
inscrita no inciso LI do artigo 5° da Constituicdo institui procedimento, a ser
disciplinado em lei, destinado a ensejar cogni¢do judicial mais abrangente do
contelido da acusacdo penal estrangeira, em ordem a permitir ao Supremo Tribunal
Federal, na acdo de extradicdo passiva, 0 exame do proprio mérito da persecutio
criminis instaurada perante a autoridade do Estado requerente, certo que a simples
e genérica afirmacdo constante de mandado judicial estrangeiro, de que existem
graves indicios de culpa pertinentes ao suposto envolvimento de brasileiro
naturalizado na pratica do delito de trafico de entorpecentes, ndo satisfaz a

exigéncia constitucional inscrita no art. 5°, L1 da Carta Politica”.?

O Estatuto da lgualdade de 1971, acordo existente entre Brasil e Portugal,

estabelece que “portugueses e brasileiros que gozam do Estatuto da Igualdade ndo estdo

sujeitos a extradicao, salvo se requerido pelo governo do Estado da nacionalidade”. Cahali

(1983, p. 322) explica que “o portugués fica sujeito a lei penal brasileira, do mesmo modo que

o nacional, ndo sendo passivel de extradi¢do, salvo se requerida pelo governo Portugal”.

3.1.2 Crime com dupla tipificacdo de pequena gravidade e ndo prescrito

A exigéncia da dupla tipificacdo é pertinente, pois a extradicdo € um instituto que

visa & repressdo da criminalidade e, para tal, & necessario que a legislacdo dos paises

envolvidos, no processo de extradicdo, considere o fato como crime. Além da dupla

tipificacdo, a legislacdo brasileira estabelece que a infracdo tenha certa gravidade e que,

observadas as duas legislacdes, o crime ndo esteja prescrito.

Artigo 77. Nao se concedera a extradi¢do quando:

Il - o fato que motivar o pedido nao for considerado crime no Brasil ou no Estado requerente;

IV - a lei brasileira impuser ao crime a pena de prisdo igual ou inferior a 1 (um) ano;

VI - estiver extinta a punibilidade pela prescricdo segundo a lei brasileira ou a do Estado

requerente;

3.1.3 Competéncia para julgar o extraditando

Artigo 78. Sao condicdes para concessao da extradicao:

| - ter sido o crime cometido no territorio do Estado requerente ou serem aplicaveis ao

extraditando as leis penais desse Estado;

12 Jurisprudéncia STF, Ext 588 — Voto Ministro Celso de Mello.
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Il - existir sentenca final de privacdo de liberdade, ou estar a prisdo do extraditando autorizada
por Juiz, Tribunal ou autoridade competente do Estado requerente, salvo o disposto no artigo
82.

Artigo 77. Nao se concedera a extradi¢do quando:

I11 - o Brasil for competente, segundo suas leis, para julgar o crime imputado ao extraditando;
V - 0 extraditando estiver a responder a processo ou ja houver sido condenado ou absolvido

no Brasil pelo mesmo fato em que se fundar o pedido;

A Corte Suprema brasileira analisa a quem compete julgar o extraditando e busca
evitar que o individuo, envolvido no processo de extradicdo, seja punido duas vezes pelo

mesmo crime.

3.1.4 Delitos politicos

Artigo 77. Nao se concedera a extradi¢do quando:
VII - o fato constituir crime politico

De um modo geral, os paises ndo concedem extradicdo quando o fato motivador
for crime politico, tendo em vista que esses crimes sdo a¢fes ou omissGes consideradas
contrérias as Instituicdes dominantes. Fraga (1985, p. 302) salienta que a repressdo ao crime
politico so interessa ao Estado onde foi cometido, é uma repressdo puramente local, pois, na
maioria dos casos, ndo ofende as instituicdes de outros paises. Cabera, portanto, ao STF

analisar se o fato motivador do pedido de extradi¢&o constitui crime politico ou comum.

3.1.5 Tribunais de Excegao

Artigo 77. Nao se concedera a extradi¢do quando:
VIII - o extraditando houver de responder, no Estado requerente, perante Tribunal ou Juizo de
excecao.

8 1° A excecdo do item VII ndo impedird a extradigdo quando o fato constituir,
principalmente, infracdo da lei penal comum, ou quando o crime comum, conexo ao delito

politico, constituir o fato principal.
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8 2° Caberd, exclusivamente, ao Supremo Tribunal Federal, a apreciacdo do carater da
infracdo.

8 3° O Supremo Tribunal Federal poderd deixar de considerar crimes politicos 0s
atentados contra Chefes de Estado ou quaisquer autoridades, bem assim os atos de
anarquismo, terrorismo, sabotagem, sequestro de pessoa, ou que importem propaganda de

guerra ou de processos violentos para subverter a ordem politica ou social.

Os tribunais de excecdo ndo fazem parte do Poder Judiciéario dos Estados. Fraga
(1985, p. 306) explica que o “Tribunal de excecdo € criado para julgar, sem garantias normais,
determinados crimes retirados da competéncia dos Tribunais comuns; € instituido por ocasido
de guerra civil, revolucdo”. A principal justificativa para ndo se extraditar um individuo a um
tribunal de excecdo deve-se a ndo-imparcialidade nos julgamentos. A comunidade
internacional avangou na questdo de julgamentos que transcendem as fronteiras estatais ao
instituir um Tribunal Penal Internacional. O Tribunal podera solicitar a entrega de individuos
que deverdo ser julgados por crimes que fogem & jurisdicdo dos Estados. E necessario,
portanto, que os paises ratifiquem o Estatuto de Roma, acordo que institui o Tribunal Penal
Internacional, para que o mesmo tenha legitimidade perante todos os paises.

Ao STF cabe, portanto, a analise de todos os itens citados. Como exemplo, ha o
pedido de extradi¢do n® 731, solicitado pelo Governo da Itdlia ao Brasil: solicitacdo do
italiano Luigi Marro para cumprir pena, relativa a cinco sentengas definitivas, de 9 anos, 3
meses e 25 dias pelos crimes de furto, roubo, calunia, receptacdo e trafico ilicito de
entorpecentes. O Supremo procedeu a seguinte analise do pedido:

1) extraditando residente no Brasil desde 1985 ndo naturalizado, casado com brasileira,
unido que resultou em filho de oito anos (casamento com brasileira e filho dependente
ndo impedem a extradicdo: Ext. 766);

2) quanto aos crimes de furto, roubo e calinia, configurou-se a prescricao;

3) crime de receptacdo: o fato ndo constitui crime no direito brasileiro;

4) tréfico ilicito de entorpecentes: para o governo italiano, a sentenca foi de 8 anos de
reclusdo e, para o0 governo brasileiro, de 7 anos, com direito a detragdo de 3 anos e 24
dias pelo tempo que cumpriu pena na Italia e o periodo em que esteve preso no Brasil.

Para o governo brasileiro, a extradi¢do foi deferida, em parte, pois o extraditando
foi entregue para cumprir o residuo de pena de 3 anos, 11 meses e 6 dias de recluséo.
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Para que ocorra a anélise do pedido e a extradicdo com o devido processo legal, a
pessoa reclamada devera ficar sob custddia do STF, e o Ministro relator expedira o pedido de

prisdo preventiva do extraditando:

Estatuto do Estrangeiro Artigo 81: “Art. 81. O Ministério das Rela¢des Exteriores
remeterd o pedido ao Ministério da Justica, que ordenard a prisdo do extraditando
colocando-o a disposicdo do Supremo Tribunal Federal”;
Estatuto do Estrangeiro Artigo 84: Efetivada a prisdo do extraditando (artigo 81), o
pedido sera encaminhado ao Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo Unico. A prisdo perdurara até o julgamento final do Supremo
Tribunal Federal, ndo sendo admitidas a liberdade vigiada, a prisdo domiciliar, nem
a prisdo albergue.

O depoimento e a defesa dar-se-a0 nos seguintes termos:

Estatuto do Estrangeiro Artigo 85: “Ao receber o pedido, o Relator designara dia e
hora para o interrogatério do extraditando e, conforme o caso, dar-lhe-a curador ou
advogado, se ndo o tiver, correndo do interrogat6rio o prazo de dez dias para a
defesa.

§ 1° A defesa versara sobre a identidade da pessoa reclamada, defeito de
forma dos documentos apresentados ou ilegalidade da extradicéo”.

Carneiro (2002, p. 90) ressalta que, quanto a defesa, “o extraditando podera
utilizar-se do remédio juridico o habeas corpus e dos embargos declaratérios em extradicdo”.
Ao ser o pedido de extradicdo deferido, ou seja, autorizado para que o Poder Executivo possa
decidir sobre a entrega ou ndo do extraditando, o processo atinge a 32 fase e finaliza-se com a

entrega do extraditando, se assim o Chefe do Executivo decidir.

Decreto n® 86.715 de 10/12/1981, artigo 110: “Compete ao Departamento de
Policia Federal, por determinacdo do Ministro da Justiga”:

| - efetivar a prisdo do extraditando;

Il - proceder a sua entrega ao Estado ao qual houver sido concedida a extradicao.
Paréagrafo unico - Da entrega do extraditando sera lavrado termo, com remessa de
copia ao Departamento Federal de Justiga.

O STF, ao longo dos anos, tem julgado, em nimero crescente, mais pedidos de
extradicdo. O grafico abaixo mostra que, na década de noventa, 0 nimero maximo de
julgamentos sobre extradicdo atingiu o patamar de quarenta e dois e atingiu mais que o dobro
no ano de 2003, com oitenta e oito julgamentos. Uma das explicacBes que se pode auferir
sobre o crescente nimero de pedidos de extradicdo deve-se a crescente preocupacdo da
comunidade internacional em combater a criminalidade e pela progressiva vontade politica

entre os paises de cooperar e possibilitar a punicdo de criminosos ou culpados que migram
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para outros territdrios, na tentativa de ficarem impunes. O Grafico 1 apresenta o quantitativo
dos processos de extradicdo julgados pelo STF, no periodo de 1990 até 2003.

Processos de extradicéo julgados pelo STF

Fonte: http://www.stf.gov.br/bndpj/stf/ClasseProc.asp

Dados atualizados até 17/04/2005

As estatisticas demonstram que, depois da ac¢do terrorista aos Estados Unidos, em

11 de setembro de 2000, os paises tém buscado mais formas de cooperar para a manutencéo
da paz. A grande mobilizacdo da comunidade internacional tem sido o combate ao terrorismo.
Brant (2003, p. 3) afirma que algumas medidas precisam ser desenvolvidas, tais como:

a) observar os dispositivos do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional®® e

possibilitar o desenvolvimento do direito internacional do terrorismo;

b) aperfeicoar os mecanismos jurisdicionais da Corte Internacional de Justica;

c) rediscutir o papel das Nagdes Unidas;

d) extinguir um dos principais fundamentos do discurso terrorista, mediante uma solucéo

razoavel e satisfatdria para a questdo palestina.

13 Assinado em Roma, em 17.07.1998. Foi aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo 112, de 06.06.2002, e
promulgado pelo Decreto 4.388, de 25.09.2002. Depdsito da Carta de Ratificagdo em 20.06.2002. Entrada em
vigor internacional em 01.07.2002.
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4, Concluséao

A extradicdo € um dos procedimentos que os Estados utilizam para retirar um
estrangeiro do seu territorio e tem como fundamento a cooperacdo entre 0s paises que
buscam, no ambito internacional, a inibicdo do crime que, cada vez mais, tem-se
especializado com o advento do processo de globalizagdo. As acOes terroristas tém-se
disseminado pelo mundo e ultrapassado as fronteiras estatais.

A comunidade internacional utiliza-se do instituto da extradicdo para a
manutencdo da paz. No Brasil, 0 nimero dos processos de extradi¢do julgados pelo Supremo
Tribunal Federal tem aumentado a cada ano. As estatisticas demonstram que a extradi¢do é
um instrumento capaz de promover a repressao ao crime e punir 0S criminosos que migram

para outras jurisdi¢Ges, na tentativa de fugir da penalidade.

E importante salientar que os paises devem buscar meios que permitam a
repressdo ao crime e a manutengdo da paz. Para isso, € fundamental a utilizagdo de

instrumentos que promovam a cooperagao entre 0s paises.
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