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Aspectos do desenvolvimento e da
efetividade do direito a educacao no Brasil

Patricia Ribeiro Vieira'

Resumo

O presente artigo visa relacionar aspectos da teoria do desenvolvimento
como liberdade de Amartya Kumar Sen pertinentes a educacido com a efetividade
do principio enunciado no art. 205 da Constitui¢do Federal, que estabelece educa-
¢do como direito de todos. A efetividade esta relacionada a capacidade de atingir os
fins para os quais a norma foi criada. Para medir a efetividade do art. 205 da CF/88,
levantam-se dados sobre a trajetdria do gasto publico com educag¢do, numero de
matriculas, erradicagido do analfabetismo, nivel de qualidade da Educagéo e acesso
a educagao superior, pois esses indicadores sdao fundamentais para medir o resulta-
do na drea da educagdo. Amartya Sen compreende a educagdo como um dos fato-
res que colaboram para o desenvolvimento de um pais. A analise proposta viabiliza
avaliar os avangos e os desafios que se colocam a frente do desenvolvimento do pais
em termos educacionais no pds-88. E possivel apontar uma significativa melhora
no quadro nacional devido a implementagao de politicas publicas educacionais na

ultima década.
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1 Introducao

O presente artigo visa relacionar aspectos da teoria do desenvolvimento
como liberdade de Amartya Kumar Sen pertinentes a educacido com a efetividade
do principio enunciado no art. 205 da Constituicdo Federal, que estabelece
educacdo como direito de todos. Para tanto, o artigo estd estruturado em duas

partes: a primeira traz a exposi¢do de aspectos da teoria de Sen que se relacionam
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diretamente com a questdo educacional, e a segunda traz a anélise da efetividade
do art. 205 da CF/88, a partir de dados estatisticos.>

A proposta de trazer a discussdo a questdo educacional brasileira funda-
menta-se nos motivos amplamente conhecidos e que embasam processos edu-
cacionais seletivos e excludentes, quais sejam: o elevado indice de analfabetismo
cujas raizes remontam a escravidio e a forma de colonizagdo do pais que também
implicou em uma chegada tardia da educa¢io superior no Brasil; em baixa quali-
dade de ensino; e em baixo rendimento dos estudantes e suas precdrias condi¢des

socioecondmicas.?

A abordagem da teoria do “Desenvolvimento como liberdade” sera dire-
cionada para os pontos que interessam a questdo educacional, ou seja, 1) a relagdo
entre pobreza de rendas e pobreza de capacidades; e 2) a distingdo entre capital
humano e capacidade humana. Outros pontos da teoria de Amartya Sen serdo
trazidos para uma breve compreensio do desenvolvimento como liberdade, no
entanto, a aten¢ao estd voltada para os dois pontos elegidos, pois se relacionam ao

objeto deste estudo.

A segunda parte do trabalho analisa a possibilidade de se falar em efetivida-
de do direito a educagio, partindo do principio da educagio como direito de todos,

art. 205 da CF/88, segundo o qual “a educagio, direito de todos e dever do Estado e

? Destaca-se que, para a andlise do art. 205 da CF/88, utilizou-se de dados estatisticos ja
compilados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, especificamente
pela Diretoria de Estudos e Politicas Sociais - DISOC. “A Disoc dedica-se a realizagao
de estudos e pesquisas sobre condi¢oes de vida da populagio brasileira, assim como ao
acompanhamento e a avaliacdo de processos de formulagao, implementa¢io e avaliagdes
de politicas sociais. As suas principais areas de atuagdo englobam seguridade e previdéncia
social; trabalho; saude; assisténcia social e seguranca alimentar; direitos humanos; justica
e cidadania; demografia; educagao; desigualdades (de género e racial); pobreza; cultura;
habitacdo; e seguranga publica’ Disponivel em:<http://www.ipea.gov.br/default.jsp>.
Acesso em: 23 maio 2010.

3 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Brasil em desenvolvimento:
estado, planejamento e politicas publicas. Brasilia: IPEA, 2009. Disponivel em: <http://
www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=239&Item
id=6>. Acesso em: 12 maio 2010. p. 617.
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da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragio da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e

sua qualifica¢do para o trabalho”

Para tanto, é necessario compreender aspectos da estrutura educacional,
0 que passa pela andlise de cinco perspectivas: 1) trajetéria do gasto publico; 2)
nimero de matriculas; 3) a erradicagdo do analfabetismo; 4) o nivel de qualidade
da educagio; e 5) o acesso a educagio superior. Tais perspectivas foram eleitas para
analisar a efetividade do direito a educagio, pois, para falar em educa¢ido como di-
reito de todos é preciso verificar sobre que realidade se langa o desafio educacional.
Outro aspecto relevante é o desafio de universalizar a educagdo primaria, um dos

“Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”, conforme adiante sera explicitado.

A partir disso, propde-se verificar quais sdo os pontos que impedem a uni-
versalizagdo do ensino, em outras palavras, os nos criticos da estrutura educacio-
nal, a fim de elucidar os aspectos que inviabilizam o acesso e permanéncia do alu-

nado no sistema de ensino.

2 Educacao na perspectiva do desenvolvimento como liberdade

A abordagem do conceito de desenvolvimento é feita com base na teoria
de desenvolvimento como liberdade de Amartya Kumar Sen. Para estabelecer
um didlogo com a efetividade do direito a educagao no Brasil, serdo abordados,
essencialmente, dois pontos: (1) a relagdo entre pobreza de rendas e pobreza de
capacidades; e (2) a distingdo entre capital humano e capacidade humana. A com-
preensdo dessas relagdes é importante tendo em vista que a educagdo é um pilar
para o desenvolvimento de um pais, segundo a teoria de Sen. Antes de entrar espe-
cificamente nesses pontos, vale destacar dois aspectos: a ideia de desenvolvimento

e de liberdade para Sen.

Sen apresenta “um novo enfoque do desenvolvimento visto como expan-
sdo das liberdades substantivas centrados nos agentes sociais. Uma das proposi-

¢oes do autor é a necessidade de se pensar a pobreza a partir de uma abordagem
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relacional”* A ideia de desenvolvimento relaciona-se ao “processo de expansido de
liberdades reais que as pessoas desfrutam”’ assim o crescimento do Produto Na-
cional Bruto - PNB - é um meio importante para a realizacdo desse objetivo, da
mesma forma que a remocéo das principais fontes de privagdo de liberdade.®” A
possibilidade fatica de realizagdo das pessoas sofre influéncia das “oportunidades
econOmicas, liberdades politicas, poderes sociais e por condi¢des habilitadoras,
como boa saude, educac¢io bésica, incentivo e aperfeicoamento de iniciativas™?
Também existe uma influéncia dos exercicios das liberdades das pessoas sobre a
configuragido das disposi¢des institucionais. A abordagem proposta centra-se nas

liberdades como os fins e os meios primordiais do desenvolvimento.’

-

MENEZES, Roberto Goulart; RIBEIRO, Claudio Oliveira. Politicas publicas pobreza e
desigualdade no Brasil: apontamentos a partir do enfoque analitico de Amartya Sen. Disponivel
em: <http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fass/article/view/ 3937/2974>. Acesso
em: 26 maio 2010.
> SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2000. p. 17.
¢ Pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destitui¢ao social sistematica,
negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados
repressivos. SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2000. p. 18.
7 Destaca-se que “até o final da década de 1980, sempre que se tratava do desenvolvimento,
era dificil ndo atrela-lo quase que exclusivamente ao crescimento do PIB ou da renda
per capita” MENEZES, Roberto Goulart; RIBEIRO, Claudio Oliveira. Politicas puiblicas
pobreza e desigualdade no Brasil: apontamentos a partir do enfoque analitico de Amartya
Sen. Disponivel em: <http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fass/article/
view/3937/2974>. Acesso em: 26 maio 2010.
MENEZES, Roberto Goulart; RIBEIRO, Cléaudio Oliveira. Politicas publicas pobreza e
desigualdade no Brasil: apontamentos a partir do enfoque analitico de Amartya Sen. Disponivel
em: <http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fass/article/view/ 3937/2974>. Acesso
em: 26 maio 2010. p. 19.
MENEZES, Roberto Goulart; RIBEIRO, Cléaudio Oliveira. Politicas publicas pobreza e
desigualdade no Brasil: apontamentos a partir do enfoque analitico de Amartya Sen. Disponivel
em: <http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fass/article/view/ 3937/2974>. Acesso
em: 26 maio 2010. p. 25.

o
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A liberdade possui o papel constitutivo e o instrumental no desenvolvi-
mento. O primeiro diz respeito ao fim do desenvolvimento, sendo que a avalia¢ao
do desenvolvimento da pessoa deve partir do processo de expansdo de liberdades
humanas, de forma a incluir a “elimina¢do da privagdo dessa pessoa”’* O papel
instrumental da liberdade diz respeito a inter-relagdo entre a expansio da liberda-
de em geral e desenvolvimento e os diferentes tipos de direitos, oportunidades e
intitulamentos. Sao identificados cinco tipos distintos de liberdades instrumentais:
1) liberdades politicas; 2) facilidades economicas; 3) oportunidades sociais; 4) ga-

rantias de transparéncia; e 5) seguranca protetora.

Portanto, o desenvolvimento de um pais nio resulta apenas do crescimento
do PNB, mas também da remocéo das principais fontes de privacao de liberdade.
A educagido é um bem que colabora para o desenvolvimento, devido a influéncia
que exerce sobre a pobreza de rendas. A educag¢io nio deve ser vista apenas para o
fim de formagéo de capital humano, ou seja, apenas para tornar um individuo um

elemento, dentre outros, de produgio.

Amartya Sen utiliza a teoria do capital humano'' como um elemento que
enriquece a abordagem, o que ocorre devido ao destaque da importancia do indi-
viduo em uma época em que ha o direcionamento para investimentos em tecno-
logia, em outras palavras, quanto maior o investimento em capital humano maior
a capacidade de expansdo do mercado nesse setor dentro do pais. Portanto, apesar

de considerar importante a formacédo de capital humano no contexto de expansao

" MENEZES, Roberto Goulart; RIBEIRO, Claudio Oliveira. Politicas publicas pobreza e
desigualdade no Brasil: apontamentos a partir do enfoque analitico de Amartya Sen. Disponivel
em: <http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fass/article/view/ 3937/2974>. Acesso
em: 26 maio 2010. p. 52.

! Sobre capital humano: “correndo o risco de simplificagdo excessiva, pode-se dizer que a
literatura sobre capital humano tende a concentrar-se na atuagio dos seres humanos para
aumentar as possibilidades de produ¢ao”. SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como
liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 332.
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econdmica, o conceito de desenvolvimento que trabalha nio estd restrito apenas a

expansdo econdmica. '?

2.1 Relagédo entre pobreza de rendas e pobreza de capacidades

Amartya Sen entende que existe uma relagio entre pobreza de renda e po-
breza de capacidades, embora sejam duas perspectivas distintas. Renda ¢ um meio
importante para a obtenc¢do de capacidades e o aumento de capacidades® de uma
pessoa tende a aumentar sua produtividade e renda.'* Dessa forma, a educagiao
basica e satde, apesar de relacionarem-se diretamente ao aumento de qualidade de
vida, “também aumentam o potencial da pessoa auferir renda e assim livrar-se da
pobreza medida pela renda”, de forma que “quanto mais inclusivo for o alcance da
educagdo basica e dos servigos de satide, maior sera a probabilidade de que mesmo

os potencialmente pobres'® tenham uma chance maior de superar a pentria”'®

2 E importante entender que a proposta trazida por Amartya Sen é marcada pela
indeterminagdo que encerra sua proposta. Esse exercicio também é feito quando analisa
a utilidade da teoria do capital humano para fins de desenvolver capacidades, em outras
palavras, considera tal teoria util, mas nao encerra a analise nela, a fim de destacar suas
vantagens e desvantagens. Tal exercicio de construgéo teérica ¢ aplicado & sua propria
teoria. Sobre indeterminagio como fechamento da teoria ética de Sen, ver HERNANDEZ,
Andes. La teoria ética de Amartya Sen. Bogota: Siglo del Hombre Editores; Universidad de
los Andes, 2006.
“Sen no define al desarrollo en base a la renta [...] sino por la capacidad que tienen las
personas de transformar esa renta en aquello que ellas consideran necesario para llevar
la vida que quieren llevar. El desarrollo se basa en la libertad justamente porque esta
permite a los individuos aumentar las capacidades que les permitan vivir de la forma
en que quieran vivir, los cual es, segtn Sen, el objetivo de alcanzar un mayor desarrollo.”
EDO, Maria. Amartya Sen y el desarrollo como libertad: la viabilidad de una alternativa
a las estrategias de promocion del desarrollo. Argentina: Universidad Torcuato di Tella,
2002. p. 21.
SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2000. p. 112.
Para fins de esclarecimento, com a expressdo potencialmente pobres, Sen refere-se a
individuos que ndo possuem uma situagao favoravel a formacéo de capacidades e aquisicdo
de riquezas, ou seja, acumulam potencialmente a pobreza de rendas e de capacidades.
¢ SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2000. p. 113.

@
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A fim de corroborar tal perspectiva, Sen cita um trabalho que realizou em
co-autoria com Jean Dréze sobre as reformas econdmicas ocorridas na India. Des-

taca-se o que denominou de “preparo social”:

De fato, muitas economias asidticas [...] lograram um éxito
notavel na difusdo das oportunidades economicas gragas a
uma base social que proporcionava sustentagio adequada,
como altos niveis de alfabetizacdo e educagio bésica, bons
servigos gerais de saude, reformas agrarias concluidas etc.!”

A regido de Kerala ¢ um exemplo de onde a redugdo de pobreza de renda
foi mais rdpida do que em qualquer outro Estado da India, apesar de ter sido pre-
judicada por uma desconfian¢a quanto a expansdo econdmica, de forma a adotar
politicas anti-mercado, o que ocasionou indices sofriveis de crescimento econémi-
co. Tal fato se deu, pois, “enquanto alguns Estados reduziram a pobreza de renda
por meio de elevado crescimento econémico (Punjab é o exemplo mais notéavel),
Kerala baseou-se em grande medida na expansao da educagio basica, servigos de

sadde e distribui¢do equitativa de terras para seu éxito na redu¢do da miséria”.'®

Apesar de existirem relagdes entre os dois tipos de pobreza apontados,
parte-se da premissa de que “a redugdo da pobreza nio pode, em si, ser a motiva-
¢do suprema de politicas de combate & pobreza’, pois seria perigoso ver o proble-
ma “da perspectiva limitada da privacao de renda e a partir dai justificar inves-
timentos em educagio, servicos de saude etc. com o argumento de que sdo bons
meios para atingir o fim da reduc¢do da pobreza de renda. Isso seria confundir os

fins com os meios”."

Acontece que o aumento das capacidades humanas também
tende a andar junto com a expansdo das produtividades
e do poder de auferir renda. Essa conexao estabelece um
importante encadeamento indireto mediante o qual um
aumento de capacidades ajuda direta e indiretamente a

7 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2000. p. 113.

'8 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2000. p. 114.

¥ SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2000. p. 114.
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enriquecer a vida humana e a tornar as privagdes humanas
20 21

mais raras e menos pungentes.

Ao tratar da relagdo entre expectativa de vida e PNB, Sen destaca que “a
expectativa de vida ndo se eleva com o crescimento do PNB per capita, mas in-
dicaria que a relagdo tende a funcionar particularmente por meio do dispéndio
publico com servicos de satide e por meio do éxito na eliminac¢ao da pobreza. O
principal impacto do crescimento econdmico depende muito do modo como seus
frutos sdo aproveitados”? O que se confirma quando se volta os olhos ao exemplo

de Kerala.

Dessa forma, podemos perceber a importincia do investimento em edu-
cagdo por parte do Estado. A educagdo, uma vez que seus beneficios ultrapassam
o ganho individual pode ser definida como bem semi-publico* por conter um

componente de bem publico, uma vez que “uma expansdo geral da educagdo e

% SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2000. p. 114.

2 Em sua obra “Desenvolvimento como liberdade’, Amartya Sen entende que o
desenvolvimento - nesse momento abordado como crescimento econdmico - tem
de estar relacionado a melhoria de qualidade de vida e aumento das liberdades que
sao desfrutadas. A expansdo das liberdades justifica-se por uma dupla finalidade: i) a
medida que enriquece e retira impedimentos e ii) viabiliza a formagao de seres sociais
mais completos, que colocam em pratica suas voligdes de forma a interagir e influenciar
o mundo em que se vive. SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 29.

2 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2000. p. 61.

2 A tese defendida por Sen é a de que o desenvolvimento deve ser visto como um processo
de expansio das liberdades reais que as pessoas desfrutam. Ela contrasta com visdes
mais restritas, como as que identificam desenvolvimento como crescimento do PIB,
aumento de renda per capita, industrializa¢do, avango tecnoldgico ou modernizagao.
Esses cinco elementos sdo obviamente importantissimos como meios de expandir as
liberdades. Mas as liberdades sdo essencialmente determinadas por satde, educagio e
direitos civis. MENEZES, Roberto Goulart; RIBEIRO, Claudio Oliveira. Politicas puiblicas
pobreza e desigualdade no Brasil: apontamentos a partir do enfoque analitico de Amartya
Sen. Disponivel em: <http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fass/article/
view/3937/2974>. Acesso em: 26 maio 2010..

2 Dados os beneficios da educa¢io bésica compartilhados pela comunidade, que podem
transcender os ganhos da pessoa que estd recebendo a educagéo, a educagao basica pode
conter também um componente de bem publico (e pode ser vista como liberdade. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 154



Prismas: Dir., Pol. Publ. e Mundial,, Brasilia, v. 7, n. 2, p. 213-264, jul./dez. 2010

. .. RN - . 221
Aspectos do desenvolvimento e da efetividade do direito a educacéo no Brasil |

alfabetizagdo em uma regido pode favorecer a mudanca social,” [...], além de aju-
dar a aumentar o progresso econémico que beneficia também outras pessoas”* O
papel do Estado é fundamental na expansdo da educagédo basica de forma notével

em todo o mundo.”

Nesse sentido, o gasto ptblico com educagdo ¢ um fator importante para a
redugio da pobreza de rendas por meio da reducdo da pobreza como capacidades,
pois “com um gasto irrisério o governo pode facilitar, pode incentivar e pode até
mesmo impor a quase todo o povo a necessidade de adquirir as partes mais essen-
ciais da educa¢do’?® Entretanto, a questdo do gasto, apesar de importante, nao ¢
fator suficiente para pensar a educagdo como um pilar de desenvolvimento do pais.

A segunda parte do trabalho ¢ dedicada a desenvolver essa consideragao.

2.2 Distinc¢ao entre capital humano e capacidade humana

A perspectiva da inser¢do do individuo no desenvolvimento de um pais é
um ponto central da teoria do desenvolvimento como liberdade. Para tanto, faz-se
necessaria a distingéo entre capital humano® e capacidade humana. A perspectiva
do capital humano atribui relevancia a educagdo, na medida em que esta guarda

relagdo com o aumento de produtividade humana que, por sua vez, colabora com

* Até mesmo a reducio da fecundidade e da mortalidade

2 MENEZES, Roberto Goulart; RIBEIRO, Claudio Oliveira. Politicas publicas pobreza
e desigualdade no Brasil: apontamentos a partir do enfoque analitico de Amartya
Sen. Disponivel em: <http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fass/article/
view/3937/2974>. Acesso em: 26 maio 2010. p. 154.

¥ A rapida disseminagao da alfabetizagdo na histéria dos paises hoje ricos (no Ocidente, no
Japdo e no restante da Asia) baseou-se no baixo custo da educagio publica combinado
a seus beneficios publicos compartilhados” MENEZES, Roberto Goulart; RIBEIRO,
Claudio Oliveira. Politicas publicas pobreza e desigualdade no Brasil: apontamentos a
partir do enfoque analitico de Amartya Sen. Disponivel em: <http://revistaseletronicas.
pucrs.br/ojs/index.php/fass/article/view/3937/2974>. Acesso em: 26 maio 2010. p. 154.

# SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2000. p. 154.

» Destaca-se que a abordagem feita da teoria do capital humano aqui nao é exaustiva, pois
o0 objetivo ¢ mostrar seu nucleo de proposigdo teérica.
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o processo de expansdo econdmica.” Dessa forma, apesar do ser humano situar-se
de forma central nessa teoria, o direcionamento oferecido reside na “atuagdo dos
seres humanos para aumentar as possibilidades de produ¢ao”?! Por sua vez, a pers-
pectiva da capacidade humana “concentra-se no potencial - liberdade substantiva
- das pessoas para levar a vida que elas tém razao para valorizar e para melhorar as

escolhas reais que elas possuem”*

Tendo em consideragdo as duas teorias, nota-se que a primeira situa a va-
lorizagao do humano, antes, em sua contribui¢do para o aumento da producédo ou
obtenc¢do de um melhor pre¢o no mercado e, depois, no enriquecimento direto da
vida do humano, por exemplo, tornando uma pessoa bem nutrida e sadia. Portan-
to, a valorizagdo das qualidades humanas na teoria do capital humano é utilizada a
titulo de capital na produgédo.” “Nesse sentido, a visdo mais restrita da abordagem
do capital humano insere-se na perspectiva mais abrangente da capacidade huma-
na, que pode abarcar as consequéncias tanto diretas como indiretas das qualifica-
¢des humanas”* ou seja, o fito de expansdo de mercado e maior obtengdo de renda
é considerado na teoria da capacidade humana, de forma indireta e na medida em

que colabora para a expansdo de capacidades.

Portanto, no delineamento do desenvolvimento como liberdade, tem-se em
conta o uso do conceito de capital humano como uma abordagem enriquecedora,

que carece de suplementacdo, pois “seres humanos nio sdo meramente meios de

¥ “Na andlise economica contemporéinea, a énfase passou, em grande medida, de ver a
acumulagdo de capital primordialmente em termos fisicos a vé-la como um processo
no qual a qualidade produtiva dos seres humanos tem uma participagao integral”. SEN,
Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras,
2000. p. 331.

1 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2000. p. 332.

2 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2000. p. 332.

¥ Segundo o autor: do modo como se emprega o capital fisico.

** SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2000. p. 332.
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produc¢io, mas também a finalidade de todo o processo”* * Sen critica a teoria do

capital humano da seguinte forma:

O reconhecimento do papel das qualidades humanas na
promogao e sustentagdo do crescimento econdémico - ainda
que importantissimo - nada nos diz sobre a razdo de se
buscar o crescimento econdmico antes de tudo. Se, em vez
disso, o enfoque for, em tultima anilise, sobre a expansao
da liberdade humana para levar o tipo de vida que as
pessoas com razio valorizam entdo o papel do crescimento
econdmico na expansio dessas oportunidades tem de estar
integrado a concepgao mais fundamental do processo de
desenvolvimento como a expansdo da capacidade humana
para levar uma vida mais livre e mais digna de ser vivida.*’”

A perspectiva do capital humano seria apenas uma das abordagens perti-
nentes a perspectiva da capacidade humana, pois, uma compreensao mais integral
das capacidades humanas orienta-se por trés fundamentos: 1) sua relevincia direta
para o bem-estar e a liberdade das pessoas; 2) seu papel indireto, influenciando a

mudanca social; e 3) seu papel indireto, influenciando a produgdo econoémica.*

2.3 Consideragoes intermedidrias

Diante do exposto, vimos que a teoria de desenvolvimento como liberdade

parte da premissa de que o crescimento econdmico tem de estar relacionado a

melhoria de qualidade de vida e ao aumento das liberdades que sao desfrutadas,”

* SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2000. p. 334.

* Sen destaca o posicionamento de Adam Smith: “[...] parece impossivel que a aprovagdo da
virtude deva ser do mesmo tipo daquela com que aprovamos uma edificagdo conveniente
ou bem planejada, ou que nao deveriamos ter outra razdo para louvar um homem além
daquela pela qual elogiamos uma comoda” SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como
liberdade. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 335.

¥ SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2000. p. 334.

*# SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2000. p. 335.

*¥ SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2000. p. 29.
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sendo que o papel do aumento das riquezas estd estritamente vinculado ao aumen-
to de liberdades; entretanto estas ndo podem ser vistas apartadas daquelas no dire-
cionamento de politicas publicas. O exemplo claro é o da satde e da educagio, fa-
tores sociais que colaboram para aumentar o nivel de qualidade de vida e prepara a
populagio para aproveitar o crescimento econdmico. Dessa forma, a relacdo entre
pobreza de rendas e pobreza de capacidades ocorre na medida em que “o aumento
das capacidades humanas tende a andar junto com a expansio das produtividades
e do poder de auferir renda”* Destaca-se que a reducio de pobreza de capacidades
esta relacionada de forma indireta a redugdo da pobreza de renda e de forma direta

ao aumento da qualidade de vida.

Conforme a concep¢do de Amartya Sen, “a riqueza evidentemente néo é
o bem que estamos buscando, sendo ela meramente util e em proveito de alguma
outra coisa’*! A concep¢do de riqueza exposta no comeg¢o do livro torna nitida a
distingdo entre o desenvolvimento que tem por foco o crescimento do produto per
capita e 0 que visa a uma concentragdo mais fundamental na expansio da liber-
dade humana. Esta se baseia na formacao de capacidades, em outras palavras, na
possibilidade de alcancar os que possuem razdo para valorizar, sendo a liberdade

de escolha o ponto para valorar a aquisi¢ao do nivel de renda.

Quando Sen analisa a formacédo de capital humano, tece criticas a inser¢do
do ser humano como, meramente, um meio de produgio para o mercado de forma
a deslocar o posicionamento do primeiro em relagdo ao segundo. Portanto, apesar
de considerar de grande utilidade a perspectiva do capital humano, considera-a

apenas como uma abordagem ttil e ndo se restringe a ela.

Uma das principais contribui¢des das teorias de Amartya Sen, por meio dos
indicadores de desenvolvimento humano, foi sua influencia na defini¢ao dos Obje-

tivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM, firmado no ano 2000 por 191 chefes

“ SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como liberdade. Sdao Paulo: Companhia das
Letras, 2000. p. 114.

41 Aristoteles em Etica a Nicomaco: “The Nicomachean ethics, ed. rev. trad. D. Ross, Oxford
University Press, 1980, livro I, se¢ao 5, p. 7. SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como
liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 28.
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de Estado. O documento dessa iniciativa estabeleceu metas para 2015 a partir da
proposta de inser¢ao dos direitos humanos sob a perspectiva do desenvolvimento.
Para educagcio, foi estabelecida a meta de “garantir que até 2015 todas as criangas,
meninos e meninas, concluam o nivel primadrio de ensino”. Essa meta se subdivide
em meta 3, designada pelas Nagoes Unidas, e meta 3A, formulada pelo Brasil. Meta
3: “garantir que, até 2015, as criangas de todos os paises, de ambos os sexos, termi-
nem um ciclo completo de ensino”. Meta 3A: “garantir que até 2015, todas as crian-
cas, de todas as regides do pais, independentemente de cor/raga e sexo, concluam
o ensino fundamental” * ** Como o presente estudo visa abordar a educagéo de

forma sistémica, a educagdo fundamental é um dos componentes a serem tratados.

Dessa forma, a partir dos aspectos explicitados da teoria de desenvolvimen-
to como liberdade, pretende-se pousar a atengdo sobre a andlise aspectos da efeti-
vidade do direito a educagdo no Brasil, tendo em vista a importancia da educagido

para o desenvolvimento de um pais.

3 Aspectos da efetividade do direito a educacao no brasil

O conceito de efetividade, aqui utilizado, esta ligado a realizagdo do objetivo
proposto pela norma, de forma que “a norma ¢ efetiva quando atinge os fins para os
quais ela foi criada”* Ha distingdo entre eficicia e efetividade. Sendo a primeira, a
capacidade de atingir resultados e a segunda, a realizagdo desses resultados. A efe-
tividade de uma norma esta sujeita a gradagao “conforme tenha, de fato, alcangado

os objetivos pretendidos, de forma mais ou menos positiva”. *°

2 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Objetivos de desenvolvimento
do milénio. Relatério Nacional de acompanhamento. IPEA: Brasilia, 2010. Disponivel em:
<http://www.ipea. gov.br>. Acesso em: 11 maio 2010

# Destaca-se que tal perspectiva de igualdade assemelha-se ao conceito de igualdade
complexa, citada por Maria Del Carmen Feijoo, ao tratar da insuficiéncia do modelo
igualitdrio sarmientista na Argentina. FEIJOO, Maria del Carmen. Argentina: equidad
social y eduacion en los ’90. Buenos Aires: IIPE ~-UNESCO, 2002. p. 16

* BARROS-PLAUTIAU, Ana Flavia; VARELLA, Marcelo Dias. A efetividade do direito
internacional ambiental. Brasilia: UniCEUB ; UNITAR ; UnB, 2009. p. 32.

* BARROS-PLAUTIAU, Ana Flavia; VARELLA, Marcelo Dias. A efetividade do direito
internacional ambiental. Brasilia: UniCEUB ; UNITAR ; UnB, 2009. p. 32.
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Propoe-se trazer algumas contribuigdes para analisar a efetividade* da
educagdo como direito de todos no Brasil. Para tanto, inicialmente parte-se de es-
tudo realizado pelo IPEAY, “Brasil em desenvolvimento. Estado, Planejamento e

Politicas Publicas”, que, dentre uma diversidade de temas, tratou da questdo da

“efetivagdo do direito a educagio: inclusdo e melhoria de qualidade’* e, partindo

do principio da educagdo como direito de todos, analisaram-se trés perspectivas:
1) a erradica¢do do analfabetismo; 2) o nivel de qualidade da Educagio; e 3) o
acesso a educagdo superior. Tal recorte foi fundamentado nas seis provaveis condi-
cionantes da defasagem da educagdo no Brasil:

A comegar pelo elevado indice de analfabetismo, cujas
raizes remontam a escraviddo e ao pouco interesse que o
colonizador portugués conferiu a educagdo na coldnia.
Este desinteresse também implicou na chegada tardia da
educagdo superior ao Brasil, muito tempo depois de sua
implanta¢do em diversas colonias da América hispanica. A
baixa qualidade do ensino ofertado e o incipiente rendimento
dos estudantes da maioria das escolas publicas brasileiras
também resultam de modelo de expansdo dos sistemas de
ensino orfao dos necessarios aportes de recursos. Além
de o financiamento ser insuficiente, 0 que compromete
em grande medida a qualidade do ensino ofertado pelos
sistemas publicos, as precarias condi¢des socioecondmicas
de parcela consideravel do alunado tendem a agravar seu
rendimento escolar. Como decorréncia de tais fatores, os
processos educacionais tornam-se seletivos e excludentes,
de modo que boa parte do alunado é submetida a sucessivas
reprovagdes que, no limite, culminam com a evasao escolar

definitiva.*

“ Parte-se do conceito de efetividade descrito acima, sem pretensao de discutir o proprio
conceito, pois nao ¢ objeto deste estudo.

¥ Fundagdo publica vinculada & Secretaria de Assuntos Estratégicos, o IPEA fornece suporte
técnico e institucional as agdes governamentais — possibilitando a formulagao de inimeras
politicas publicas e de programas de desenvolvimento brasileiro - e disponibiliza, para a
sociedade, pesquisas e estudos realizados por seus técnicos. INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA. Brasil em desenvolvimento: estado, planejamento e politicas
publicas. Brasilia: IPEA, 2009. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/index.
php?option=com_ content&view=article&id=239&Itemid=6>. Acesso em: 12 maio 2010.

4 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Brasil em desenvolvimento:
Estado, planejamento e politicas publicas. Brasilia: IPEA, 2009. Capitulo 22 do 3° volume.

4 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Brasil em desenvolvimento:
Estado, planejamento e politicas ptblicas. Brasilia: IPEA, 2009. p. 617.
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A proposta do IPEA foi abordar a educa¢do de uma forma sistémica, loca-
lizando os nods criticos e demandando a articulagdo entre os entes da federagdo e
sociedade. Para tanto, valeu-se do Plano de Desenvolvimento da Educagio - PDE
- langado em 2007 pelo MEC.*® O PDE ¢ um conjunto de agdes ordenadas em tor-
no da concepgio sistémica de educagio.” A ideia é a criagdo de “circulos virtuosos
de efeitos multiplicadores em cada nivel e/ou modalidade de ensino para com os
demais, de modo a ampliarem-se as oportunidades de acesso e de qualidade da

educagio ofertada aos brasileiros”** =

Além dos aspectos priorizados pelo IPEA no estudo citado, elegeram-se
outros dois que permitem o alargamento da abordagem da questdo educacional no
Brasil, quais sejam, a trajetdria dos gastos publicos e a trajetdria das matriculas® no
periodo de 1995 a 2005, tendo em vista que o préprio objetivo do PDE relaciona-
-se a0 acesso e a qualidade. Dados indicam que o Brasil tem um alto gasto com a
Educagéo, cerca de 5,5% do seu PIB, que se aproxima da média mundial e de paises
que sdo bem sucedidos na area educacional, entretanto, trata-se de um mal gasto®,

tendo em vista o baixo nivel de qualidade da educagédo.™

% Sobre o PDE uma sintese de sua proposta de implantagdo pode ser vista em: INSTITUTO
DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Politicas sociais: acompanhamento e analise:
20 anos da Constituicdo Federal. 17. ed. Brasilia: IPEA, 2009. v. 2. Como também em:
HADDAD, Fernando. O plano de desenvolvimento da educagdo: razdes, principios e
programas. Brasilia: Inep, 2008.

SUINSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Brasil em desenvolvimento:
estado, planejamento e politicas publicas. Brasilia: IPEA, 2009. p. 618.

52 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Brasil em desenvolvimento:
estado, planejamento e politicas publicas. Brasilia: IPEA, 2009. p. 619.

* A ideia de circulo/ciclo também estd presente em CASTRO, Claudio de Moura.
Educagao brasileira: consertos e remendos. Rio de Janeiro: Rocco, 2007. p. 51: “Quem vai
continuar a educar a nossa juventude ¢ a escola que af estd com os seus professores e sua
administra¢ao”.

** Destaca-se que os dados utilizados sdo, em sua maioria, os tratados pelo IPEA em distintas
publicagdes.

* Ha quem considere que “ma administragdo” seria uma expressio mais adequada.
Entretanto, para fins deste trabalho sera mantida a concepgio de Claudio de Moura
Castro.

% CASTRO, Claudio de Moura. Educagdo brasileira: consertos e remendos. Rio de Janeiro:
Rocco, 2007. p. 30.
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Portanto, para a compreensio dos pontos de andlise do estudo sobre efeti-
vidade da educagdo no Brasil, é preciso ter em mente a estrutura sobre a qual os
desafios sdo lancados, dentro de uma analise mais ampla. Em outras palavras, a
abordagem sistémica abarcard a questdo do gasto com a educacdo, das matriculas®
no periodo de 1995 a 2005, e em seguida, a questao do analfabetismo, da qualidade
educacional e do acesso a educagdo superior, com énfase no periodo de 2004 a
2007.°8 Também sera feita a abordagem do Relatério Nacional de Acompanhamen-
to dos ODM de 2010, que traz dados referentes aos anos de 1992,%° 2005 e 2008 que

trata do desafio de universalizar a educa¢do primaria.

3.1 Trajetoria dos gastos com educacao

A analise da trajetéria dos gastos com educagao, bem como a analise pos-
terior, sobre a trajetdria do niimero de matriculas revelam os principais avangos
em termos educacionais nos tltimos anos. Sdo dois aspectos que se relacionam ao
principio da educa¢iao como um direito de todos, previsto no art. 205 da Consti-

tui¢do Federal.

A trajetéria dos gastos com educa¢do demonstra o processo de descentra-
lizagdo, que ganhou forga apds a Constituicdo de 1988, uma vez que estabeleceu
um direcionamento claro para a municipaliza¢do das politicas publicas e sociais,
« . . . ~

estipulando por sua vez, garantia de recursos e regimes de colaboragdo entre as
esferas de governo para a consecuc¢io das novas incumbéncias”* Tal aspecto ¢ evi-
dente quando se volta atengdo para a configuragao dos gastos segundo a esfera de
governo, entretanto, ndo compde o objeto deste artigo, que visa analisar em linhas

gerais a progressdo dos gastos educacionais.

*7 Esses dois elementos de andlise demonstram a estrutura ampla do sistema educativo.

% Apesar de nesses trés elementos haver a mengao de suas trajetdrias nos periodos anteriores,
a énfase é dada ao periodo de 2004-2007.

% A andlise desse ano ficard um pouco restrita, como se verd adiante, tendo em vista a
disponibilidade de dados.

% CASTRO, Jorge Abrahdo de; DUARTE, Bruno de Carvalho. Descentralizagio da educagiao
publica no Brasil: trajetdria dos gastos e das matriculas. Brasilia: IPEA, 2008. (Texto para
Discussio, n. 1352). p. 7.
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No periodo de 1995 a 2005, houve um crescimento real dos gastos em 42%°!

realizado pelas trés esferas do governo, o que corresponde a um crescimento anual

de 3,5%. Contudo, tal crescimento nao se deu de forma constante:?

(R$ bilhGes)

Variagao real anual do gasto com educacéao publica - 1995-2005
100,0

1 190

90,0 +
170

110

90

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
[ Gasto na Educagéo (IPCA médio 2005) —1— N. Indice (1995 = 100%)

Fontes: Disoc/Ipea, MP/IBGE, Slaf/STN, Inep/MEC e Almeida (2001).
Elaboragéo dos autores

Percebe-se que entre 1996 e 1997 houve o decréscimo de 3,8%, recuperado

no ano seguinte, em que houve o crescimento de 12,1% em relagdo a 1995 e 14,7%

em relagdo a 1997. Salto de crescimento relativo comparavel somente ao de 2004,

10,7%, em relagdo a 2003, neste se constatou uma queda relativa a 2002 de 2,4%.

A

ampliacdo real do gasto total foi de 25,6 bilhoes, ou seja, saiu de 61,3 para 86,9.°

61

62

63

O estudo, fonte dos dados, indica que foram utilizados valores corrigidos, pois “permite
uma nogao da evolugdo do gasto descontando-se os valores que representam apenas a
corregdo e a manutengao do poder de compra” CASTRO, Jorge Abrahdo de; DUARTE,
Bruno de Carvalho. Descentralizagdo da educagao piiblica no Brasil: trajetéria dos gastos e
das matriculas. Brasilia: IPEA, 2008. (Texto para Discussao, n. 1352). p. 19.

CASTRO, Jorge Abrahdo de; DUARTE, Bruno de Carvalho. Descentralizagdo da educagdo
publica no Brasil: trajetdria dos gastos e das matriculas. Brasilia: IPEA, 2008. (Texto para
Discussio, n. 1352). p. 20.

CASTRO, Jorge Abrahdo de; DUARTE, Bruno de Carvalho. Descentralizagio da educagdo
publica no Brasil: trajetdria dos gastos e das matriculas. Brasilia: IPEA, 2008. (Texto para
Discussio, n. 1352). p. 20.
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Enquanto o aumento de gastos de 1995 a 2000 foi de 16,3%, houve um crescimento
de 21,8% de 2000 a 2005, ano em que foram firmados os “Objetivos de Desenvol-
vimento do Milénio” (ODM).

Existe uma disparidade na trajetdria da distribui¢do de gastos entre as mo-
dalidades de ensino, que se relaciona a “configuragio politica e institucional que
se molda em cada subdrea - ela depende da luta politica travada no interior do
sistema educacional e dos embates com o setor econdmico, e define os limites e as

opgdes de agdo governamental”**

Participacado dos gastos com educacgao publica em cada nivel/modalidade
de ensino, em relagédo ao gasto total - 1995-2005
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[l Participagao no gasto total em 2005

Fontes: Disoc/Ipea, MP/IBGE, Slaf/STN, Inep/MEC e Almeida (2001).
Elaboragéo dos autores

O grafico® revela que em todas as modalidades de ensino houve o aumento
de gastos, sendo este mais sensivel no EE, posteriormente, no EM seguido do ES e
EL O fato de ser sensivel o aumento de gastos na area da educagio, devido a altera-

¢do de normas referentes ao manejo politico de tal area, demonstra a preocupagdo

¢ CASTRO, Jorge Abrahdo de; DUARTE, Bruno de Carvalho. Descentralizagio da educagiao
publica no Brasil: trajetdria dos gastos e das matriculas. Brasilia: IPEA, 2008. (Texto para
Discussio, n. 1352). p. 20.

¢ CASTRO, Jorge Abrahdo de; DUARTE, Bruno de Carvalho. Descentralizagio da educagiao
publica no Brasil: trajetdria dos gastos e das matriculas. Brasilia: IPEA, 2008. (Texto para
Discussio, n. 1352). p. 21.
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em direcionar investimentos para essa area, 0 que é um passo para o aprimoramen-
to da estrutura educacional brasileira, pois de nada adiantaria concepgdes e planos

bem articulados sem o devido aporte de recursos.®

3.2 Trajetoria das taxas de matricula

A trajetéria dos nimeros de matriculas permite visualizar, além do cres-
cimento total das matriculas, a sua variagdo conforme a modalidade de ensino.
Dessa forma, pode-se visualizar a amplia¢do da estrutura educacional conforme o
nivel de ensino, quais foram os avangos e quais sdo os limites dessa expansido. Em
relagdo ao crescimento total das matriculas, pode-se observar seu comportamento

por meio do grafico a seguir:*’

Evolugado da matricula total de educacgao publica - 1995-2005
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=1 Matricula total (milhdes) —{1— N. Indice (1995 = 100%)

Fontes: Disoc/lpea, MP/IBGE, Inep/MEC
Elaboragéo dos autores

% Do total de gastos indicadores no grafico anterior, 25,6 bilhdes, 22,8 bilhoes foram

apresentados neste ultimo grafico.
 CASTRO, Jorge Abrahdo de; DUARTE, Bruno de Carvalho. Descentralizagio da educagio
publica no Brasil: trajetdria dos gastos e das matriculas. Brasilia: IPEA, 2008. (Texto para

Discussio, n. 1352). p. 26.
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O ndmero total de matriculas em 1995 era de 38, 148 milhdes, passando
para 44,416 em 2005, o que revela um crescimento de 16,4%. De 2000 a 2005, o
crescimento foi de 0,2 milhdes de matriculas. Destaca-se a estabilidade do nimero
de matriculas na casa dos 44 milhdes a partir de 1998 e o periodo de 2002 a 2004,
que registrou o apice do numero de matriculas do periodo total com pequenas
variagdes, em 2002, 44,767 milhoes, em 2003, 44,803 milhdes e em 2004, 44,789
milhoes. Quanto a distribui¢do do niimero de matriculas de acordo com as moda-

lidades de ensino:

Participagédo da matricula na educagéao publica por niveis/modalidades de ensino
em relagao a matricula total - 1995-2005
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Legenda: El - Educagéo Infantil; EF - Ensino Fundamental; EM - Ensino Médio; ES - Ensino Superior.
Fontes: Disoc/Ipea, MP/IBGE, Inep/MEC.
Elaboragéo dos autores

Houve aumento do numero absoluto e relativo de matriculas em todas as
etapas de ensino, entretanto, o EF, ndo obstante estar sob foco de politica pablica
especifica, passou a representar uma parcela menor dentre o total de matriculas.
Assim, apesar de o EF ter crescido 1,3 milhdo, em termos relativos sofreu o decrés-
cimo de 7,8%, pois no EM o numero de matriculas ascendeu em 3,7 milhoes, o que
representou o avango em 6,7% em termos relativos. Isso se deu, principalmente,
em razdo do aumento de ndmero de matriculas no ensino médio em termos abso-

lutos e relativos. Sobre tal configuragio, vale ressaltar:
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Devido ao arranjo do sistema de educagdo publica no
periodo, observa-se que o nticleo da oferta de escola publica
esta localizado no ensino fundamental, seguido do ensino
médio. Entretanto, com o passar dos anos, esse mesmo
arranjo estimulou, ainda que indiretamente, a demanda por
- e, conseqilentemente, a oferta de — niveis e modalidades
de ensino mais elevados, em especial do ensino médio. Essa
observagdo é confirmada pela constatagio de queda na
participacdo relativa da matricula no ensino fundamental,
enquanto cresceu a participacdo dos demais niveis de
ensino.%®

Pelos dados trazidos, verifica-se que o comportamento das trajetdrias de
gastos e matriculas ndo foi similar, “os gastos tiveram variagdes mais abruptas do
que a matricula e cresceram a uma taxa real média anual de 3,5%, enquanto as
matriculas cresceram a uma taxa média de 1,5% a.a”® Portanto, fica evidente que

ndo houve, necessariamente, uma relagéo fixa entre gasto e nimero de matriculas.

O grafico que representa a “Participagdo da matricula na educagao publi-
ca por niveis/modalidades de ensino em relacdo & matricula total - 1995-2005”
apresenta um comportamento diferente do grafico anterior que representa a “Par-
ticipagdo dos gastos com educagdo publica em cada nivel/modalidade de ensino,
em relagdo ao gasto total - 1995-2005”. No EI, as matriculas cresceram 0,2% e os
gastos -2,8%; no EF as matriculas decresceram 7,8% e os gastos cresceram 5%; no
EM, o crescimento foi de 6,71% e de 1% e no ES, de 0,9% nas matriculas e -5,2 nos
gastos. Em termos absolutos, o crescimento de 22,8 bilhdes nos gastos se relacio-

na ao crescimento de 6,3 milhdes de matriculas.”” Quanto ao total de gastos, 81,5

¢ CASTRO, Jorge Abrahdo de; DUARTE, Bruno de Carvalho. Descentralizagio da educagio
publica no Brasil: trajetdria dos gastos e das matriculas. Brasilia: IPEA, 2008. (Texto para
Discussio, n. 1352). p. 27.

% CASTRO, Jorge Abrahdo de; DUARTE, Bruno de Carvalho. Descentralizagio da educagio
publica no Brasil: trajetdria dos gastos e das matriculas. Brasilia: IPEA, 2008. (Texto para
Discussio, n. 1352). p. 27.

7 Gasto médio de R$ 3.619,50 por matricula.



Prismas: Dir., Pol. Publ. e Mundial,, Brasilia, v. 7, n. 2, p. 213-264, jul./dez. 2010

234 . .
3 | Patricia Ribeiro Vieira

bilhées™ e de matriculas 44,5 milhdes™, obteve-se a média de gastos de 1.831,50
por matricula (g/m). Dessa forma, em 2005, o g/m no EI foi de 1.192,31; no EE, de
1695,36; no EM, de 1.151,89 e no de ES, de 12.500.

Ademais, as varia¢des ocorridas no periodo revelam certa instabilidade na
estrutura educacional brasileira em relagdo ao aporte de recursos, mas por outro
lado, demonstra que tal instabilidade” nao afetou de forma significativa o numero
de matriculas nas respectivas modalidades de ensino. A combinagio de tais com-
portamentos pode ter uma série de implicagdes internas a estrutura de ensino,
entretanto, este estudo se limita a indicar tal possibilidade, sem entrar na analise

micro das consequéncias das oscilagdes apontadas.

Apés apontar quais foram os principais avangos na estrutura educacional
brasileira, cabe introduzir os dados do Relatério Nacional de Acompanhamento
dos “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio” — ODM, realizado em margo de
2010 pelo IPEA. O propésito de introduzir o resultado desse relatério e poste-
riormente os dados relativos ao analfabetismo, qualidade educacional e acesso a

educacdo superior é de evidenciar alguns nés criticos da estrutura educacional.

3.3 Relatério nacional de acompanhamento dos “objetivos de
desenvolvimento do milénio” - ODM

Este topico propde a abordagem do Relatdrio Nacional de Acompanhamen-
to realizada em 2010, com dados referentes a 1992, 2005 e 2008. A meta estabeleci-

I Conforme soma dos valores do grafico “Participagdo dos gastos com educagédo piblica em
cada nivel/modalidade de ensino, em relagao ao gasto total - 1995-2005".

72 Aqui também se tomaram por base os dados do grafico “Participagdo da matricula na
educagio publica por niveis/modalidades de ensino em relagao a matricula total - 1995-
2005, que apesar de demonstrar pequena distor¢ao em relagdo aos dados do gréfico
“Evolugdo da matricula total da educagao publica — 1995-2005”, 0,1 milhdo, permite
pensar os gastos proporcionalmente as matriculas.

7> Nao se pode afirmar que seja por completo instdvel em vista que apenas em um dos anos
do periodo analisado houve o decréscimo de gastos em relagdo ao ano inicial do periodo,
de forma que a instabilidade a que se refere esta restrita a um faixa especifica de gastos.
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da pelo Brasil foi de “garantir que até 2015, todas as criangas, de todas as regides do
pais, independentemente de cor/raga e sexo, concluam o ensino fundamental” 7* A
afericdo do cumprimento dessa meta ¢é feita no Relatdrio de 20107 pelos seguintes

indicadores:

INDICADOR A: Taxa de frequéncia escolar liquida das
pessoas de 7 a 17 anos, por grupos de idade e nivel de
ensino, segundo sexo e cor/raga — Brasil e grandes regioes.

INDICADOR B: Taxa de frequéncia liquida das pessoas de
7 a 17 anos de idade, segundo os quintos de rendimento
familiar mensal per capita.

INDICADOR C: Propor¢iao de pessoas de 11 e 12 anos
que tenham concluido a 4* série do ensino fundamental e
pessoas de 18 anos que concluiram este nivel de ensino.

INDICADOR D: Indice de adequagio idade/anos de
escolaridade, da populagao de 9 a 16 anos — Brasil e grandes
regioes.

INDICADOR E: Taxa de alfabetizagdo das pessoas de 15
a 24 anos de idade, segundo sexo, cor/ra¢a e situagdo do
domicilio - Brasil e grandes regides.”®

A partir dos resultados do primeiro indicador, foi possivel constatar no am-
bito do EF a diminui¢io das disparidades de acesso em todos os itens relacionados,

portanto, foram reduzidas as desigualdades regionais; a desigualdade entre os se-

7+ INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Objetivos de desenvolvimento
do milénio. Relatério Nacional de acompanhamento. IPEA: Brasilia, 2010. Disponivel em:
<http://www.ipea. gov.br>. Acesso em: 11 maio 2010

7> Destaca-se que o relatorio de 2007 trazia sete indicadores, enquanto o de 2010 traz cinco.
O indicador C tratava da “taxa média esperada e tempo médio de conclusdo da 4 e da
82 série do ensino fundamental” O atual indicador E correspondia ao G, enquanto o
indicador E tratava do “resultado do SAEB em lingua portuguesa na 4* série do ensino
fundamental, por redes de ensino, em escolas urbanas’, e o indicador F, dos “resultados
do SAEB em matematica na 3* série do ensino fundamental, por redes de ensino, em
escolas urbanas” INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Objetivos
de desenvolvimento do milénio. Relatério Nacional de acompanhamento. IPEA: Brasilia,
2010. Disponivel em: <http://www.ipea. gov.br>. Acesso em: 11 maio 2010. A discussdo
sobre a mudanga de indicadores nao sera objeto do presente artigo.

76 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Objetivos de desenvolvimento
do milénio. Relatério Nacional de acompanhamento. IPEA: Brasilia, 2010. Disponivel em:
<http://www.ipea. gov.br>. Acesso em: 11 maio 2010. p. 43
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xos foi anulada; as desigualdades de cor/raga foram sensivelmente atenuadas, bem

como a de localiza¢éo, rural/urbana. A seguir, a tabela com os dados:”

Taxa de escolarizagao liquida nas faixas etdrias de 7 a 14 e de 15 a 17 anos, segundo

sexo, cor/raca e localizagdo Brasil e regides, 1992%, 2005 e 2008

e e Skt Fundamental 7 a 14 anos Médio 15 a 17 anos
1992 2005 2008 1992 2005 2008
Total 81,4 94,4 94,9 18,2 45,3 50,4
Norte 82,5 93,1 93,6 11,7 30,7 39,7
Nordeste 69,7 92,4 94,3 9,5 30,1 36,4
Sudeste 88,0 95,8 95,7 24,3 57,4 61,9
Sul 86,9 95,9 95,2 23,1 53,6 56,4
Sexo
Masculino 79,9 94,1 94,9 15,1 40,6 44,4
Feminino 82,7 94,7 94,9 21,3 50,1 56,8
Cor/Raga
Branca 87,5 95,4 95,4 27,1 56,6 61,0
Preta e Parda 75,3 93,6 94,7 9,2 35,6 422
Localizagdo
Rural 66,5 92,3 94,3 53 24,7 33,3
Urbana 86,2 95,0 95,1 22,3 50,4 54,3
Exclusive a popula¢ao rural dos estados de RO, AC, AM, RR, PA e AP.

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por amostra de Domicilios, PNDA; elaborado por Inep/
DTDIE.

A andlise dos dados revela que houve o aumento em 87,5% dos nimeros
sintetizados no ano de 2008, ou seja, vinte e um de vinte e quatro. A diminui¢do da
taxa de escolarizagdo na faixa etaria de 7 a 14 anos na Regido Sudeste, Sul e Centro-
-oeste acabou colaborando para uma maior homogeneidade entre as regides, de
forma que a regido mais escolarizada voltou a ser a Sudeste, pois esta sofreu queda
de apenas 0,1 p.p. de 2005 a 2008, enquanto a sul sofreu a queda de 0,7 p. p. no mes-

mo periodo. A reducio das disparidades ocorreu também devido ao crescimento

7 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Objetivos de desenvolvimento
do milénio. Relatério Nacional de acompanhamento. IPEA: Brasilia, 2010. Disponivel em:
<http://www.ipea. gov.br>. Acesso em: 11 maio 2010. p. 44.
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da taxa de forma mais acentuada na Regido Norte e Nordeste, nesta principalmente.
Dessa forma, a média nacional, que em 1992 situava-se em 81,4 e que sua formu-
lagdo era composta de nameros dispares na ordem de 18,3 p.p. em 2008 passou a
ser de 94,97 com uma disparidade reduzida a 2,1 p. p. Em relagéo a taxa de escola-
rizagao na faixa etaria de 15 a 17 anos, os nimeros também sao positivos. A média

nacional passou de 18,2 para 50,4, o que corresponde a um acréscimo de 175%.

Quanto a desigualdade entre o sexo feminino e masculino na faixa etdria
de 7 a 14 anos, que em 1992 era de 2,1 p. p. a favor do sexo feminino, em 2008 foi
anulada, enquanto na faixa etaria de 15 a 17 anos, passou de 6,2 para 14,4 p. p.
no mesmo periodo em detrimento do sexo masculino. Este teve o crescimento de
194%, enquanto a taxa de escolarizagdo feminina teve o crescimento de 166%, o
que potencializou as desigualdades, pois para que se igualassem, a taxa de escolari-

zagdo do sexo masculino teria de ter crescido 276% no periodo analisado.

Em relagdo a desigualdade entre cor/raca, observa-se que esta sofreu redu-
¢do tanto no Ensino Médio - EM - quanto no EE. Neste, a reducao foi de 11,5 p.p.
enquanto naquele foi de -0,9 p.p., de forma que, a desigualdade no EF ficou na or-
dem de 0,7 p.p. enquanto no EM, 18,8 p.p. Tal movimento no ensino médio ocor-
reu, pois a taxa de escolarizagdo dos brancos com idade entre 15 e 17 passou de
27,1% em 1992 para 61% em 2008, enquanto a dos pardos/negros foi a 9,2% para
42,2%, em outras palavras, enquanto a escolariza¢ao dos brancos cresceu 125%, a
dos pardos/negros cresceu 358,7%, enquanto teria de crescer 563% no periodo de

1992 a 2005 para que a desigualdade fosse igual a zero.

Quanto a localizagao, no periodo compreendido entre 1992 e 2008, a desi-
gualdade em torno da taxa de escolarizacdo do EF passou de 19,7 p.p. para 0,8 p.p.
enquanto no EM foi de 4 p.p. Entretanto, destaca-se que em 2005, no EF a desi-
gualdade estava na ordem de 2,7 p.p. enquanto no EM estava na ordem de 25,7 p.p
ou seja, no EM houve uma forte acentuagio das desigualdades, conforme os dados
de 2005, e ainda ndo foi recuperado o nivel de desigualdade registrado em 1992,

apesar de ja demonstrar queda.

78 Acréscimo de 12%.
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Dessa forma, observa-se que as desigualdades ja atenuadas no EF persistem
no EM. Dos fatores que colaboraram para essa situagio, destacam-se a disparidade
da situagdo inicial do EM em relagdo ao EF e a vigéncia do Fundef, politica publica

especifica para o EE”

Os resultados relativos ao indicador B, taxa de frequéncia liquida das pes-
soas de 7 a 17 anos de idade, segundo os quintos de rendimento familiar mensal

per capita, pode ser visualizado no seguinte grafico:*

Taxa de escolarizagao liquida na faixa etaria de 7 a 14 anos,
segundo os quintos de rendimentoa domiciliar per capita
Brasil, 2005 e 2008

95,5 95,7 96,5 95,9
014 94,1 93,9 94,7 95,0 95,2
I 2005
2008
T T T T 1
1° Quinto 2° Quinto 3° Quinto 4° Quinto 5° Quinto

Fontes: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD; elaborado por Inep/DTDIE.

A partir dos dados representados no grafico acima, pode ser percebida uma

tendéncia de equiparacdo entre os quintos de renda, de forma que a taxa de escola-

7 Dada a vigéncia do FUNDEB, politica publica direcionada para o ensino obrigatério - EF
e EM - a expectativa é de que nos proximos anos essa desigualdade seja atenuada.

8 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Objetivos de desenvolvimento
do milénio. Relatério Nacional de acompanhamento. IPEA: Brasilia, 2010. Disponivel em:
<http://www.ipea. gov.br>. Acesso em: 11 maio 2010. p. 45.
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rizagdo entre o 1° quinto e o 5° quinto, passou de 5,1 p.p. para 1,8 p.p. ou seja, uma
reducio de 64,7%.5' Tal diferenca passa a ser expressiva quando analisado o EM,

conforme grafico a seguir:*

Taxa de escolarizacgao liquida na faixa etaria de 15 a 17 anos,
segundo os quintos de rendimentoa domiciliar per capita
Brasil, 2005 e 2008

I 2005 78,5
71,9
2008 675
54,0 56.5
42,5 43,5
29,6 314
224 I
Yl T T T T 1
1° Quinto 2° Quinto 3° Quinto 4° Quinto 5° Quinto

Fontes: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD; elaborado por Inep/DTDIE.

Conforme os dados desse grafico, observa-se que a disparidade entre os
20% mais pobres e o ultimo extrato de renda era de 49,5 p.p. em 2005 e passou a
ser de 48,9 p.p uma redugio de 0,6 p.p. O crescimento da taxa de frequéncia no
primeiro quinto foi de 32,1% e do ultimo foi de 9,2%, de forma que a equipara-
¢do de tal taxa entre as faixas de renda demandaria um crescimento na ordem
de 250,4% entre 2005 e 2008, tendo em vista que o crescimento de 1% no ultimo
quinto correspondeu a 0, 719 p.p. e o primeiro quinto a 0,224 p.p; assim cada 1%

de crescimento em cada quinto guardou a diferenca de 0,495 p.p

81 Base de calculo: se 5,1 p. p. corresponde a 100% da desigualdade existente em 2005, 1,8 p.
p. corresponde a 35,3% dessa desigualdade, dessa forma, houve a redugio de 64,7%.

2 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Objetivos de desenvolvimento
do milénio. Relatério Nacional de acompanhamento. IPEA: Brasilia, 2010. Disponivel em:
<http://www.ipea. gov.br>. Acesso em: 11 maio 2010. p. 46.
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E inequivoca a correlacdo entre renda e frequéncia ao ensino-
médio. Pelo fato da distor¢ao idade-série ser maior entre
os estudantes de baixa renda, parcela consideravel destes
conclui o ensino fundamental na idade adulta, o que dificulta
0 ingresso e a permanéncia no ensino médio, tendo em vista
sua necessidade de ingressar no mercado de trabalho. ®

Ademais, esses nimeros guardam a distor¢do idade/anos de escolaridade
que “fica evidenciada quando se constata que 84% dos jovens de 15 a 17 anos fre-
quentavam a escola em 2008, mas apenas 50% cursavam o ensino médio. Entre os
pertencentes ao primeiro quinto de renda, a taxa de frequéncia liquida mantinha-
-se quase 21 p. p. abaixo da média nacional”® Para tratar da distor¢do idade/anos,
pode-se observar os dados referentes ao indicador D, indice de adequagio idade/

anos de escolaridade, da populagdo de 9 a 16 anos - Brasil e grandes regides.

indice de Adequacao Idade-Anos de Escolaridade por idade

Brasil, 2008
0,86
0,80 078
0,73
0,68
0,64
0,61
I I |
T T T T T T T l
9 ANOS 10 ANOS 11 ANOS 12 ANOS 13 ANOS 14 ANOS 15 ANOS 16 ANOS

Fontes: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD; elaborado por Inep/DTDIE.

8 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Objetivos de desenvolvimento
do milénio. Relatério Nacional de acompanhamento. IPEA: Brasilia, 2010. Disponivel em:
<http://www.ipea. gov.br>. Acesso em: 11 maio 2010. p. 46.

$ INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Objetivos de desenvolvimento
do milénio. Relatério Nacional de acompanhamento. IPEA: Brasilia, 2010. Disponivel em:
<http://www.ipea. gov.br>. Acesso em: 11 maio 2010. p. 47.
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A distor¢ao indicada cresce ao longo do processo de escolarizagio, visto que
41% dos jovens de 16 anos em 2008 encontravam-se em situagao de atraso escolar.
Assim, o atraso que aos 9 anos é de 14%, cresce em média 3,85% a.a. de idade esco-

lar, sendo mais acentuado na passagem dos 9 para os 10 anos, 0,6 p.p.

indice de Adequacao Idade-Anos de Escolaridade da
populacao de 9 a 16 anos de idade - Brasil e regides, 200

i

Centro-Oeste Sudeste Nordeste Norte Brasil

Fontes: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD; elaborado por Inep/DTDIE.

Se tomarmos por base a média nacional, é possivel verificar que 71% dos
brasileiros na faixa de populacio de 9 a 16 anos encontram-se em situagio adequa-
da. “Em grande medida, esse alto indice de distor¢ao idade/série é devido as desi-
gualdades regionais, que, por sua vez, estao diretamente relacionadas as desigual-
dades de renda” ® Observe-se que abaixo da média nacional situam-se a Regido

Norte e Nordeste, estando ambas a mais de 20 p. p. abaixo da Regido Sul.

8 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Objetivos de desenvolvimento
do milénio. Relatério Nacional de acompanhamento. IPEA: Brasilia, 2010. Disponivel em:
<http://www.ipea. gov.br>. Acesso em: 11 maio 2010. p. 47.
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Nao obstante tais desigualdades, houve um grande aumento da taxa de con-
clusdo de ensino médio, é o que demonstram os dados vinculados ao indicador
C, que registra a propor¢do de pessoas de 11 e 12 anos que tenham concluido a 4*

série do EF e pessoas de 18 anos concluiram esse nivel de ensino:

Proporgoes de pessoas de 11 e 12 anos que tenham concluido a 4* série do ensino
fundamental, e de 18 anos que tenham concluido a 82 série do ensino fundamental
- Brasil, 1992%, 2005 e 2008

1992 2005 2008
11 anos 29,0 56,7 50,9
12 anos 42,2 75,2 72,3
18 anos 34,0 68,4 75,2

Exclusive a populagao rural dos estados de RO, AC, AM, RR, PA e AP.
Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por amostra de Domicilios, PNDA; elaborado por Inep/
DTDIE.

Percebe-se certo recuo na conclusdo do EF e redugdo da diferenga entre a
conclusdo do EF aos 12 e EM aos 18 anos de idade, que em 1992 era de 8,2 p.p. em
favor do EF passou a ser 2,9 p.p. em favor do EM. Isso ocorreu dado o decréscimo

no primeiro de 2,9 p.p. e o crescimento de 6,8 p.p. no segundo, EM.

Por fim, o indicador E refere-se a taxa de alfabetizagdo das pessoas de 15 a
24 anos de idade, segundo sexo, cor/raca e situagao do domicilio - Brasil e grandes

regides, e os dados correspondentes sdo apresentados na tabela abaixo:
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Taxa de alfabetizacdo das pessoas de 15 a 24 anos de idade, segundo sexo, cor/raga
e localizagdo Brasil e regides, 1992*, 2005 e 2008

Fundamental 7 a 14 anos

Caracteristicas Selecionadas

1992 2005 2008

Total 91,3 97,2 97,8

Norte 94,0 96,8 97,5

Nordeste 80,0 93,7 95,7

Sudeste 96,5 98,9 99,0

Sul 96,8 98,8 99,0

Centro-Oeste 95,4 98,7 98,8
Sexo

Masculino 89,2 96,2 97,2

Feminino 93,5 98,1 98,5
Cor/Raga

Branca 95,6 98,4 98,7

Preta e Parda 86,8 96,0 97,3
Localizagao

Rural 94,8 92,6 94,6

Urbana 78,9 98,1 98,5

Exclusive a populagao rural dos estados de RO, AC, AM, RR, PA e AP.
Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por amostra de Domicilios, PNDA; elaborado por Inep/
DTDIE.

Percebe-se que o analfabetismo entre a populacdo de 15 a 24 anos de idade
sofreu a maior redugdo na Regido Nordeste, de 15,7 p.p, entretanto ainda esta 2,1
p. p- abaixo da média nacional em 2008, que é de 97,8%. As desigualdades entre as
regides também sofreram decréscimo, na medida em que a desigualdade entre o
Nordeste e o Sul que em 1992 correspondia a 16,8 p.p. passou a ser de 3,3 p.p, ou
seja, reducdo de 13,5 p. p. A desigualdade entre o sexo feminino e masculino redu-
ziu 1,3 p.p. de 1992 a 2008, enquanto ambos os indices de alfabetiza¢ao cresceram
na ordem de 5 e 8 p.p. respectivamente; entre cor/raca a desigualdade foi reduzida
em mais da metade, passando de 8,8 para 4 p.p. apds o crescimento na taxa de alfa-

betizagdo da populagdo branca em 3,1 p. p. e preta/parda em 11,5 p.p.

Ja em relagdo a localizagdo, percebe-se que houve um decréscimo da alfabe-

tiza¢do da drea rural se comparados os anos de 1992 e 2008, entretanto, por o ano
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de 2005 demonstrar uma queda em rela¢do a 1992, percebe-se o crescimento de 4
p-p- de 2008 em relagdo a 2005. O maior crescimento da taxa de alfabetiza¢do nessa
faixa populacional foi na drea urbana, na ordem de 19,7 p.p. de forma a ultrapassar

a da area rural.

Dessa forma, é possivel constatar que existe uma tendéncia de equiparagao
da escolarizagdo liquida entre os quintos de renda, ndo obstante, no Ensino Médio,
ser perceptivel a relagdo entre a distor¢do idade-série e a baixa renda., também
existe uma crescente distor¢do idade-série, em média de 3,85%, conforme os dados
de 2008. Outro fator que contribui para tal distor¢ao é a regido, que, por sua vez,
relaciona-se as desigualdades de renda. Nesse sentido, é possivel verificar a propo-
sicao de Amartya Sen quanto a relagdo entre pobreza de rendas e de capacidades;
assim, tendo em vista que existe uma reciprocidade entre ambas as pobrezas, pode-

-se perceber a formagao de um circulo vicioso nas regides Norte e Nordeste.

3.4 Analfabetismo entre jovens e adultos

O analfabetismo relaciona-se tanto as insuficientes e desiguais
oportunidades de acesso e permanéncia na escola na idade adequada, quanto ao
fracasso dos sistemas ptiblicos de ensino que geram jovens analfabetos de forma a
alimentar um circulo vicioso de ma qualidade de ensino, pois geram professores
despreparados.® Além destes, pode-se observar a presenca de outros dois fatores,
o primeiro relacionado a desmotivacio de permanéncia no ensino tendo em vista
o baixo retorno a educagdo¥, e o segundo, a falha na estruturagao do ensino a fim

de adequar-se as camadas mais pobres da populagdo.®®

% INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Brasil em desenvolvimento:
estado, planejamento e politicas publicas. Brasilia: IPEA, 2009. Disponivel em: <http://www.
ipea.gov.br/portal/ index.php?option=com_content& view=article&id=239&Itemid=6>.
Acesso em: 11 maio 2010. p. 619.

8 Para observar a relagdo entre educagio e a perspectiva microeconémica ver IOSCHPE,
Gustavo. A ignordncia custa um mundo: o valor da educagao no desenvolvimento do
Brasil. Sdo Paulo: Francis, 2004. p. 152.

8 CASTRO, Claudio de Moura. Educagdo brasileira: consertos e remendos. Rio de Janeiro:
Rocco, 2007. p. 65.
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A andlise do analfabetismo foi estruturada, levando em consideragdo sua
alta incidéncia entre adultos e, principalmente, entre idosos, a partir da evolu¢do
do analfabetismo, seguindo a linha de recortes classicos. ¥ O periodo a ser anali-
sado é o de 1988-2007*° com destaque ao quadriénio 2004-2007 tendo em vista
que a area rural da Regido Norte passou a ser abrangida pela Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios - PNAD - a partir de 2004.”" A seguir, serd abordada
a evolucdo do analfabetismo em ambos os periodos, para posteriormente adentrar

na questao da frequéncia de adultos e idosos a escola.”

Vale destacar uma critica feita sobre a atuagao governamental voltada para
a erradicacao do analfabetismo entre adultos, tendo em vista a atual composicdo

da estrutura:

Escolher como alvo os que ndo estio mais na escola é
escolher uma populagio que decidiu abandona-la por
conta de reprovagdes sucessivas e um crescente sentimento
de frustragao [...]. O Brasil tem que ter hoje a coragem
de optar pelo mais urgente e mais facil. Urge melhorar a
escola regular para que os seus alunos nem a abandonem
prematuramente nem se formem sabendo um pouco mais
do que assinar o nome. %

Apesar de se tratar de uma critica com o fito construtivo a estrutura edu-
cacional, entende-se que a retirada de politicas voltadas para a redu¢io de analfa-
betismo entre adultos seria estagnar a situa¢do de uma parcela da populacido que
ja foi excluida do sistema, ou por falhas deste ou por motivos distintos, em uma

condi¢do que ndo era para existir.

% Faixa etdria, renda, cor/raga, situacdo do domicilio etc.

% O que trard informag¢des complementares as do Relatorio Nacional de Acompanhamento
dos ODM feito pelo IPEA.

9 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Brasil em desenvolvimento:
estado, planejamento e politicas publicas. Brasilia: IPEA, 2009. Disponivel em: <http://
www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=239&Item
id=6>. Acesso em: 11 maio 2010. p. 619.

%2 Restrito ao periodo de 2004-2007.

% CASTRO, Claudio de Moura. Educagdo brasileira: consertos e remendos. Rio de Janeiro:
Rocco, 2007. p. 50.
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Concordar na manuten¢io de pobreza de capacidades da parcela adulta
ndo parece estar de acordo com o principio da educagdo como direito de todos.
Ademais, nada indica que o direcionamento de um programa para erradicagio do
analfabetismo entre adultos impeca a readequagdo da estrutura de ensino de forma

aromper com o ciclo de formagéo de adultos analfabetos, na parte em que lhe cabe.

3.4.1 Trajetoria do analfabetismo

A faixa da populagdo analisada é de 15 anos ou mais. No periodo de 1988-
2007 a redugao foi de 47%. Enquanto a redugéo entre jovens de 15 a 24 anos foi
de 78%, entre a populagdo de 40 anos ou mais foi de 45,7%, ndo foi maior, pois a
populacdo de 40 anos ou mais ndo beneficiada de forma suficiente pelos programas

de alfabetizagdo de adultos.*

O periodo de 2004 a 2007 demonstrou uma queda de 1,4 %, vindo, em
2007, o indice médio nacional a situar-se em 10%. Analisando por regides, houve
a ampliacdo das desigualdades, uma vez que a Regido Nordeste teve o menor de-
crescimento do analfabetismo. O mesmo ocorreu em relagdo a drea rural e urbana,
mantendo a concentragio de analfabetismo na primeira. Em relagdo a divisao de
faixa etaria em razdo da area, houve o decrescimento de analfabetos entre jovens da

area rural, que “esta relacionada a migragdo para as cidades de parte deste estrato

* Conforme apontado: “Apesar de esta maior redugao entre os jovens ser compreensivel e
até desejada, a medida que se amplia o acesso a escola e as geragdes mais novas, deve-ser
reconhecer que entre os adultos e, sobretudo idosos, a erradicagdo do analfabetismo estd
longe de concretizar-se. Desse modo, a taxa de analfabetismo da populagdo de 15 anos ou
mais em 2007 era igual a dos jovens de 15 a 24 anos, duas décadas antes” INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Politicas sociais: acompanhamento e analise: 20
anos da Constituicao Federal. 17. ed. Brasilia: IPEA, 2009. v. 2. p. 50.

Entre 2004 e 2007, a populagio de 15 a 29 anos residente em areas urbanas cresceu 1,8%,
enquanto no meio rural esse estrato populacional decresceu 1,9%. No mesmo periodo,
houve redugao de cerca de 240 mil analfabetos nessa faixa etdria entre os residentes nas
cidades, ao passo que na zona rural a diminuigao foi de quase 269 mil” INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Brasil em desenvolvimento: estado, planejamento
e politicas publicas. Brasilia: IPEA, 2009. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/
index.php?option=com_ content&view=article&id=239&Itemid=6>. Acesso em: 12 maio
2010. p. 620.

9:
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populacional”®® * Enquanto dentre os idosos, “devido ao aumento do nimero de
idosos analfabetos na area rural e & pequena redugdo ocorrida entre os residentes
nas dreas urbanas’,” a representacdo destes em relacdo ao todo passou por um

crescimento de 3% em relagdo a 2004, chegando a 40 % em 2007.

No periodo de 2004-2007, o aumento do contingente de idosos analfabetos
na drea rural foi de 132 mil analfabetos, “esse aumento se deve aos adultos que
tinham pelo menos 57 anos, em 2004, e que ndo foram alfabetizados””® Assim,
a ndo alfabetizacdo em idade adequada dessa faixa populacional ndo pode ser
compensada em outro periodo, o que levou a sua manutengdo durante toda a vida.
Outro aspecto a ser considerado é o aumento de adultos analfabetos de 40 anos
ou mais, que com o acréscimo de 4%, chegou a representar quase 77% do todo,
“com isso, a incidéncia do analfabetismo entre idosos passou a ser quase dez vezes
maior que na faixa etaria de 15 a 29 anos”” Destaca-se que a redugio da taxa de
analfabetismo deve ser olhada com cautela, pois a redu¢do de 1% na faixa de 15 a
29 anos corresponde a 19,5 mil jovens aproximadamente, e 1% na faixa de 60 anos

ou mais corresponde 3,5 mil idosos aproximadamente.'®

% INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Brasil em desenvolvimento:
estado, planejamento e politicas publicas. Brasilia: IPEA, 2009. Disponivel em: <http://
www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=239&Item
id=6>. Acesso em: 12 maio 2010. p. 620.

7 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Brasil em desenvolvimento:
estado, planejamento e politicas publicas. Brasilia: IPEA, 2009. Disponivel em: <http://
www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=239&Item
id=6>. Acesso em: 12 maio 2010. p. 620.

% INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Brasil em desenvolvimento:
estado, planejamento e politicas publicas. Brasilia: IPEA, 2009. Disponivel em: <http://
www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=239&Item
id=6>. Acesso em: 12 maio 2010. p. 620.

% INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Brasil em desenvolvimento:
estado, planejamento e politicas publicas. Brasilia: IPEA, 2009. Disponivel em: <http://
www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=239&Item
id=6>. Acesso em: 12 maio 2010. p. 621.

1%Por exemplo, na faixa de 15 a 29 anos, a queda de 26% na taxa de analfabetismo foi
acompanhada de redugdo de 509 mil jovens analfabetos. No entanto, a queda de apenas
11% na taxa de analfabetismo na faixa de 60 anos ou mais gerou aumento liquido da ordem
de 39 mil analfabetos”, INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Brasil em
desenvolvimento: estado, planejamento e politicas publicas. Brasilia: IPEA, 2009. Disponivel
em: <http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=
239&Itemid=6>. Acesso em: 12 maio 2010. p. 621.
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O célculo de analfabetismo entre os idosos é resultado de analfabetos pro-
venientes da faixa etaria imediatamente anterior, de analfabetos que faleceram no
periodo e de pessoas alfabetizadas no periodo de andlise, de forma que o aumento
ocorreu devido ao maior ingresso de analfabetos que a redugdo proporcionada

pelos dois outros fatores.

Dessa forma, percebe-se que hd um né critico na alfabetizagio de jovens e
adultos, o que revela a insuficiéncia de promover a erradica¢do ou a diminuigdo do

analfabetismo dessa faixa etdria.'”!

Quanto as variaveis i) raga/cor e ii) renda sdo postas sob analise. Houve
o crescimento de 2% de negros analfabetos, o que se deve ao “crescimento des-
proporcional da populagdo negra nos tltimos anos.” '*> > No periodo 1988-2007,
“houve reducdo de 50% no indice de analfabetismo entre mulheres de 15 anos ou
mais, enquanto a queda entre os homens foi de 44%”, passando a lideranca a ser

exercida pelos homens.'™

101 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Brasil em desenvolvimento:
estado, planejamentoepoliticaspublicas. Brasilia:IPEA,2009. Disponivelem: <http://www.
ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content& view=article&id=239&Itemid=6>.
Acesso em: 12 maio 2010. p. 621.
Entre 2004 e 2007, a populagdo branca de 15 anos ou mais teria crescido aproximadamente
2,4%, enquanto o aumento da populagdo negra teria sido de 10,9%. [..] este aumento
desproporcional da populagdo negra estaria relacionado ao fato de que maior nimero
de pessoas passou a se reconhecer como tal. Em razdo disso, pode se inferir que entre
estas haveria propor¢do significativa de analfabetos” INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA. Brasil em desenvolvimento: estado, planejamento e politicas
publicas. Brasilia: IPEA, 2009. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/index.
php?option=com_content& view=article&id=239&Itemid=6>. Acesso em: 12 maio 2010.
p- 621.
INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Brasil em desenvolvimento:
estado, planejamentoepoliticaspublicas. Brasilia:IPEA,2009. Disponivelem: <http://www.
ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content& view=article&id=239&Itemid=6>.
Acesso em: 12 maio 2010. p. 621.
104 Especificamente no ano de 2001. INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA. Politicas sociais: acompanhamento e analise: 20 anos da Constitui¢do
Federal. 17. ed. Brasilia: IPEA, 2009. v. 2. p. 50.
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Quanto a renda, o analfabetismo diminuiu na faixa populacional que recebe
até um salario minimo — SM e aumentou na que recebe de um a dois.'” Ademais,
diante dos dados apresentados, percebeu-se que os reais analfabetos ndo estavam

sendo alcancados pelo Brasil Alfabetizado, o que ensejou a alteragdo da légica de

execucdo do programa.'®

Dessa forma, percebe-se a lenta redu¢ido do analfabetismo no Brasil. Esta

se vincula estreitamente a “ampliacdo de desigualdades que, historicamente, foram

3

sempre elevadas”. Os grupos que tiveram pequenos avang¢os “— populagdo da Re-

gido Nordeste, residentes de dreas rurais, e idosos, correspondem significativa par-

> 108

cela da populagio brasileira”. ' Quanto ao perfil do analfabetismo'®, as seguintes

caracteristicas sao reveladas:

i) ¢ bem mais acentuado na populagdo negra; ii) as regides
menos desenvolvidas, os municipios de pequeno porte e as
zonas rurais apresentam os piores indices; iii) esta fortemente
concentrado nos segmentos de baixa renda; e iv) o percentual
e a quantidade de analfabetos se ampliam nos estratos de
idade mais avancada. Além disso, constatou-se que a taxa de

195 F possivel que essa mobilidade entre a primeira e a segunda faixa de renda tenha sido
favorecida pelas politicas sociais implementadas e/ou intensificadas a partir de 2003:
Programa Bolsa Familia (PBF), Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), Renda Mensal
Vitalicia (RMV), Aposentadoria Rural etc” INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA. Brasil em desenvolvimento: estado, planejamento e politicas publicas. Brasilia:
IPEA, 2009. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_
content&view=article&id =239&Itemid=6>. Acesso em: 12 maio 2010. p. 622.

106 [...] passa a priorizar recursos para os municipios com taxa de analfabetismo acima de

35% e faixa etdria de 15 a 29 anos. Além disso, os municipios terao papel preponderante

na implementa¢do do programa, pois caberdao a eles a maior parte dos recursos

previstos e a responsabilidade pelo recrutamento e pela capacitacio de professores
das redes publicas de ensino. Por fim, a concessdo de bolsa pecunidria aos professores

alfabetizadores, sobretudo aos dos municipios mais pobres, podera contribuir para a

melhoria de seu desempenho. INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA.

Brasil em desenvolvimento: estado, planejamento e politicas publicas. Brasilia: IPEA,

2009. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&

view=article&id=239&Itemid=6>. Acesso em: 12 maio 2010. p. 622.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Brasil em desenvolvimento:

estado, planejamentoepoliticaspublicas. Brasilia:IPEA,2009. Disponivelem: <http://www.

ipea.gov.br/portal/ index.php?option=com_content& view=article&id=239&Itemid=6>.

Acesso em: 12 maio 2010. p. 622.

1% Dados de 2007.

10
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analfabetismo dentro de uma mesma geragao é pouco sensivel
amudangas com o passar dos anos. Seu declinio estd ocorrendo
pela escolarizagdo da populagdo mais nova e pela prépria
dinamica populacional, com a morte dos idosos analfabetos.'*”

Percebe-se que a conjugagao dos fatores de exclusdo forma um cinturéo de
isolamento, que o torna impenetravel pelo sistema educacional, conforme as caracte-
risticas visualizadas. Também é perceptivel a relagao entre pobreza de rendas e pobre-

za de capacidades, tendo em vista a forte concentragdo nos segmentos de baixa renda.

3.4.2 A frequéncia de adultos e idosos a escola

A questdo do analfabetismo entre adultos e idosos persiste, além dos fatores
apontados, devido a “baixa inser¢do destes segmentos populacionais em progra-
mas de alfabetizagdo e educagido entre jovens e adultos”''° Ou seja, a baixa insercao
é reflexo da falta de permeabilidade da faixa de populagdo que se encontra no qua-
dro de exclusdo social. Ademais, houve uma significativa reducédo da frequéncia
a escola entre adultos na faixa etaria de 40 anos ou mais, o que pode ter ocorrido

devido a reformulagdo do Programa Brasil Alfabetizado no ano de 2007.'" '*2

19 CASTRO, Jorge Abrahao de; DUARTE, Bruno de Carvalho. Descentralizagio da educagio
publica no Brasil: trajetoria dos gastos e das matriculas. Brasilia: IPEA, 2008. (Texto para
Discussio, n. 1352). p. 58.

110 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Brasil em desenvolvimento:
estado, planejamentoepoliticaspublicas. Brasilia:IPEA,2009. Disponivelem: <http://www.
ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content &view=article&id=239&Itemid=6>.
Acesso em: 12 maio 2010. p. 622.

11 Por exemplo, em 2005, havia mais de 2 milhdes de alfabetizandos cadastrados, mas a
redugao do nimero de analfabetos de 15 anos ou mais, entre 2005 e 2006, foi de apenas
600 mil. No biénio seguinte, ampliou-se ainda mais a diferenca entre o nimero de
beneficiarios do programa e o total de pessoas que deixaram a condi¢ao de analfabetas”
INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Brasil em desenvolvimento:
estado, planejamento e politicas publicas. Brasilia: IPEA, 2009. Disponivel em: <http://
www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=239&Item
id=6>. Acesso em: 12 maio 2010. p. 624.

12 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Brasil em desenvolvimento:
estado, planejamentoepoliticaspublicas. Brasilia:IPEA,2009. Disponivelem: <http://www.
ipea.gov.br/portal/ index.php?option=com_content &view=article&id=239&Itemid=6>.
Acesso em: 12 maio 2010. p. 622-623.
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As conclusdes que podem ser auferidas dos dados apontados ndo diferem
de forma vertiginosa em relagdo as conclusdes do Relatério dos ODM no que toca
as caracteristicas da popula¢do nao incluida no sistema de ensino. Existe uma in-
tensificacdo nos investimentos para impedir o aparecimento do analfabetismo nas
primeiras faixas etdrias, entretanto, dadas as condi¢des de desigualdade social,
ocorre a distor¢do idade/série e consequente saida da pessoa da estrutura de ensi-

no, acrescida da baixa possibilidade de re-inser¢ao.

3.5 Evolugdo do desempenho em educagao basica

A qualidade da educagdo é uma das questdes mais preocupantes, pois além de
contribuir para a ndo formagao de geragdes de analfabetos, como visto anteriormente,
¢ uma necessidade do pais, tanto em termos de desenvolvimento quanto pela raciona-
lidade de aplicagdo dos recursos publicos, que, de certa maneira, acaba por corroborar
com a primeira colocagio, pois se trata do retorno a um investimento. Teéricos apon-

tam que “o grande problema do Brasil ndo é gastar pouco, mas gastar mal”**

Antes de adentrarmos no periodo de 2004 a 2007, vale trazer dados que
revelam a situagdo educacional dos alunos no Brasil por meio do Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educagdo Basica — SAEB'* O nivel esperado de desempenho no

SAEB, por série, pode ser visto na tabela abaixo.

3 CASTRO, Claudio de Moura. Educagdo brasileira: consertos e remendos. Rio de Janeiro:
Rocco, 2007. p. 33. Em mesmo sentido se posiciona IOSCHPE, Gustavo. A ignordncia
custa um mundo: o valor da educagdo no desenvolvimento do Brasil. Sdo Paulo: Francis,
2004. p. 143.

1140 teste é aplicado a cada dois anos e mede as competéncias dos alunos de 4* a 8 séries
do Ensino Fundamental e 3 série do Ensino Médio em Portugués, Matematica e outras
disciplinas. Suas dimensdes sao gigantescas: a edi¢do de 2001, por exemplo, avaliou 287
mil alunos de quase 7 mil escolas de todo o pais, das redes municipal, estadual e privada.
O teste é considerado de excelente qualidade por especialistas em avaliacao educacional
e seus resultados tém impacto significativo na maneira como as secretarias de Educagdo
pensam seus cursos. Para mais informagoes sobre a metodologia utilizada BRASIL.
Ministério da Educagio. Primeiros resultados: médias de desempenho do SAEB/2005 em
perspectiva comparada. Brasilia: INEP, 2007. Disponivel em: <http://www.inep.gov.br/
download/saeb/2005/SAEB1995_ 2005.pdf>. Acesso em: 13 mar. 2010.
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Pontuagdo Série

De 0a 100 Insignificante
101-175 Fim da 22 série Fundamental
176-200 Fim da 42 série Fundamental
201-325 Fim da 82 série Fundamental
326-400 Fim da 32 série do Ensino Médio

O desempenho real foge das expectativas, veja-se''

Série Matematica

95 97 99 01 03 05 07
42EF | 191 | 191 | 181 | 176 | 177 | 182 190
8 EF | 253 | 250 | 246 | 243 | 245 | 239 | 250
3°EM | 282 | 289 | 280 | 277 | 279 | 271 | 288

Série Portugués

95 97 99 01 03 05 07
4*EF | 188 | 186 | 171 | 165 | 169 | 172 | 186
8 EF | 256 | 250 | 233 | 235 | 232 | 231 | 250
3°EM | 290 | 284 | 267 | 262 | 267 | 257 | 283

Quanto aos alunos da 42 série, eles tém o desempenho esperado em Mate-
matica correspondente & sua série, entretanto, numa tendéncia instavel, chegando
em 2003, perto do nivel esperado para alunos da 22 série. Depois desse registro,
ndo obtiveram ainda, em 2007, a pontuagao registrada em 95. Dentro da faixa 176-
200, o maximo foi de 191. Em Portugués, chegaram a ter o desempenho adequado
a série em 1995 e 1997, caindo bruscamente nos anos seguintes, atingindo o de-
sempenho esperado para a 2¢ série do EE, nos anos de 1999 a 2005. A pontuagio
adequada voltou a ser alcangada em 2007. Ademais, constata-se que dentro da fai-

xa 176-200, o maximo foi de 186, ou seja, 44% da faixa.

"Dados disponiveis em: < http://www.inep.gov.br/download/saeb/2005/ SAEB1995_ 2005.
pdf e http://www.inep.gov.br/download/Ideb/Nota_Tecnica_nl_ concepcao IDEB.pdf>
Acesso em: 18 jan. 2010.
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Os alunos da 82 série tém o desempenho tanto em Portugués como em Ma-
temdtica compativel com o nivel de ensino enquadrados, entretanto, dentro da fai-
xa 201-325 pontos, pontua¢do maxima atingida em Portugués foi de 253 em 1995,
e a pontuagdo obtida em 2007 equivale a de 1997, sendo que a pior foi obtida em
2005, com 239 pontos. Em Matematica, a situagdo nio se distingue muito; a pon-

tuagdo em 2007, 250, ndo equivale a obtida em 1995, que foi de 256.

Os alunos da 3@ série do Ensino Médio nao conseguiram atingir, em ne-
nhum dos anos analisados, a pontuagio referente a sua série. Uma catastrofe ate-
nuada pelo resultado de 2007, que rompeu com a tendéncia decrescente de pontu-
acao no SAEB, sem alcancar, no entanto, a pontuagdo maxima do periodo. Tendo
em vista o quadro da qualidade da educac¢éo no Brasil, vejamos algumas medidas
que foram adotadas. Tal movimento pode ser explicado pelo aumento da estrutura
educacional, e consequente aumento de matriculas, sem ser acompanhado pelas

condi¢oes suficientes & manuten¢io e superagao da qualidade de ensino.

Conforme PDE, “a principal meta estabelecida é atingir o indice de 6
pontos, em 2021, o qual correspondia ao desempenho escolar médio dos paises
da Organiza¢do para Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a

2

época da concepg¢ao do plano™''® Para tanto, foi feito o uso do IDEB"” “principal

16 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Brasil em desenvolvimento:
estado, planejamento e politicas publicas. Brasilia: IPEA, 2009. Disponivel em: <http://
www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=239&Item
id=6>. Acesso em: 12 maio 2010. p. 618.

Trata-se de indicador que expressa, por meio de escala numérica, a evolu¢io do
desempenho do sistema educacional, a partir das seguintes variaveis: i) proficiéncia em
exames nacionais; e ii) taxa de aprovagdo. Ou seja, O Ideb ¢ um indicador de qualidade
educacional que combina informacdes de desempenho em exames padronizados (Prova
Brasil ou Saeb) — obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino (4* e 82 séries do
Ensino Fundamental e 3 série do Ensino Médio) — com informagdes sobre rendimento
escolar (aprovagao). Para mais informagdes sobre o IDEB: http://www.inep.gov.br/
download/Ideb/Nota_Tecnica_n1_ concepcaolDEB.pdf

117
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indicador de monitoramento da evolu¢do de desempenho do sistema educacional

brasileiro”"'® O primeiro ano de aplicagdo do IDEB'" foi o de 2005.'

Nas escolas de 1@ a 42 série, considerando o desempenho insuficiente abaixo

de 50% da meta estabelecida para 2021, houve reducéo entre as escolas municipais

e estaduais nas quais a propor¢do baixou de 10%, chegando a 12% e 13% respec-

tivamente. As escolas municipais e estaduais de 5* a 82 obtiveram 18% e 17%, res-

pectivamente.

Destaca-se que houve ampliacdo de desigualdade do IDEB entre as regides

Norte/Nordeste e Sul/Sudeste/Centro-Oeste

[...] as regides Norte e Nordeste, que apresentavam os piores
resultados em 2005, foram as que menos evoluiram em
relagdo a tal indicador. Se, nas regides Sul, Sudeste e Centro-
Oeste, a propor¢ao de escolas com baixo desempenho
foi reduzida entre 31% e 57%, naquelas duas regides a
redugdo oscilou entre 13% e 17%. Portanto, ampliou-se a

118 A Prova Brasil e o Saeb sdo instrumentos de avaliagdo do sistema educacional brasileiro

11

©°

criados para auxiliar no desenvolvimento e implementagdo de politicas publicas
educacionais. Avaliam o que os alunos sabem em termos de habilidades e competéncias,
e nao simplesmente de conteiido. Ambas sao aplicadas a cada dois anos a alunos de séries
finais de ciclos da Educagao Basica: 4® e 82 série do Ensino Fundamental (caso da Prova
Brasil) e também 3° ano do Ensino Médio (no caso do Saeb).

[...] A participagao é voluntaria, entretanto, ¢ importante as escolas, municipios e unidades
da Federagio participarem das avaliagdes para terem seu Indice de Desenvolvimento
da Educagdo Bésica (Ideb) calculado, e, conseqiientemente, participar dos programas
baseados nas metas previstas pelo Compromisso Todos pela Educa¢ao do MEC.

As médias de desempenho na Prova Brasil e no Saeb subsidiam o calculo do Ideb e,
a partir dele e das demais informagdes apuradas nas provas, o MEC e as secretarias
de Educagiao definem agdes voltadas para a corre¢ao de distor¢des e direcionam seus
recursos técnicos e financeiros para as areas prioritdrias, visando ao desenvolvimento do
sistema educacional brasileiro e a redugao das desigualdades existentes nele. Disponivel
em: http://provabrasil.inep.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=33&
Itemid =60 Acesso realizado em: 18 jan. 2010.

O cilculo do IDEB ¢ realizado segundo diversos recortes ou categorias: i) por nivel de
ensino - anos iniciais do Ensino Fundamental; anos finais do Ensino Fundamental;
Ensino Médio; e ii) por dependéncia administrativa da escola — ptblica: federal, estadual
e municipal; e privada.

120 Dessa forma, apesar de pequeno o periodo analisado, é importante a analise de tais dados

que revelam uma nova metodologia utilizada pela MEC.
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desigualdade, no periodo 2005-2007, entre as regides com
melhor e pior desempenho em termos de IDEB. '*!

Especificamente quanto ao SAEB, percebe-se que a educagio basica em ter-
mos de qualidade de ensino, configura-se em forma de piramide, uma vez que
quanto maior a série menor o desempenho dos alunos em relagao ao desejavel, de
forma que a pontuagdo obtida pelos anos da 3 série do EM nio ultrapassa o espe-
rado para os alunos da 82 série do EE. Ademais, a pontuagdo nio progrediu com
o passar dos anos, entretanto, no ano de 2007 houve uma recupera¢iao em relagdo
aos anos anteriores que estavam sob uma tendéncia decrescente de resultado. Tal
melhora, ainda que insuficiente no caso da 32 série do Ensino Médio deve ser regis-
trada, pois rompe com a tendéncia percebida até entdo e pode ser um indicativo de

uma tendéncia crescente no nivel de qualidade de ensino e rendimento dos alunos.

Outra caracteristica importante é a revelada pelo resultado do IDEB em
termos regionais, tendo em vista que podem ser cruzadas com os indices de analfa-
betismo e indicarem a presenca de um ciclo vicioso. Mais uma vez pode-se apontar

na dire¢do da relacao entre pobreza de capacidades e pobreza de rendas.

3.6 Ampliacao e equalizacao do acesso a educacao superior

A abordagem desse tema se justifica devido ao processo histérico iniciado
pela chegada tardia do ensino superior no Brasil e por representar uma das pa-
radas finais dentro do ciclo educacional, em outras palavras, a acessibilidade ao
ensino superior também indica a qualidade do ciclo de ensino basico. A analise
da ampliagdo e equalizagdo do acesso a educagdo superior sera feita com base na
i) evolugdo das matriculas e no Programa Universidade para Todos - ProUni e ii)

desigualdades de acesso a educagao superior.

121 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Brasil em desenvolvimento:
estado, planejamentoepoliticaspublicas. Brasilia:IPEA,2009. Disponivelem: <http://www.
ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content &view=article&id=239&Itemid=6>.
Acesso em: 12 maio 2010. p. 628.
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3.6.1 Evolugdo das matriculas e programa universidade para todos

Os dados do Censo da Educagdo Superior de 2007'** revelaram uma mu-
danca da tendéncia percebida na década de 1990, em que houve uma forte expan-
sao do setor privado e timida expansdo das matriculas nas institui¢oes publicas de
ensino superior. Dois fatores podem explicar tal mudanca: i) saturagdo do modelo
de expansido adotado e ii) dinamismo conferido pelo MEC a rede publica federal
de ensino superior, a exemplo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e

Expansdo das Universidades Federais - Reuni.'”

O aumento de estudantes nas Instituigdes Federais de Ensino Superior -
IFES - foi de 23,4% e nas Institui¢des de Ensino Superior privadas foi de 16,5%.
Quanto a oferta de vagas, em relacdo ao quadriénio anterior, nas IES privadas hou-
ve queda de 5% na taxa de crescimento, antes de 29%, e nas IFES a taxa de cresci-
mento passou de 0,3% para 25,1% no periodo 2004-2007.'

O ProUni, no periodo 2005-2007, viabilizou o crescimento de quase 225%
da concessido de bolsas, “de modo que neste ultimo ano estas bolsas ja correspon-
diam a 8,5% do total de matriculas nas IES privadas e as novas concessdes repre-

sentavam 61,3% do acréscimo de matriculas em rela¢do ao ano anterior”.'®

Portanto, ao que cabe ao acesso a educagao superior em relagdo ao nimero
de vagas e viabilizagdo de acesso devido a concessdo de bolsas, ou seja, atenuando

as desigualdades distributivas, o ProUni tem se revelado um elemento de efetivi-

122 Divulgagao do INEP/MEC.

123 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Brasil em desenvolvimento:
estado, planejamentoepoliticaspublicas. Brasilia:IPEA,2009. Disponivelem: <http://www.
ipea.gov.br/portal/ index.php?option=com_content& view=article&id=239&Itemid=6>.
Acesso em: 12 maio 2010. p. 629.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Brasil em desenvolvimento:
estado, planejamento e politicas publicas. Brasilia: IPEA, 2009. Disponivel em: <http://
www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=239&Item
id=6>. Acesso em: 12 maio 2010. p. 629.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Brasil em desenvolvimento:
estado, planejamento e politicas publicas. Brasilia: IPEA, 2009. Disponivel em: <http://
www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=239&Item
id=6>. Acesso em: 12 maio 2010. p. 630.
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dade do direito a educagéio. Ressalte-se que existem motivos pelos quais o alunado
ndo alcancga a conclusdo do ensino médio e que, portanto, o impede de ter acesso

ao ensino superior.

3.6.2 Sobre as desigualdades de acesso a educacéo superior

Neste ponto, serdo analisadas as taxas de frequéncia a educagdo superior a
partir das variaveis de renda e raga/cor, tendo em vista que o acesso a educagio su-
perior nao esta restrita ao ingresso, mas revela consisténcia também em termos de
frequéncia do alunado. Com a implanta¢ao do ProUni, a taxa de frequéncia de pes-
soas com renda familiar per capita de até 1,5 SM saiu de 45,4% para 60,6%, ou seja,
aumentou em 15,2%, e o grupo que se situa entre 1,51 SM e 3 SM acompanhou tal
tendéncia em menor proporgdo. Portanto, “uma vez que as taxas de crescimento
foram maiores na faixa de renda de até 1,5 SM, reduziu-se a diferenca entre ambos
os grupos de renda, com intensidade ligeiramente maior nos dois primeiros anos

de vigéncia do ProUni”**

Em relagdo a varidvel cor/raca, a expansdo da taxa de frequéncia entre os
brancos foi maior que a dos negros. O maior crescimento entre os negros ocor-
reu antes da implantagdo do ProUni — 2002 a 2004, enquanto, entre os brancos, o
maior crescimento ocorreu apds. Em outras palavras, apesar do crescimento entre
os negros ter sido de 54% nos dois primeiros anos de vigéncia do programa, em
processo de ascensio, tal aumento foi menor que no periodo de 2002 a 2004, de

forma significativa.'?’

126 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Brasil em desenvolvimento:
estado, planejamento e politicas ptblicas. Brasilia: IPEA, 2009. Disponivel em: <http://
www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=239&Item
id=6>. Acesso em: 12 maio 2010. p. 631.

127 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Brasil em desenvolvimento:
estado, planejamentoepoliticaspublicas. Brasilia:IPEA,2009. Disponivelem: <http://www.
ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content& view=article&id=239&Itemid=6>.
Acesso em: 12 maio 2010. p. 631.
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A questdo racial é minimizada a medida que aumenta a renda, percebe-se
que “na faixa de até 1.5 SM, a taxa de frequéncia de negros correspondia a cerca
da metade da registrada pelos brancos, enquanto na faixa de renda subsequente a
proporgio atingia 83%, em 2007 '** Ou seja, a desigualdade ficou situada em 17%,
na faixa de renda de 1,51 a 3 SM, enquanto na faixa anterior foi de 50%. Tal fato
demonstra que um dos fatores para a diminuigao de desigualdades raciais no aces-
0 a0 ensino superior é a renda. Contudo, ainda nio se pode falar em eliminacéo

das desigualdades.

Ao longo do periodo 2002-2007, houve a reducdo das diferencas entre as
taxas de frequéncia a educagdo superior entre negros e brancos nas duas faixas de
renda.'” Tal inflexdo pode estar associada a insuficiéncia de oferta de bolsas, bem
como a demanda estar perto da saturagdo, principalmente na faixa de menor ren-
da, em que a diferenga é maior. Portanto, “pelo fato de ser pequeno o nimero de
candidatos negros que concluem o ensino médio e que almejam e/ou encontram-

-se em condig¢des de prosseguir nos estudos em nivel superior”.'*

Interessante notar que a possibilidade do numero de candidatos negros ser
menor que o de candidatos brancos revela um né critico em outro ponto da estru-
tura educacional. Dessa forma, para que tal desigualdade seja atenuada/eliminada

é preciso trabalhar tal questdo na educagio bésica.

Portanto, apesar de ainda persistirem desigualdades no acesso a educagao

superior, com a implementag¢do do ProUni alguns resultados ja sdo sensiveis, como

128 INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Brasil em desenvolvimento:
estado, planejamentoepoliticaspublicas. Brasilia:IPEA,2009. Disponivelem: <http://www.
ipea.gov.br/portal/ index.php?option=com_content& view=article&id=239&Itemid=6>.
Acesso em: 12 maio 2010. p. 632.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Brasil em desenvolvimento:
estado, planejamentoepoliticaspublicas. Brasilia:IPEA,2009. Disponivelem: <http://www.
ipea.gov.br/portal/ index.php?option=com_content& view=article&id=239&Itemid=6>.
Acesso em: 12 maio 2010. p. 632.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Brasil em desenvolvimento:
estado, planejamentoepoliticaspublicas. Brasilia:IPEA,2009. Disponivelem: <http://www.
ipea.gov.br/portal/ index.php?option=com_content& view=article&id=239&Itemid=6>.
Acesso em: 12 maio 2010. p. 632.
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a diminui¢éo da desigualdade de acesso entre os estudantes que se situam na faixa
de renda de 1,5 SM e na faixa de 1,51 a 3 SM e, ainda, a diminui¢ao na redugio das
desigualdades de frequéncia a educagéo superior associada a renda. Entretanto,
persiste a necessidade de viabilizar o acesso em relagdo aos estudantes negros a
partir do fortalecimento de acesso e permanéncia no ensino basico, e, conforme
foi visto nos resultados do Relatorio dos ODM, ha uma tendéncia de atenuagio da

relagdo entre desigualdades sociais e de acesso a educacio.

4 Conclusao

Foi possivel constatar o aumento do esfor¢o ptblico em implementar poli-
ticas educativas para conferir um maior grau de efetividade do art. 205 da CF/88,
que dispde que a educagio é um direito de todos. A maior efetividade desse dispo-
sitivo demanda a expansdo dos servicos educacionais, que, por sua vez, colabora
com a geragdo de capacidades e expansido da liberdade individual, fatores funda-
mentais para o desenvolvimento de um pais, na concepgdo de desenvolvimento de

Amartya Sen."”!

E salientar que a educagio é um dos elementos do “preparo social’, ** ou
seja, que colabora para a formac¢do de uma base social que proporciona susten-
tagdo adequada ao éxito econdémico. O Estado possui um papel fundamental na
expansdo educativa, de forma que o gasto é um dos componentes essenciais para

tal expansao.

No periodo de 1995 a 2005, pdde-se constatar que houve expansdo da es-
trutura educacional brasileira a partir da andlise da trajetdria dos gastos bem como

do niimero de matriculas. Apesar de ser perceptivel a oscilacdo dos gastos, ndo se

131 Apesar de Sen deixar clara a relagdo entre pobreza de rendas e pobreza de capacidades,
neste artigo a andlise foi direcionada para a segunda, tendo em vista que se optou por
verificar a efetividade da educagdo como direito de todos. Em outras palavras, ndo
foi verificado impacto do aumento das capacidades sobre a renda tendo em vista que
ultrapassava o objetivo do trabalho.

132 Denominagdo propria de Amartya Sen (item 1.1)
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pode afirmar que haja uma completa instabilidade, tendo em vista que apenas em
um dos anos do periodo analisado houve o decréscimo de gastos em relagdo ao ano
inicial do periodo, portanto a oscilagdo observada esta restrita a uma faixa espe-
cifica de gastos. Tal oscilagdo, ao que consta nos dados, ndo afetou a trajetéria do
numero de matriculas nas respectivas modalidades de ensino, entretanto, a com-
binagdo de tais comportamentos pode ter sérias implicagdes internas a estrutura
de ensino, como por exemplo, a questio da repeténcia, que podera ter reflexos na
formacéo do IDEB, caso seja mantido tal comportamento na trajetéria dos gastos.
Outro meio para verificar as consequéncias de tal oscilagdo seria verificar a taxa de

frequéncia do alunado.

O alto investimento na amplia¢do da estrutura de ensino permite concluir
que existe uma dire¢do comum das preocupagdes governamentais e a perspectiva
de desenvolvimento como liberdade. Como ja mencionado, dado o carater de bem
semi-publico da educagio, esta contribui para o aumento de capacidades, assim
como a saude, e é imprescindivel para o aproveitamento, por parte da populagio,

do crescimento econdmico de um pais.

A formacio do preparo social, no entanto, sofre algumas restrigdes apesar
do avanco da estrutura educacional, que pode ser atribuido a outros fatores de
desigualdade social, como a desigualdade de renda e diferenca de raga/cor. Tais
fatores podem ser vistos com nitidez na abordagem dos demais elementos: 1) erra-
dicagdo do analfabetismo; 2) distor¢do idade-série; 3) diferencas regionais; 4) nivel

de qualidade; e 5) acesso a educagao superior.

O perfil do analfabetismo demonstra, em sintese, que eles é mais acentua-
do na populagio negra, nas regioes menos desenvolvidas, nos segmentos de baixa
renda e na populagdo de idade mais avangada. O declinio do analfabetismo esta

ocorrendo em virtude da escolarizagdo da nova geragio'*

e pelo falecimento dos
idosos analfabetos, o que revela que existe uma geragdo inalcangavel pela educa-

¢do, em outras palavras, uma vez excluidos do sistema educacional, para sempre

13 Nesse sentido, estdo direcionados os esforos para atingir a meta de que todas as criangas
concluam o Ensino Fundamental até 2015.
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excluidos. Essa afirmagdo também é evidenciada quando observada a frequéncia
de adultos e idosos a escola, que revela ser baixa. Dessa forma, apesar de existir um
programa destinado & educa¢do de adultos, estes muitas vezes sdo inalcangaveis
pelo sistema de ensino devido & soma de fatores que levam a sua exclusdo, como

pode ser constatado.

Percebe-se que a conjugagdo dos fatores de exclusdo forma um cinturao de
isolamento, que o torna impenetravel pelo sistema educacional, conforme as ca-
racteristicas visualizadas. Também é perceptivel a relagdo entre pobreza de rendas
e pobreza de capacidades, pois a concentracio desta ultima esta nos segmentos de

baixa renda.

Apesar da expansdo do nimero de matriculas no periodo analisado, 1995-
2005, percebe-se que a qualidade da educa¢do ndo obteve niveis satisfatorios,
principalmente na 32 série do Ensino Médio. Com o aumento do numero de con-
cluintes da educagdo basica ha um tensionamento para entrada no ensino superior,
entretanto a ideia de ciclo leva a conclusdo de que as falhas ocorridas na educagao
bésica reverberam no ensino superior, em outras palavras, a ndo atenuacgio de de-

sigualdades nessa fase ganha proporgées na etapa posterior.

No que diz respeito ao acesso a educagido superior, é possivel notar a redu-
¢do de desigualdades quanto as variaveis de renda e raga/cor, de forma que houve a
redugao das desigualdades em razdo da condigdo econdmica e étnica do estudante.
Entretanto, ha indicagdo de que o maior acesso de negros é obstado frente a inade-

quada estruturacao do ciclo educacional.

Tais fatores combinam para o afunilamento do nimero de estudantes no
ciclo educacional, para reforcar a relagdo entre pobreza de rendas e de capacidades
de uma forma negativa. Destaca-se que a pobreza de rendas, no caso brasileiro,
normalmente esta associado a outros elementos como raca e localizagdo - regides

Norte e Nordeste, bem como rural.

Para inserir as pessoas que se situam nas faixas de desigualdade social, por-

tanto, ndo basta a mera expansdo da estrutura educacional da forma como foi feita,
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sendo necessarias medidas especificas para atingir a faixa populacional que perma-

nece fora do sistema educativo.

Do exposto, observa-se que a questdo da destinacio de recursos a educagao
néo ¢ o problema central do Brasil, com exce¢édo a instabilidade relativa apontada.
A questdo do acesso ao EF também se encontra em boa situagdo. Os nds criticos es-
tdo em outros pontos da estrutura, como a qualidade do ensino, a distor¢do idade/
série, as desigualdades de renda e a questdo do acesso ao ensino superior e, tam-

bém, a questdo do analfabetismo acentuado na faixa etaria dos 40 anos ou mais.

Ainda hd um longo caminho a ser percorrido para que se possa falar que o
direito a educag¢io no Brasil é plenamente efetivo, bem como que a educa¢iao pode
ser considerada um pilar sélido do desenvolvimento nacional e que ha o preparo
social para o desenvolvimento do pais. As melhoras observadas com a implemen-
tagdo das politicas putblicas previstas na CF/88 em suas sucessivas alteragdes refe-
rentes a educacio sao significativas e os desafios nacionais sao langados hoje sobre

um tecido distinto da década passada.

Aspects of the development and implementation of the right to
education in Brazil.

Abstract

This article aims to relate aspects of development theory as freedom by
Amartya Kumar Sen relevant to education on the effectiveness of the principle
laid down in art. 205 of the Constitution, which establish education as a right for
everyone. The effectiveness is related to the ability to achieve the purposes for whi-
ch the standard was created. To measure the effectiveness of art. 205 of CF/88, get
up data on the trajectory of public spending on education, enrollment, and eradi-
cation of illiteracy, level of education quality and access to higher education, becau-
se these are key indicators to measure the output in the area of education. Amartya
Sen includes education as one of the factors that contribute to the development of

a country. The proposed analysis enables to evaluate the progress and challenges
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ahead of the country’s development in education during the post-‘88. We can point
to a significant improvement in the national picture due to the implementation of

educational policies in the last decade.

Keywords: Development. Education. Education’s policies.
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