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von Hayek)



RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo a analise das regras juridico-contabeis
atuais relativas ao aproveitamento fiscal de agio, de acordo com a Lei n°
12.973/2014, bem como as novas regras contabeis internacionais, introduzidas
no ordenamento juridico patrio por meio das Leis n°s 11.638/2007 e
11.941/2009. A partir de um cenario econémico globalizado, buscou-se estudar
os efeitos decorrentes da globalizagao e transnacionalizagdo dos mercados para
o Direito Tributario, utilizando como parametro um dos principais assuntos de
interesse dos grandes contribuintes no Brasil, qual seja, o aproveitamento fiscal
do agio. Assim, este trabalho contém analises profundas de todas as discussdes
que nortearam a introdugdo, no Brasil, das novas regras contabeis
internacionais, as quais visaram padronizar as informagdes fornecidas pelas
empresas situadas no Pais a fiscalizacdo com as informagdes prestadas por
empresas em todo o mundo, no ambito dos mais diversos segmentos de
mercado. Parte-se do pressuposto reconhecido por doutrina majoritaria de que
o Direito Tributario esta intimamente relacionado com a Contabilidade, razédo
pela qual se busca, a partir desta pesquisa, aferir quais foram as transformacoes
sofridas pelo Direito Tributario a partir da adogcdo de regras contabeis em
conformidade com as normas internacionais vigentes, principalmente em relagao
a importantes principios constitucionais que balizam a atuagao arrecadatoria
fiscal do Estado. O mérito da pesquisa esta em identificar como deverao ser
reconhecidas e deduzidas fiscalmente as despesas empreendidas com o
pagamento do agio em investimentos societarios avaliados pelo Método de
Equivaléncia Patrimonial, principalmente a partir de dados levantados junto as
casas do Poder Legislativo (Camara dos Deputados e Senado Federal), do
Poder Executivo e da jurisprudéncia produzida em larga escala pelo Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), para determinar a regulamentacao
fiscal de tais despesas frente aos novos padrdes de contabilidade introduzidos
no Brasil. Nao é objeto do trabalho a analise critica das decisdes tomadas pelo
Poder Legislativo relativamente ao tratamento juridico do agio, mas tao somente
a interpretacdo dos dispositivos inseridos no ordenamento juridico de acordo
com os dados colhidos junto aos principais 6rgaos do Poder Publico, bem como
da literatura juridica e contabil existente sobre o tema.

Palavras-chave: Agio. Normas Contabeis Internacionais. Direito Tributario.
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INTRODUGAO

A presente pesquisa tem como objetivo a analise da nova fei¢do dada pela
Lei n°® 12.973/2014 a amortizagéo fiscal do agio, no lucro real e na base de
calculo da CSLL, em conformidade com os padrdes internacionais de
contabilidade internacionalmente adotados, introduzidos no ordenamento
juridico brasileiro pelas Leis n°® 11.638/2007 e n°® 11.941/2009, que promoveram
modificacdes na Lei 6.404/76 (Lei de Sociedades Andnimas).

Com efeito, 0 movimento conhecido como globalizagdo econdmica e a
transnacionalizacdo modificaram substancialmente o panorama da tributacao
sobre grandes investimentos em todo o cenario internacional, colocando em
xeque o principal meio de regulagao das condutas do homem na sociedade, qual
seja: o Direito’.

O cenario globalizado da economia propiciou uma grave alteragdo no
cenario politico, eis que as instituicdes estatais perderam grande parte de sua
capacidade regulatéria, principalmente por conta da chamada
“transnacionalizagdo dos mercados”?, que permitiu o deslocamento dos mais
diversos segmentos econbmicos para todas as partes do mundo,
proporcionando que o sistema produtivo tenha inicio em qualquer lugar do
mundo3.

Com efeito, as fronteiras passaram a ndo mais ser problemas para os
setores da economia, havendo uma expansao planetaria das organizagbes
produtivas*. O deslocamento dos investimentos em escala mundial provocou
graves efeitos sobre o exercicio da soberania pelos Estados, os quais passam a

sofrer uma limitacdo material em sua autonomia deciséria, de modo que tém que

1 ROTH, André-Noél. O Direito em crise: o fim do Estado Moderno?. In: Direito e Globalizagéo Econémica:
Implicag¢bes e Perspectivas. Coord.: José Eduardo Faria. 1. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, pp. 15-17.

2 A transnacionalizacdo de mercados é um dos efeitos decorrentes da globalizacio econdmica, com esta
ndo se confundindo. A transnacionalziagdo tem como efeito a expansdo dos investimentos e da producao
em carater mundial, propiciando a possibilidade de todo e qualquer tipo de bem ou servigo ser produzido
ou prestado em qualquer lugar do mundo, deslocando-se, assim, as economias para locais onde a
regulamentacdo seja mais favoravel aos interesses dos produtores.

3 PINHEIRO, Jurandi Borges. Direito Tributdrio e Globalizacdo: Ensaio critico sobre precos de transferéncia.
Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 15.

4 GALGANO, Francesco; MINHOTO, Baeta apud TOMAZETTE, Marlon. Direito Societdrio e Globalizagdo.
Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 5.
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cooperar com outras instituicbes para voltar a exercer sua capacidade
regulatoria®-6.

Entre as principais exigéncias da economia, destaca-se a necessidade de
acompanhamento da regulamentagdo das demonstragbes financeiras em
consonancia com a sofisticagdo do Mercado de Capitais, de modo a garantir
maior publicidade das oportunidades de investimentos. Entende-se,
efetivamente, que a contabilidade bem elaborada da maiores informacdes
acerca dos riscos a serem assumidos pelos investidores’.

Dai a necessidade de adotar-se sistema contabil no Pais que permita a
atracdo de investimentos para o territério nacional, o que é essencial a
continuagao do desenvolvimento do pais.

No entanto, ndo se discute que a contabilidade € o principal instrumento
utilizado pela norma tributaria no fim de alcangar os valores devidos pelos
contribuintes ao Estado. Até a promulgagdo da Lei n° 11.638/2007, toda a
contabilidade praticada pelas grandes empresas no Brasil eram frutos de
obediéncia de normas tributarias, de modo que a mencionada lei teve como
principal intuito desvincular a contabilidade do Direito Tributario®.

A clara desvinculagao entre as normas contabeis e as tributarias gerou a
necessidade de as instituicbes politicas buscarem adaptas as ultimas ao novo
regramento contabil, de modo a possibilitar uma tributagdo menos onerosa em
aspectos relativos a produgdo de documentos pelo contribuinte, bem como
proporcionar um sistema tributario compreensivel aos grandes investimentos
internacionais realizados no Brasil, visando impedir que tais investimentos se
distanciem do territorio nacional.

A presente pesquisa se utilizara da tematica relativa a amortizacéao fiscal
do agio, importante instrumento reconhecido pelas institui¢gdes politicas no final
da década de 1990, para demonstrar, no que for de interesse dessa matéria, as
alteracdes promovidas no sistema tributario pela Lei n° 12.973/2014 com base

nas novas regras contabeis internacionais.

5 FARIA, José Eduardo. Direito e Globaliza¢éo Econémica: Implica¢bes e Perspectivas. Coord.: José Eduardo
Faria. 1. Ed. S3o Paulo: Malheiros, 2010, p. 23.

5 TOMAZETTE, Marlon. Direito Societdrio e Globalizacdo. S3o Paulo: Atlas, 2014, p. 35.

7 LOPES, Alexsandro Broedel. A informacdo contdbil e o mercado de capitais. S3o Paulo: Pioneira Thomson
Learning, 2002, p. 3.

8 Equipe de Professores da Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da USP. Contabilidade
Introdutdria. Coord.: Sérgio de ludicibus. 11. Ed. S3o Paulo: Atlas, 2010, p. 10.
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Seréo utilizados, ainda, estudos realizados a partir da jurisprudéncia do
CARF, 6rgéo julgador da Receita Federal do Brasil, vinculado ao Ministério da
Fazenda, possuidor de vasta gama de entendimentos sobre a matéria com base
nos regimes fiscais anteriores, que tiveram ampla relevancia na formagéo da Lei
n® 12.973/2014.

N&o sera objeto do estudo quaisquer criticas as escolhas politicas feitas
pelo legislador a partir da edigdo da nova legislagdo que buscou adaptar o
sistema tributario nacional aos novos principios de contabilidade
internacionalmente aceitos, de modo que apenas sera buscado interpretar as
novas normas aplicaveis a amortizagéo fiscal do agio com base em estudos
juridicos e contabeis realizados ao longo do trabalho sobre institutos aplicaveis
ao objeto principal do estudo, qual seja: a nova feicdo da dedutibilidade do agio
nas bases de calculo do IRPJ e da CSLL.

Serdo utilizados, para alcangar o objetivo pretendido, a doutrina e
bibliografia produzida tanto no ambito juridico quanto contabil, a jurisprudéncia e
entendimentos técnicos firmados no ambito de 6rgaos reguladores da matéria
(CARF, CPC, CVM, dentre outros), bem como dos projetos que resultaram nas
novas legislagdes aplicaveis ao tratamento fiscal do agio.

A relevancia do tema é reconhecida com base na producdo de cerca de
150 acordaos pelo CARF sobre o assunto, bem como de outras 50 operagoes

de grande porte ainda acompanhadas pela Fazenda Nacional atualmente®.

9 Autor desconhecido. Fazenda Nacional acompanha 50 casos de dgio no Carf. Valor Econdmico, jul. 2016.
Disponivel em: http://www.valor.com.br/legislacao/4635395/fazenda-nacional-acompanha-50-casos-

de-agio-no-carf#.



http://www.valor.com.br/legislacao/4635395/fazenda-nacional-acompanha-50-casos-de-agio-no-carf
http://www.valor.com.br/legislacao/4635395/fazenda-nacional-acompanha-50-casos-de-agio-no-carf

13

OBJETIVOS

GERAL

A presente pesquisa tem como objetivos analisar e interpretar a nova
legislag&o aplicavel a amortizagao fiscal do agio, em conformidade com as novas
regras contabeis internacionais introduzidas no Pais por meio das Leis n°
11.638/2007 e n° 11.941/2009, bem como em relagdo a recente jurisprudéncia

do CARF sobre o assunto.

ESPECIFICOS

1. Desenvolver investigacdes sobre os efeitos da globalizagdo econémica e
a transnacionalizacdo de mercados sobre o direito e as politicas

tributarias no Estado nacional.

2. Analisar e interpretar as novas regras contabeis internacionais
introduzidas no ordenamento juridico patrio, principalmente as que dizem

respeito ao instituto societario do agio.

3. Analisar a nova feigao do agio introduzida pela Lei n° 12.973/2014, em

conformidade com as novas regras contabeis internacionais.

4. Averiguar a influéncia de julgados produzidos no Contencioso
Administrativo Fiscal sobre a matéria para a nova regulamentagao
introduzida pela Lei n® 12.973/2014.
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FUNDAMENTAGAO TEORICA

Durante todo o século XIX predominou uma visao econémica segundo a
qual o Estado ndo deveria se utilizar dos seus mecanismos soberanos para atuar
no e sobre o dominio econdmico, o qual era regido pelo que foi denominado de
“mao invisivel™°,

A supremacia da teoria do liberalismo econémico foi amplamente
divulgada e praticada gragas a doutrina de Adam Smith, em sua obra “A riqueza
das nagoes”, de 1776"".

Eros Grau' descreve o regime liberalista classico, idealizado por Adam

Smith, como demonstrado acima, da seguinte maneira:

Para referir, em largos tragos, o regime anterior, poderiamos afirmar,
singelamente, que ndo se admitia interferisse o Estado na ordem
natural da Economia, ainda que l|he incumbisse a defesa da
propriedade.

O filésofo e economista inglés, Stuart Mill, reafirmou as teorias do
liberalismo classico que, segundo ele, colocava em primeiro plano as virtudes
naturais do homem. Segundo ele, ao homem caberia a incumbéncia de promover
e defender seus proprios interesses, considerando-se um erro grave admitir a
interferéncia do governo em atividades que somente a ele interessariam3.

Enfatica &, também, a descricdo de Fernando Neto Boiteux'* acerca da

politica econémica praticada pelo Estado liberal:

O Estado liberal se limitava a garantir a ordem econémica vigente. (...)
Dispunham, entado, as regras do jogo que o poder do Estado e, em
consequéncia, de seus governantes, deveria limitar-se aos estritos
paradmetros da organizagido racional das atividades administrativas,
emancipando-se, ou mesmo abstendo-se, dos cuidados para com o0s
negocios econdmicos.

10 VENANCIO FILHO, Alberto. A Intervencdo do Estado no Dominio Econémico. 1. Ed. Rio de Janeiro:
Fundacdo Getulio Vargas, 1968, pp. 5-6.

11 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27. Ed. S3o0 Paulo: Atlas, 2014.

p. 921.

12 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituicdo de 1988. 14. Ed. S3o Paulo: Malheiros, 2012.
p. 18.

13 Cf. CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27. Ed. S30 Paulo: Atlas, 2014,
pp. 921-922.

14 BOITEUX, Fernando Neto. A Intervencéo do Estado no dominio econémico na Constituicdo Federal de
1988. In: GRECO, Marco Aurélio. ContribuicGes de Intervencdo no dominio econémico e figuras afins. Sdo
Paulo: Dialética, 2001. p. 65.
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Calixto Saloméao Filho'® explica que, para Adam Smith, as denominadas
liberdades naturais do homem sao, também, pressupostos funcionais para a
concorréncia. Nesse mesmo sentido, Eros Grau'® cita o entendimento de Smith,
segundo o qual, “a melhor contribuigcdo que cada um poderia dar a ordem social
seria a contribuicdo do seu egoismo pessoal’. Portanto, resta claro a
demonstracdo de que a principal caracteristica do regime capitalista liberal é a
de abstencéo do Estado sobre o dominio econémico. A nova ordem econdmica,
portanto, surgida apds o fim do feudalismo, ou seja, o capitalismo, é pautada na
propriedade e na autonomia da vontade’.

Conforme consignava Fernando Ayala', os resultados desse regime
liberal foram, inicialmente, extraordinarios. O grande impulso econémico e
técnico se cumpriu debaixo do principio da abstencao do Estado nas relagdes
sociais de producdo e distribuicdo de bens. Assim, a Revolucao Industrial foi
presidida pelo principio fundamental da abstencdo do Estado nas relagdes
sociais de cunho econémico.

No entanto, como restou demonstrado por André Piette™ o
funcionamento pleno do regime liberal exigiria uma moral de homens honestos
e teria como pressuposto certa igualdade, requerendo uma competicao
equilibrada. Os pressupostos nao foram alcangados, de modo que foram
alargados os abismos entre as classes sociais e tornando o pobre cada vez mais
pobre e o rico cada vez mais abastado. A liberdade para as classes
desfavorecidas transformou-se em escravido?.

Nesse contexto, o liberalismo classico, como postulado de organizagao
politica, passou a sofrer duros golpes. O inconformismo com a forma e diregcao

do poder eram demonstrados a partir de movimentos sociais, € por novos

15 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial. S3o Paulo: Malheiros, 2013. p. 37.

16 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituicdo de 1988. 14. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012,
p. 24.

17 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. Vol. 3. 14. Ed. S30 Paulo: Saraiva, 2013. p. 27.

18 AYALA, Fernando apud VENANCIO FILHO, Alberto. A Intervengdo do Estado no Dominio Econémico. 1.
Ed. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 1968, p. 8.

19 PIETTE, André apud VENANCIO FILHO, Alberto. A Intervengdo do Estado no Dominio Econémico. 1. Ed.
Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 1968, p. 9.

20 Cf. CARVALHO FILHO, José dos Santos. A Interven¢do do Estado no Dominio Econémico. 1. Ed. Rio de
Janeiro: Fundacgdo Getulio Vargas, 1968, p. 922.
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fildsofos sociais, entre eles Karl Marx, propulsor da ideia do governo da
sociedade e da eliminacdo de classes como fator de protecdo do operariado?”.

Destacou-se nesse cenario, principalmente, a doutrina de Keynes, para
quem a ordem econémica ndo exige mais do Estado apenas uma conduta
negativa®, isto é, a concessdo de liberdade ao homem com relagdo a
ingeréncias do Poder Publico. Exige-se, de igual modo, quando necessario, uma
conduta positiva®®, em que o individuo tem o direito de exigir que o Estado atue
positivamente, realizando determinadas prestacbes que lhe incumbem, bem
como que crie uma posicao de subordinagao dos particulares em face do Poder
Publico, que garanta a liberdade e igualdade dos individuos, o que se chama de
“status subjectionis”, ou “status passivo™.

Assim, como consigna Eros Grau, o “Estado moderno nasce sob a
vocagéo de atuar no campo econdémico”?°. Na mesma linha de Keynes, o Estado
passa a perseguir o fim declarado de conduzir a ordem econdmica, para evita-
las?®.

Tal movimento implicou na geragdo de um numero maior de atribuigdes
ao Estado, tendo surgido o chamado Estado do Bem-Estar Social (“walfare
state”), vocacionado a intervir na politica econdmica e compor conflitos sociais?’.

Para suprir as necessidades advindas desse novo modelo de Estado,
destacou-se a tributagdo, importante ferramenta para cumprir o papel de
redistribuidor da renda?®. No entanto, dificuldades se apresentaram na
consecugao desses objetivos pelo Estado a partir de movimentos conhecidos

como globalizagao e transnacionalizagdo de mercados.

21 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 27. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.
922.

22 S|LVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 36. Ed. S3o Paulo: Malheiros, 2013. p.
793.

23 JELLINEK, Georg apud MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de Direito Constitucional. 2. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 255.

24 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 2. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 255.

25 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituicdo de 1988. 14. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012,
p. 19.

26 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econémica na Constituicdo de 1988. 14. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012,
p. 19.

27 VENANCIO FILHO, Alberto. A Intervencdo do Estado no Dominio Econémico. 1. Ed. Rio de Janeiro:
Fundacdo Getulio Vargas, 1968, pp. 9-10.

28 PINHEIRO, Jurandi Borges. Direito Tributdrio e Globalizagdo: Ensaio critico sobre pregos de transferéncia.
Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 23.
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A presente pesquisa tem como alicerces iniciais, para tratar da
globalizagdo e da transnacionalizagcdo de mercados, bem como os seus efeitos
principalmente sobre os aspectos econédmicos do Estado, bem como sobre a
soberania fiscal, foram utilizadas as doutrinas de José Eduardo Faria®*-3°, André-
Noél Roth®!, Jurandi Borges Pinheiro®?, Sonia Draibe3, Marlon Tomazette34,
Enrique Ricardo Lewandowski®®, Djason Cunha?¢, dentre outros.

Num ambiente  globalizado, cujos mercados encontram-se
transnacionalizados, surgem como importante instrumento empresarial, de
fundamental relevancia para os mercados, principalmente para o Mercado de
Capitais, a contabilidade®”.

O Direito Tributario esta intimamente relacionado com as ciéncias
contabeis, uma vez que se utiliza das informagdes oferecidas por esta para
exercer seu papel arrecadador em funcao do Estado®8. No Brasil, entretanto, a
contabilidade sempre foi exercida com base em normas tributarias, de modo que
ndo existia uma disciplina contabil prépria®.

Dadas as exigéncias impostas pela globalizagéo e transnacionalizagéo de
mercados aos Estados, surgiu, com influéncia do sistema financeiro inglés e
norte-americano, a necessidade de adaptagao das regras contabeis vigentes no
ordenamento juridico as utilizadas ao redor do mundo*°. Assim, como sera

melhor abordado em momento posterior, foram editadas as Leis n°® 11.638/2007

2% FARIA, José Eduardo. O Direito na Economia Globalizada. 1. Ed. S3o Paulo: Malheiros, 2000.

30 FARIA, José Eduardo. Direito e Globalizacdo Econémica: Implicacdes e Perspectivas. Coord.: José
Eduardo Faria. 1. Ed. S3o Paulo: Malheiros, 2010

31 ROTH, André-Noél. O Direito em crise: o fim do Estado Moderno?. In: Direito e Globalizacéo Econémica:
Implicag¢bes e Perspectivas. Coord.: José Eduardo Faria. 1. Ed. S3o Paulo: Malheiros, 2010.

32 pINHEIRO, Jurandi Borges. Direito Tributdrio e Globalizacdo: Ensaio critico sobre precos de transferéncia.
Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

33 DRAIBE, Soénia Miriam. O Welfare State no Brasil: Caracteristicas e Perspectivas. In: Caderno de
Pesquisas n. 08 — Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Nucleo de Estudos de Politicas Publicas
(NEPP). S3o Paulo: Marcos de Souza Queirdz, 1993.

34 TOMAZETTE, Marlon. Direito Societdrio e Globalizagéo. Sdo Paulo: Atlas, 2014

35 LEWANDOWSKI, Enrique Ricardo. Globalizagéio, Regionalizagdo e Soberania. S3o Paulo: Editora Juarez
de Oliveira, 2004.

36 CUNHA, Djason B. Della. Crise do Direito e da Regulacgéo Juridica nos Estados Constitucionais Periféricos
— Modernidade e Globalizag¢do. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003.

37 LOPES, Alexsandro Broedel. A informacgdo contdbil e o mercado de capitais. S3o Paulo: Pioneira
Thomson Learning, 2002, p. 3.

38 FERNANDES, Edson Carlos. Direito Contdbil: fundamentos, conceito, fontes e relacdo com outros ramos
juridicos. Sao Paulo: Dialética, 2013. p. 97.

39 |UDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu; GELBCKE, Ernesto Rubens; DOS SANTOS, Ariovaldo;. Manual de
Contabilidade Societdria. 2. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 1.

40 TOMAZETTE, Marlon. Direito Societdrio e Globalizagéo. S3o Paulo: Atlas, 2014, pp. 40-41.



18

e n° 11.941/2009, as quais promoveram mudangas no ordenamento juridico,
principalmente na redagao da Lei n®6.404/76, com o fito de incorporar no sistema
juridico patrio as normas contabeis internacionalmente aceitas.

Para viabilizar o estudo das normas que interessam ao estudo do agio,
instituto juridico e econdémico analisado no presente estudo, foram utilizados,
além de pareceres e entendimentos firmados no ambito do poder publico, as
doutrinas de Nelson Eizirik*!, Modesto Carvalhosa*?, Luis Eduardo Schoueri*,
Eliseu Martins**, Sérgio de ludicibus, Ernesto Rubens Gelbcke, Ariovaldo dos
Santos, Sérgio André Rocha®, Alexandre S. Pacheco?®, Marcelo Cavalcanti
Almeida?’, Alberto Xavier*® e os estudos promovidos pela equipe de professores
de Contabilidade da Universidade de Sao Paulo®.

Uma vez renovadas as normas contabeis, o Direito Tributario também
necessitou de adaptacdo, para poder utilizar-se novamente das normas
contabeis e viabilizar o exercicio da tributagdo, dada a importancia das normas
contabeis para esse ramo do direito, principalmente no tocante a arrecadagao
do IRPJ e da CSLL.

Assim, o Uultimo ponto do relatério analisa as questbes fiscais
fundamentais relativas a amortizagao fiscal do agio, a partir da andlise dos
projetos que deram ensejo a publicacédo da Lei n® 12.973/2014, a qual adaptou
a tributagado as novas regras contabeis internacionais, de acérdaos proferidos no

ambito do CARF e da CSRF, e de balizada doutrina tributaria, amplamente

41 E1ZIRIK, Nelson. A Lei das S/A Comentada. S3o Paulo: Quartier Latin, 2011.

42 CARVALHOSA, Modesto. Comentdrios & Lei de Sociedades Anbénimas. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

43 SCHOUERI, Luis Eduardo. Agio em reorganizagdes societdrias (aspectos tributdrios). S3o Paulo: Dialética,
2012.

44 1UDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu; GELBCKE, Ernesto Rubens; DOS SANTOS, Ariovaldo;. Manual de
Contabilidade Societdria. 2. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013

45 ROCHA, Sérgio André. As Normas de Convergéncia Contdbeis e seus Reflexos para os Contribuintes. In:
Controvérsias Juridico-Contdbeis — 22 Volume. Coord.: Roberto Quiroga Mosquera e Alexsandro Broedel
Lopes. Sdo Paulo: Dialética, 2011.

46 PACHECO, Alexandre S. O Uso de Conceitos Intermedidrios Contdbeis Juridicos e Fiscais em Matéria
Tributdria. In: Controvérsias Juridico-Contdbeis. Coord.: Roberto Quiroga Mosquera e Alexsandro Broedel
Lopes. Sdo Paulo: Dialética, 2010.

47 ALMEIDA, Marcelo Cavalcanti. Manual Prdtico de Interpretacdo Contdbil da Lei Societdria. 2. Ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2012.

48 XAVIER, Alberto. Direito Internacional Tributdrio do Brasil. 8. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015.

49 Equipe de Professores da Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da USP. Contabilidade
Introdutdria. Coord.: Sérgio de ludicibus. 11. Ed. S3o Paulo: Atlas, 2010.
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reconhecida no Pais, dentre eles Aliomar Baleeiro®, Sacha Calmon®', Humberto
Avila®2, Luis Eduardo Schoueri®, Luciano Amaro®, Roque Carrazza®®, Ricardo
Mariz de Oliveira®®, Rubens Gomes de Sousa®’, Klaus Tipcke®®, Joachin Lang®,
José Eduardo Soares de Melo®, Gustavo Lian Haddad®!, Roberto Quiroga®?,
Ana Paula Lui®, Valter Lobato®, e outros.

Na presente pesquisa, pretendemos estabelecer as novas diretrizes
trazidas pela Lei n° 12.973/2014 no que toca ao tratamento tributario do agio,
analisando-se as controveérsias juridico-contabeis criadas sob o regime anterior
e buscando interpretar o novo regime.

Portanto, o ponto chave da presente pesquisa é o seguinte: como se da a
dedutibilidade da amortizagdo do agio pago com fundamentagiao na

rentabilidade futura (goodwill) com base nas normas da Lei 12.973/20147

50 BALEEIRO, Aliomar. Uma Introdu¢do a Ciéncia das Finangas. 18. Ed. Atualizado por: Hugo de Brito
Machado Segundo. Rio de Janeiro: Forense, 2012.

51 NAVARRO COELHO, Sacha Calmon. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. 14. Ed. Rio de Janeiro: Forense,
2015.

52 AVILA, Humberto. Notas sobre o Novo Regime Juridico do Agio. In.: Controvérsias Juridico-Contabeis
(Aproximagdes e Distanciamentos) — 52 Volume. Coord.: Roberto Quiroga Mosquera e Alexsandro Broedel
Lopes. S3o Paulo: Dialética, 2014.

53 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributdrio. 4. Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2014.

54 AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. 20. Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2015.

55 CARRAZZA, Roque Anténio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 29. Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013.

56 OLIVEIRA, Ricardo Mariz. Fundamentos do Imposto de Renda. S3o Paulo: Quartier Latin, 2008.

57 SOUSA, Rubens Gomes de. Pareceres — 1 — Imposto de Renda. S3o Paulo: Resenha Tributéria, 1975.

8 TIPKE, Klaus; LANG, Joachin. Direito Tributdrio (Steuerrecht).18. Ed. Alem3. Tradugdo: Luiz Déria
Furquim. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2008.

59 TIPKE, Klaus; LANG, Joachin. Direito Tributdrio (Steuerrecht).18. Ed. Alem3. Tradugdo: Luiz Déria
Furquim. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2008.

50 MELO, José Eduardo Soares de. Contribuicbes Sociais no Sistema Tributdrio. 4. Ed. S3o Paulo: Malheiros,
2003.

61 HADDAD, Gustavo Lian; PAES, Gustavo Duarte. O Agio por Expectativa de Rentabilidade Futura na Lei
12.973 e o Goodwill na Combinag¢do de Negdcios — Aproximagées e Distanciamentos. In.: Controvérsias
Juridico-Contabeis (Aproximagdes e Distanciamentos) — 62 Volume. Coord.: Roberto Quiroga Mosquera e
Alexsandro Broedel Lopes. Sdo Paulo: Dialética, 2015.

62 MOSQUERA, Roberto Quiroga; FREITAS, Rodrigo de. Aspectos Polémicos do Agio na Aquisicido de
Investimento: (i) Rentabilidade Futura e (ii) Agio Interno. In: Controvérsias Juridico-Contdbeis
(Aproximagées e Distanciamentos) — Vol 2. Coord.: Roberto Quiroga Mosquera e Alexsandro Broedel
Lopes. Sdo Paulo: Dialética, 2011.

63 BARRETO, Ana Paula S. Lui; SILVA, Natalie Matos. As Novas Regras Contdbeis para o Reconhecimento e
a Mensuragdo do Agio e o Regime Tributdrio de Transicdo (RTT). In Controvérsias Juridico-Contdbeis
(aproximagbes e distanciamentos). 3. Vol. Coord.: Roberto Quiroga Mosquera e Alexsandro Broedel
Lopes. Sdo Paulo: Dialética, 2012.

64 LOBATO, Valter de Souza. O Novo Regime Juridico do Agio na Lei 12.973/2014. In: O Agio no Direito
Tributdrio e Societdrio: Questdes Atuais. Coord.: Eduardo Maneira e Igor Mauler Santiago. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2015.
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Diante desta indagacdo, podem ser suscitados diversos aspectos do

problema, dentre os quais se destacam:

a)

d)

Como se deu a criagdo do agio como instituto juridico e qual a sua
natureza juridica, a fim de justificar a sua dedutibilidade para fins
tributarios?

Qual era o tratamento juridico-tributario do agio antes da edi¢cao das
novas normas técnicas de tributacdo que tiveram como finalidade
adaptar-se as normas internacionais de contabilidade. Ou seja, qual
era o tratamento juridico-tributario do agio durante o RTT?

Como figurava a matéria na jurisprudéncia administrativa do agio no
CARF antes da entrada em vigor do novo marco regulatério da
tributacao corporativa?

Quais foram as razdes para tamanha alteragdo no cenario legal no
que concerne ao tratamento do IRPJ, CSLL, Contribuigdo ao PIS e
da COFINS pela Lei 12.973/20147

Como deve ser entendido o agio apdés a edicdo do novo marco
regulatério da tributagdo corporativa no Brasil (Lei 12.973/2014),

vigente desde o dia 1° de Janeiro de 2015, em regime obrigatério?

Por fim, podemos entender que a iniciativa e preocupagao com a edi¢cao

de tais normas se filiam a necessidade de o ordenamento juridico permitir, com

mais facilidade, o desenvolvimento econémico, atraindo empresas situadas no

exterior e incentivando as operagdes societarias que tanto cooperam para a

formacéao do capital no Pais.
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METODOLOGIA DE PESQUISA

Para viabilizar a pesquisa, foram utilizados como suporte inicial, na parte
referente as regras contabeis internacionais, a vasta literatura contabil nacional,
bem como a literatura juridica de Direito Societario e Direito Contabil, para que
seja proporcionado o melhor entendimento dos institutos em sua inteira
realidade, de modo a melhor avaliar as regras fiscais que lhes sao aplicadas em
momento posterior.

Tendo em vista a auséncia de quaisquer formacdes técnicas em ciéncias
contabeis pelo pesquisador, foram necessarios buscar na literatura, artigos
académicos e, principalmente, em pronunciamentos da Comissao de Valores
Mobiliarios®® (CVM) e do Comité de Pronunciamentos Contabeis®-¢" (CPC),
além de exposicoes de motivos e discussdes ocorridas dentro do Poder

Legislativo, os subsidios necessarios ao entendimento das questbes contabeis

55 A Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), conforme descrito por Siegfried Kiimpel, é uma autarquia
federal em regime especial, vinculada ao Ministério da Fazenda, cuja criagao foi prevista pela Lei n2
6.385/76, e modificada pela Lei n® 9.457/97, sendo responsavel por manter atuagio punitiva perante o
Mercado de Capitais, bem como por emitir pareceres e entendimentos aplicaveis ao Mercado de Capitais,
principalmente relativos a regulacdo da atuagdo na Bolsa de Valores em geral. Atualmente, a CVM
compde-se de um Colegiado, formado por um Presidente e quatro Diretores (com mandatos de cinco
anos, vedada a recondugdo), todos nomeados pelo Presidente da Republica, apds prévia sabatina do
Senado Federal, escolhidos entre pessoas com reputacao ilibada e reconhecida competéncia em matéria
de Mercado de Capitais. Nesse sentido, a CVM funciona, como informa Eizirik, como érgdo de deliberacdo
colegiada, pronunciando-se por meio de votos do Presidente e dos Diretores. Ndo ha hierarquia no
resultado das votacGes, existindo apenas, em caso de empate, o “Voto de Minerva” ou “Voto de
Qualidade” por parte do Presidente. Cf.: KUMPEL, Siegfried. Direito do Mercado de Capitais: do ponto de
vista do direito europeu, alemdo e brasileiro. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 14.; EIZIRIK, Nelson; GAAL,
Ariadna B.; PARENTE, Flavia; HENRIQUES, Marcus de Freitas. Mercado de Capitais: Regime Juridico. 3. Ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 2011. p. 260.

56 Conforme descri¢io do CPC constante do seu sitio eletrénico oficial: “Criado pela Resolugdo CFC ne
1.055/05, o CPC tem como objetivo ‘o estudo, o preparo e a emisséo de Pronunciamentos Técnicos sobre
procedimentos de Contabilidade e a divulgagdo de informagées dessa natureza, para permitir a emissdo
de normas pela entidade reguladora brasileira, visando a centralizagdo e uniformizagdo do seu processo
de produgdo, levando sempre em conta a convergéncia da Contabilidade Brasileira aos padrées
internacionais’” . (Disponivel em: http://www.cpc.org.br/CPC/CPC/Conheca-CPC. Acesso em: 26/06/2016)
57 0 Comité de Pronunciamentos Contdbeis (“CPC”) passou a exercer a funcdo prevista pela Lei
11.638/2007, que adicionou o art. 10-A a Lei n2 6.385/76, pelo qual, a partir de convénio celebrado com
a CVM, edita normas contabeis em consonancia com os padrdes internacionais. Vejamos: “Art. 10-A. A
Comissdo de Valores Mobilidrios, o Banco Central do Brasil e demais érgdos e agéncias reguladoras
poderdo celebrar convénio com entidade que tenha por objeto o estudo e a divulga¢do de principios,
normas e padrdes de contabilidade e de auditoria, podendo, no exercicio de suas atribuicdes
regulamentares, adotar, no todo ou em parte, os pronunciamentos e demais orientacbes técnicas
emitidas. (Incluido pela Lei n2 11.638, de 2007)” (BRASIL. Lei n? 6.385/76. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6385.htm. Acesso em: 26/06/2016).
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abordadas no presente trabalho, sem as quais ndo seria possivel dar
prosseguimento a pesquisa.

No que toca a analise dos efeitos decorrentes da globalizacdo econémica
e a transnacionalizagdo dos mercados sobre o Direito, de modo a evidenciar a
influéncia da economia sobre a producao juridica, notadamente no que diz
respeito as regras aplicaveis a elaboracdo de demonstragbes financeiras
contabeis e a tributagdo, foram objeto de pesquisa a vasta literatura juridica e
socioldgica disponibilizadas pela institui¢ao.

Também nesse aspecto, o pesquisador utilizou-se de revistas académicas
disponibilizadas pela instituicdo educacional, através das quais buscou-se dados
gue pudessem subsidiar as premissas adotadas no texto do relatério final.

Para a analise propriamente dita da nova feicdo da amortizacao fiscal do
agio, em conformidade com as novas regras contabeis internacionais, bem como
em relagdo a jurisprudéncia sobre o assunto, foram utilizados e analisados os
pareceres ja produzidos pela doutrina juridica e contabil sobre o tema, bem como
os acoérdaos mais recentes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF)® sobre operagdes envolvendo grandes empresas dos mais diversos
segmentos econdmicos.

O pesquisador também acompanhou presencialmente as sessdes do
CARF ocorridas em Brasilia, bem como da Camara Superior de Recursos
Fiscais®®, de modo a manter-se constantemente atualizado sobre o
entendimento firmado no ambito do contencioso administrativo sobre a matéria
objeto da pesquisa.

Também foram analisados os pareceres emitidos por autoridades do

Poder Publico durante o processo de produgao das legislagdes estudadas nesta

58 O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais teve sua criagdo determinada pela Medida Provisdria n2
449/2008, posteriormente convertida na Lei n2 11.941/2009, sendo resultado da unificacdo da estrutura
do Primeiro, Segundo e Terceiro Conselho de Contribuintes, sendo érgdo colegiado, vinculado ao
Ministério da Fazenda, cuja finalidade é “julgar recursos de oficio e voluntdrio de decisdo de primeira
instdncia, bem como os recursos de natureza especial, que versem sobre a aplicaco da legisla¢Go
referente a tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil”. Disponivel em:
https://idg.carf.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/memoria-institucional.)

%9 Criada a partir da edi¢do do Decreto n? 83.304/79, a Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF), é a
ultima instancia julgadora do CARF, responsavel pelo julgamento de recursos especiais interpostos em
face de decisGes do CARF, atualmente composta por trés turmas especializadas, respectivamente
vinculadas as trés sec¢des especializadas do CARF. A CSRF exerce func¢do de pacificagdo da jurisprudéncia
no dmbito do contencioso administrativo fiscal. (Disponivel em: https://idg.carf.fazenda.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/memoria-institucional.)
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pesquisa, bem como dos pronunciamentos emitidos sobre a matéria por diversas
entidades reguladoras no setor publico, tais como a CVM e o CPC.

Por fim, os acordaos do CARF colhidos foram objeto de estudo analitico,
para que pudessem ser bem relatadas as controvérsias abordadas e
comparadas as decisdes produzidas no ambito daquele tribunal administrativo
com a legislac&o objeto de analise relativamente a dedutibilidade fiscal do agio,
isto €, a Lei n® 12.973/2014.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

1 RELAGOES ENTRE A GLOBALIZAGAO ECONOMICAE O DIREITO
TRIBUTARIO

1.1. O Impacto da Globalizagao Econémica sobre o Direito Tributario

A partir do momento em que o Estado passou a apresentar vocagao para
atuacdo no campo econdmico, passou a abarcar cada vez mais atribuicdes,
tendo surgido o que se chamou de Estado do Bem-Estar Social (“welfare state”),
o qual intervém assiduamente na politica econdmica, de modo a compor conflitos
de interesses de grupos e de individuos’®.

De inicio, impende notar que o conceito de welfare state néo é univoco e
admite variagdes, conforme as correntes tedricas a que se filiam seus estudos’".
No entanto, € possivel constatar algumas caracteristicas basicas dessa
modalidade de Estado, principalmente no que o diferencia do Estado liberal
mencionado anteriormente.

Conforme constatou Briggs, o welfare state caracteriza-se por ser um
Estado no qual sao utilizados deliberadamente os mecanismos inerentes a
maquina estatal para modificagdo do cenario econbmico, redugcdo das
desigualdades e esforgos para proporcionar a padrdes altos de servigos
sociais’?.

Sob o enlace da tradicdo anglo-saxa, o welfare state tem como metas
proporcionar aos cidadaos do Estado, independentemente de status ou classe:

i) garantia de renda; ii) saude; i) educacao; iv) habitacdo; além dos servigos

70 VENANCIO FILHO, Alberto. A Intervengdo do Estado no Dominio Econémico. 1. Ed. Rio de Janeiro:
Fundacdo Getulio Vargas, 1968, pp. 9-10.

7L DRAIBE, Sénia Miriam. O Welfare State no Brasil: Caracteristicas e Perspectivas. In: Caderno de
Pesquisas n. 08 — Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Nucleo de Estudos de Politicas Publicas
(NEPP). S3o Paulo: Marcos de Souza Queirdz, 1993, p. 11.

72 BRIGGS, Anthony apud DRAIBE, S8nia Miriam. O Welfare State no Brasil: Caracteristicas e Perspectivas.
In: Caderno de Pesquisas n. 08 — Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Nucleo de Estudos de
Politicas Publicas (NEPP). Sdo Paulo: Marcos de Souza Queirdz, 1993, pp. 11-12.
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inerentes a seguridade social (previdéncia, assisténcia social e saude, esta
Ultima ja mencionada)’.

A tributacdo exerce importante funcdo nesse cenario, principalmente no
que toca a questao de proporcionar justi¢ca social, tendo em vista que se constitui
na principal ferramenta inerente ao Estado para cumprir o papel de redistribuidor
da renda, respeitada a capacidade contributiva dos cidadaos’®. Schoueri ratifica
esse raciocinio, quando explica que ao lado do aspecto arrecadatorio dos
tributos, num Estado Social Democratico de Direito, as fung¢des distributiva e
alocativa assumem grande relevancia’®.

No entanto, o fendmeno social chamado de globalizagdo tem gerado
intensas transformagdes sobre as estruturas do welfare state, cujos objetivos
tém sido obstados em funcgéo dos efeitos da globalizagédo sobre a tributagéo.

O movimento conhecido como globalizagdo pode ser considerado o
responsavel por uma mudanca no cenario da atuacao estatal, tendo em vista
que a partir dele houve varias alteragdes quanto a influéncia do Estado sobre as
diversas areas politicas. ldentifica-se um movimento que se assemelha, por
exemplo, as mudancas econdmicas ocorridas na década de 20, que sequer
conseguiam ser verificadas pelos cientistas da area. Atualmente, o Estado
encontra dificuldades de detectar e exercer o seu papel de organizagao politica,
por conta do movimento conhecido como transnacionalizagdo dos mercados’®.

Segundo André-Noél Roth ha uma verdadeira crise do Estado e de seu
instrumento de regulacgéao privilegiado, qual seja, o direito. Para o autor, “a forma
e o papel futuros do Estado dependerdo, em grande parte, do modelo de
regulagao social posto em pratica nos paises mais industrializados™"” .

Com efeito, a rapidez com que as operagdes sdo desenvolvidas num
cenario globalizado, a mobilidade acrescida aos meios de producdo e ao

mercado financeiro, o crescimento do cambio e a internacionalizagao das firmas,
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acabaram por impossibilitar que o Estado aplicasse politicas de tipo
Keynesiano’®.

Ao lado da globalizagao financeira e da transnacionalizagdo, Jurandi
Borges Pinheiro explica que pela primeira vez na histéria da humanidade,
qualquer coisa € passivel de ser produzida em qualquer lugar do globo. Isso
significa dizer que o homem podera escolher o local mais barato e mais eficiente
para produzir e vender os produtos ou servicos e, consequentemente,
alcancarem maiores lucros’®.

O Estado Social vé-se enfraquecido diante das ultimas transformacodes
econbmicas. Tem sido necessario que o Estado considere o cenario
internacional para que exerca o poder legislativo em cada vez mais setores da

vida social®®. Esse entendimento ¢é ratificado por José Eduardo Faria®':

Com o fenbmeno da globalizagdo, as estruturas institucionais,
organizacionais, politicas e juridicas forjadas desde os séculos XVIl e
XVIII tendem a perder tanto sua centralidade quanto sua exclusividade.
[...] os problemas internacionais ndo s6 passam a estar acima dos
problemas nacionais, como também a condiciona-los.

Mas afinal, em que consiste o chamado processo da globalizagao
econdmica? Na linha do exposto por Faria, “esse conceito tem sido amplamente
utilizado para expressar, traduzir e descrever um vasto e complexo conjunto de
processos interligados”. Marlon Tomazette, fazendo mencdo a Francesco
Galgano e Baeta Minhoto, oferece conceito de globalizagcdo econdmica.
Vejamos?®?:

Portanto, a ideia geral da globalizagdo econémica é a formagéo de um
mercado global e a perda de importancia das fronteiras para o exercicio
das atividades econOmicas, vale dizer, as atividades econémicas
alcangam um grau de integracdo temporal e geografico, ha uma
expansao planetaria das organizag¢des produtivas.

Conforme assevera José Eduardo Faria, o processo de globalizagao
econdmica surtiu em diversas rupturas institucionais das esferas juridica e

politica, tais como a mundializagdo da economia, desconcentragdo do aparelho
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estatal, internacionalizagcdo do Estado, desterritorializagdo e reorganizagao do
espaco de producao, fragmentacao das atividades produtivas e expansédo de um
direito paralelo ao dos Estados®.

Implicagdo comum das rupturas institucionais mencionadas € o
esvaziamento da soberania e autonomia dos Estados nacionais®. Com a perda
de soberania, consequentemente é enfraquecido o direito produzido pelo Estado
com a finalidade de moldar o comportamento dos cidadaos. Assim, ha a
necessidade de producdo normativa compativel com o movimento social em
estudo.

José Eduardo Faria explica que o processo de globalizagdo impde limites
materiais ao exercicio da soberania pelos Estados. Ou seja, embora os Estados
mantenham-se formalmente soberanos, descobrem-se materialmente limitados
em sua autonomia decisoria®.

Impde-se aos Estados a necessidade de cooperagao com autoridades
dos mais diversos setores da seara publica e privada, nacional e internacional,
com o intuito de tornar possivel o exercicio do direito pelo Estado, enquanto
soberano. Assim, o processo de globalizagdo econémica pode ser visto como
um catalisador na mudancga do conceito de soberania®®.

Vive-se, atualmente, um cenario de transformacdo dos ordenamentos
juridicos que permita aos Estados consolidar o cenario juridico em uma
economia globalizada. No entanto, a velocidade com que as mudancgas
decorrentes desse fendbmeno social ocorrem acaba por resultar na subversao de
diversos postulados e principios basicos do ordenamento juridico®”. Nesse
sentido, vejamos o trecho abaixo da obra essencial de José Eduardo Faria sobre

o tema?®s:

Toda essa engrenagem institucional forjada em torno do Estado-nagao
e o pensamento juridico constituido a partir dos principios da
soberania, da autonomia do politico, da separacado dos poderes, do
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monismo juridico, dos direitos individuais, das garantias fundamentais,
do judicial review e da coisa julgada é que tém sido crescentemente
postos em xeque pela diversidade, heterogeneidade e complexidade
do processo de transnacionalizacdo dos mercados de insumo,
producéo, capitais, finangas e consumo.

O raciocinio acima é ratificado pela doutrina de Wolkmer, conforme trecho

abaixo transcrito, retirado da obra de Djason Cunha, in verbis®’:

[...] “embora a dogmatica juridica estatal se revele, teoricamente,
resguardada pelo invélucro da cientificidade, competéncia, certeza e
seguranga, na pratica, intensifica-se a gradual perda de sua
funcionalidade e de sua eficacia”.

Impende notar, no entanto, que deve-se falar apenas em limitagao
material do exercicio da soberania pelo Estado de Direito. Malon Tomazette
explica que a globalizagdo econdmica néo pode ser vista como um processo que

elimina a soberania estatal. Vejamos:

[...] € fundamental ressaltar que ndo se pretende acabar com a ideia
de soberania. Esta se mantém, mas responde as novas necessidades
de participacao e coordenagcdo. Em suma, a globalizagdo nao elimina
o Estado nacional ou sua soberania, mas imp&e uma reorganizagao.*

Fala-se, portanto, em uma crescente “fragilidade das legislagbes
nacionais para lidar com os novos problemas que surgem™’. Dai a necessidade
de buscar a cooperagdo com outros entes que influenciam a participam da
economia, com o fito de restabelecer a possibilidade de intervencao do Estado

sobre o dominio econdmico. Nesse interim, ensina Faria®?:

[...] essa ideia de crise configura um conceito analitico que serve para
opor uma ordem ideal e uma desordem real, na qual a ordem juridica
€ contrariada por acontecimentos para os quais ela ndo consegue
oferecer solugdes ou respostas técnica e funcionalmente eficazes.

Ha uma tendéncia de se uniformizar as regras aplicaveis ao redor do
mundo em todos os setores econdmicos®3, de modo a impedir que o detentor de
capital produzido no pais venha a sair do territorio, em busca de legislacéo que
Ihe seja mais favoravel.

Em consideracdo ao exposto, percebe-se que ha a necessidade de
flexibilizacdo de principios e regras do direito, ha longo tempo aplicadas pelos

seus operadores, com o fito de adaptar-se a nova realidade social. Nos préoximos
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tépicos nos dedicaremos exatamente a analise de como o Direito Tributario viu-
se transformado pela globalizagdo econdmica e como o Estado reagiu para evitar

perder sua capacidade arrecadatoria.

1.2, A Relagao entre a Globalizagdéo Econémica e a Perda da

Soberania Fiscal

A vida em sociedade é inerente ao homem. Dallari explica que a vida em
sociedade é responsavel por dar aos homens uma série de beneficios, ao passo
que impde uma série de limitagcdes, que em numerosas situacdes afetam a
propria liberdade humana®*.

Conforme mencionado por Dallari, prevalece atualmente na doutrina o
entendimento segundo o qual a vida em sociedade decorre de uma necessidade
natural do homem, sem embargo da participagdo de sua consciéncia e
vontade®. O entendimento é ratificado também por Celso Ribeiro Bastos, que
explica®:

Em suma, resta dizer que a sociedade é fruto da natureza do homem
aliada a participacao da vontade e da inteligéncia humana. Ela
necessita para existir da convivéncia pacifica de seus membros que s6
se faz possivel mediante a implementagdo de normas sociais, que
garantam os direitos de cada um.

Tido por Miguel Reale como um fenédmeno de integracdo da sociedade,
surgiu o Estado Moderno, como um territoério declarado por determinado povo
como seu, independente perante outros povos, com um poder, que se organizou
através da forga e do direito®’.

Elemento fundamental a organizagdo do Estado Moderno é a Soberania.

Sobre o assunto, discorre Paulo Bonavides®:

[...] foi a soberania, por sem duvida, o grande principio que inaugurou
o Estado Moderno, impossivel de constituir-se se Ihe falecesse a sélida
doutrina de um poder inabalavel e inexpugnavel, teorizado e
concretizado na qualidade superlativa de autoridade central, unitaria,
monopolizadora de coergéo.
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Francisco Rezek explica que somente € possivel identificar o Estado
enquanto pessoa juridica do direito das gentes quando for dotado de soberania,
pouco importando se possui territdrio delimitado, populagéo estavel e governo®.

Sobre o tema, preleciona o mencionado professor°:

Identificamos o Estado quando seu governo [...] ndo se subordina a
qualquer autoridade que Ihe seja superior, ndo reconhece, em ultima
analise, nenhum poder maior de que dependam a definicdo e o
exercicio de suas competéncias, e s6 se pde de acordo com seus
homdlogos na construgdo da ordem internacional, e na fidelidade dos
paradmetros dessa ordem a partir da premissa que ai vai um esforgo
horizontal e igualitario de coordenagao no interesse coletivo.

A soberania, como elemento inerente ao Estado, esta ligada a uma
concepgédo de poder'®!. Ricardo Lewandowski, em andlise dos estudos de Max
Weber, ensina que o poder pode estar ancorado em trés bases de sustentacao
distintas: (i) o legal; (ii) o tradicional; e (iii) o carismatico. O primeiro decorre de
um ordenamento juridico. O segundo assenta-se na crenga humana de que o
poder é exercido desde tempos imemoriais, sendo hereditario. O ultimo tem
como origem determinada admiragdo as qualidades ou ao prestigio de um
homem por seus tidos discipulos©?,

Dallari, fazendo mencédo a Miguel Reale, lembra que este professor
conceitua soberania como “poder de organizar-se juridicamente e de organizar-
se juridicamente e de fazer valer dentro de seu territério a universalidade de suas
decisées nos limites dos fins éticos de convivéncia” 1%,

A soberania, no Estado Moderno, expressa-se através do Direito, isto €,
utiliza-se desse instrumento social para regrar a vida dos homens em sociedade.
Mas n&o é a soberania, como assevera Dallari, submetida ao direito, de modo
que encontra seus limites na exigéncia de jamais contrariar os “fins éticos de

conveniéncia’ %,
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Djason Cunha explica que o Direito Positivo é legitimo quando legislado
pelo soberano, tendo feito mencdo a Hobbes para demonstrar que apenas o

Estado soberano possui o poder para editar o Direito Positivo'%. Vejamos'%:

“[...] O Estado, ou seja, o soberano ¢ o unico legislador. Pela mesma
razdo, ninguém pode revogar uma lei ja feita a ndo ser o soberano. [...]
As leis da natureza (...) ndo sdo propriamente leis (...). S6 depois de
instituido o Estado elas efetivamente se tornam leis, nunca antes, pois
passam entdo a ser ordens do Estado, portanto, também leis civis, pois
€ o poder soberano que obriga os homens a obedecer”.

A soberania da ao Estado, nos termos utilizados por Lewandowski, a
possibilidade de influir sobre um grupo de pessoas e modificar-lhes o
comportamento. Revela-se como poder de moldar a conduta de pessoas'?’.

Assim, por ser o direito o instrumento social utilizado pelo Estado
Moderno, que € dotado de soberania, serve o primeiro ao ultimo como meio que
utiliza para moldar os comportamentos das pessoas que estdo submetidas a sua
soberania, ou, jurisdicao, em outros dizeres.

As pessoas submetem-se, assim, as regras do direito positivo e,
consequentemente, as normas juridicas criadas pelo Estado, porque estédo
submetidas a soberania do Estado, por se utilizarem desse organismo para viver
em sociedade, como determina a natureza do homem.

As regras positivadas de cunho tributario, com base no quanto exposto
acima, sao capazes de gerar relagdes juridicas entre os cidadaos com o Estado,
por forca do que dispuser a lei estatal. No entanto, Alcides Jorge Costa, em
analise da relagao juridico-tributaria, soube demonstrar que houve, durante
muito tempo, divergéncia quanto a relagdo que se estabelecia, no Direito
Tributario, entre o contribuinte e o Estado'%8.

Alcides afirma que a cobrancga de tributos esta intrinsecamente ligada ao

poder do Estado, raz&o pela qual o direito deve se preocupar em estabelecer
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meios de protegdo para os individuos em face do Estado'®. Otto Mayer
descreveu a necessidade de atuagao do direito nesse sentido quando afirmou o
seguinte’0:

[...] “na verdade, ha sempre qualquer coisa de arbitrario e de singular
nas diferentes formas pelas quais a engenhosidade humana procurou
garantir a situagdo dos individuos em face do poder do Estado; o
sistema francés de separagdo de poderes que, de fato, seguimos
atualmente, ndo é isento desta engenhosidade”.

Houve divergéncia doutrinaria, por muito tempo, quanto a dosagem de
poder estatal presente em uma relagao juridico-tributaria. Para doutrina que ja
foi considerada superada, como assentou Alcides Jorge Costa, haveria
verdadeira subordinagdo dos cidaddos ao Estado, em relagdo juridica
completamente diferente da relacéo de direito privado''!. Impende transcrever o

que era afirmado pelo doutrinador italiano Ettore Lolini sobre o tema, in verbis’"?:

Lolini vé na lei tributaria apenas uma ordem para que o individuo faga
ou deixe de fazer alguma coisa em favor do préprio Estado e no
interesse deste. Esta ordem coloca frente a frente a vontade do Estado,
que ordena, e a do individuo, que deve obedecer. Nao ha, ai, uma
relagdo juridica e este é 0 caso da ordem por meio da qual o Estado
imp&e ao cidadao o dever de pagar um tributo.

Prevaleceu, entretanto, o entendimento pelo qual se consigna que a
relagdo juridico-tributaria que se estabelece entre Estado e contribuinte é relagcéo
juridica presidida pela lei, embora a posi¢cao do sujeito ativo e sujeito passivo que
se encontram ndo seja a mesma que se encontra em uma relacgéo juridica de
direito privado'3.

Ricardo Lobo Torres ratifica esse posicionamento, ao afirmar que, nao
obstante os estudos doutrinarios modernos pregarem uma abordagem

constitucional da relacao juridico-tributaria, a relagdo nao deixa de ser ex lege,
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embora equilibrada em momentos posteriores, relativamente a Administracao
Tributaria e ao julgamento de controvérsias fiscais'"4.

Sendo o Direito Positivo reservado a criagcdo pelo Estado dotado de
soberania, apenas a este € dado a faculdade de instituir tributos por meio de lei.
Assim, o Estado prevé normas juridico-tributarias que servem para levar dinheiro
aos cofres publicos, para que desempenhe seu papel financeiro e gestor em
favor dos administrados.

Conforme afirmamos anteriormente, a globalizagéo surtiu efeitos sobre o
Estado, decorrentes principalmente da facilidade de movimentagao do capital e
das grandes empresas entre os territérios nacionais, resultando em uma
diminuicdo do alcance do seu poder soberano, o que gerara efeitos também
sobre a seara fiscal.

Conforme ensina Jurandi Pinheiro, as consequéncias da globalizagao
sobre o Direito Tributario podem ser resumidas em dois planos: a) sob a face
real da economia, ante a premissa de que as receitas tributarias atualmente se
concentram nos tributos sobre mercadorias e impostos sobre a renda, as guerras
fiscais (assim chamadas as renuncias fiscais dadas por determinados entes com
vistas a fomentar a economia e atrair investimentos) despontam como visivel
manifestacdo do poder econdmico; b) sob a face virtual da economia, surge a
elisdo fiscal como método de redugdo da carga tributaria, a partir do
deslocamento dos fatos econdmicos do lado real da economia para o lado virtual,
impedindo a ocorréncia de fatos tipificadores de tributos’°.

No proximo tépico, analisaremos como o alcance da soberania fiscal do

Estado foi diminuido diante do fendmeno social em estudo no presente capitulo.

1.3. Perda Arrecadatéria dos Estados e a Elisdao Fiscal: A questao da

incidéncia no Direito Tributario

O direito positivo, explica Paulo de Barros Carvalho, € um conjunto de

normas juridicas validas numa determinada sociedade'®. Visto doutrinariamente

114 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributdrio. 19. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2013,
p. 237.

115 PINHEIRO, Jurandi Borges. Direito Tributdrio e Globalizacdo: Ensaio critico sobre pre¢os de
transferéncia. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, pp. 24-26.

116 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 25. Ed. S30 Paulo: Saraiva, 2013, p. 32.
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como “fenémeno social’''", o direito positivo pode ser tido como um instrumento
social a adaptagdo do homem para seu convivio em sociedade.'"® Miguel Reale

explica o direito como fenémeno social, nos seguintes termos''°:

Podemos dizer, pois, sem maiores indagagbes, que o Direito
corresponde a exigéncia essencial e indeclinavel de uma convivéncia
ordenada, pois nenhuma sociedade poderia subsistir sem um minimo
de ordem, direcao e solidariedade.

Como explica Santi Romano, seria incorreto conceber o direito apenas
como regra ou comando, de modo que deve ser visto, antes, como “realizagéo
de convivéncia ordenada™?.

O direito, na linha do que exposto alhures, com base na explicacao de
Paulo de Barros, pode ser visto como conjunto de proposi¢gées que se destinam
a regular a conduta dos individuos na sociedade’’.

Por estar vertido em uma linguagem, o direito positivo necessita ser
interpretado, isto &, o feixe de proposi¢des do direito positivo devera ser descrito
por quem o aplica'®. O resultado dessa descricdo, que é realizada pelo cientista
do direito, € o que chamamos de “norma juridica”. Assim, a norma juridica seria
0 juizo que a leitura do texto provoca no cientista do direito’?3.

Como fendbmeno social, o direito se apresenta sob diversas formas, com
o fito de disciplinar multiplos campos de interesse, gerando inumeras e distintas
estruturas e sistemas'?*. Assim, conforme haja campos da vida em sociedade
em que seja necessario um instrumento voltado a adaptagdo do homem ao
convivio social, podera haver novas estruturas normativas.

Muito embora sejam diversos os campos sociais em que atua o direito
positivo, como fendbmeno social tido como instrumento a adaptagcdo do homem
ao convivio na sociedade, continuamos a referir-nos sempre a uma unica
realidade'®®. Assim, ndo obstante as diversas estruturas normativas existentes,

o direito é uno, visto como instrumento inconfundivel com outros que se prestam

117 REALE, Miguel. LicBes preliminares de Direito. 27. Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2002, p. 2.

118 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do Fato Juridico: Plano da Existéncia. 18. Ed. S3o Paulo: Saraiva,
2012, p. 34.

119 REALE, Miguel. Licbes preliminares de Direito. 27. Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2002, p. 2.

120 ROMANO, Santi apud REALE, Miguel. LicBes preliminares de Direito. 27. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002,
p. 2.

121 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 25. Ed. S30 Paulo: Saraiva, 2013, p. 32.

122 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 25. Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2013, pp. 32-33.
123 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 25. Ed. S30 Paulo: Saraiva, 2013, p. 36.

123 REALE Miguel. Licdes preliminares de Direito. 27. Ed. S3o0 Paulo: Saraiva, 2002, p. 3.

125 REALE Miguel. Licdes preliminares de Direito. 27. Ed. S3o0 Paulo: Saraiva, 2002, p. 3.
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a finalidade de inserir o homem no convivio social, como a religido, a arte ou a

economia. Sobre isso, ensina Paulo de Barros'26:

Com efeito, a ordenagao juridica € uma e indecomponivel. Seus
elementos — as unidades normativas — se acham irremediavelmente
entrelacados pelos vinculos de hierarquia e pelas relagbes de
coordenagdo, de tal modo que tentar conhecer regras juridicas
isoladas, como se prescindissem da totalidade do conjunto, seria
ignora-lo, enquanto sistema de proposigdes prescritivas.

Como parte desse fendbmeno social que é o direito, consistente em uma
das estruturas normativas que o integram, esta o Direito Tributario. Cabe a esse
sistema que integra o direito o conjunto de proposigdes juridico-normativas que
dizem respeito, direta ou indiretamente, a instituicdo, arrecadacao e fiscalizacao
de tributos'?’.

Klaus Tipke e Joachim Lang afirmam que em nenhuma outra estrutura
normativa do direito defronta-se o cidaddo com o Estado com tamanha
frequéncia como no Direito Tributario. Nesse interim, veja-se abaixo o que

ensinam os professores aleméaes’?®:

O cidadao ingressa desde o seu nascimento numa relagdo de direito
tributario duradoura com o Estado, que se multiplica, tdo logo inicia sua
vida ativa em sucessivas relagdes obrigacionais.

Deve-se destacar, como externado anteriormente, que integra o conjunto
de proposigdes juridico-normativas do Direito Tributario ndo apenas aquelas
regras que diretamente dizem respeito a relagao juridico-tributaria, mas também
aquelas que indiretamente influenciam na formagéo daquela relagéo’?°.

Assim é que proposi¢des normativas referentes a outros ramos do direito,
como o direito societario, civil, trabalhista, dentre outros, também podem integrar
o campo do Direito Tributario0.

A estrutura normativa do Direito Tributario compde-se de proposi¢coes
juridico-normativas que instituem e regulam uma relagao juridica entre o Estado
e o individuo. Essa relagéo confere ao primeiro o direito de exigir do ultimo o

pagamento de uma quantia, qual seja, o tributo3".

126 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 25. Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2013, p. 41.
127 CARVALHO. Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 25. Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2013, p. 42.
128 TIPKE, Klaus; LANG, Joachin. Direito Tributdrio (Steuerrecht).18. Ed. Alem3. Traduc3o: Luiz Déria
Furquim. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2008, p. 51.

129 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 25. Ed. S30 Paulo: Saraiva, 2013, p. 43.
130 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 25. Ed. S30 Paulo: Saraiva, 2013, p. 43.
131 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributdrio. 4. Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2014, p. 71.
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O objeto das proposigdes juridico-normativas s&o fatos sociais. Com
efeito, a comunidade juridica toma os fatos sociais e, a respeito deles, edita
normas juridicas, com o objetivo de que a conduta prevista nas normas seja
adotada pelos individuos a que se destinam'32,

Como expusemos anteriormente, o direito positivo utiliza-se da linguagem
para agir como instrumento de adaptagdo do homem a sociedade. Prevé,
portanto, a partir de proposigoes, fatos sociais que pretende regular'3,

A norma, em si, € algo abstrato. Ou seja, consubstancia a previsao de
uma hipoétese, que contém a ocorréncia de certa situacao fatica. A ocorréncia
dos fatos previstos na hipdtese prevista pela norma é que torna juridico
determinado fato'34.

Em matéria tributaria, um dos primeiros estudiosos no pais sobre a
hipétese de incidéncia tributaria e o consequente fato gerador foi Alfredo Augusto
Becker. O mencionado autor, em sua obra Teoria Geral do Direito Tributario
afirmou que a relagdo juridica é consequéncia (efeito juridico) da incidéncia regra
juridica (que previu hipotese abstrata — situagdo do mundo real) sobre a
respectiva hipdtese de incidéncia realizada’>.

Outro ndo é o entendimento manifestado por Marcos Bernardes de

Mello136:

Como procuramos deixar claro, o mundo juridico é formado pelos fatos
juridicos e estes, por sua vez, sado resultado da incidéncia da norma
juridica sobre o seu suporte fatico quando concretizado no mundo dos
fatos.

Nos paises, como o Brasil, que adotam constitucionalmente o Principio da
Capacidade Contributiva™’ (art. 145, § 1° da CF/88), cabe ao legislador prever,
como situacao da vida real abstrata a constituir o texto da norma juridica, fato

signo presuntivo de capacidade contributiva. Ou seja, o legislador tributario deve

132 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do Fato Juridico: Plano da Existéncia. 18. Ed. S3o Paulo: Saraiva,
2012, p. 43.

133 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 25. Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2013, p. 38.

134 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do Fato Juridico: Plano da Existéncia. 18. Ed. S3o Paulo: Saraiva,
2012, p. 43.

135 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributdrio. 3. Ed. S3o Paulo: Lejus, 1998, p. 260.

136 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do Fato Juridico: Plano da Existéncia. 18. Ed. S3o Paulo: Saraiva,
2012. p. 50.

137 Conforme a doutrina de Roque Carrazza, a Capacidade Contributiva é principio fundamental do Direito
Tributario Brasileiro, na medida em que “ela se manifesta diante de fatos ou situac¢bes que revelam, prima
facie, da parte de quem os realiza ou neles se encontra, condigdes objetivas para, pelo menos em tese,
suportar a carga econémica desta particular espécie tributdria”. (CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de
Direito Constitucional Tributdrio. 29. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 96.)
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buscar situacdo da vida real em que o sujeito passivo revele capacidade de
contribuir com determinada quantia para com o Estado'%.

Geraldo Ataliba ensina que “o conteudo das normas tributarias
essencialmente, € uma ordem ou comando, para que se entregue ao estado (ou
a pessoa por ele, em lei, designada) certa soma de dinheiro”°.

O citado jurista, em mencgéo a licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello,
salienta a importancia de se reconhecer o carater instrumental do Direito, como
regulador de “comportamentos humanos”. A norma juridica €, nesse interim,
meio posto a disposicdo das vontades, para obter, através dos comportamentos
humanos, o alcance das finalidades desejadas pelo titular da vontade'°.

Extrai-se, das licoes de Geraldo Ataliba, que a fungao da norma tributaria
nao é o dinheiro, mas sim o comportamento humano de levar dinheiro ao erario.
Assim é que, conceitua tributo como sendo a obrigagao de levar dinheiro aos
cofres publicos, e ndo o dinheiro em si'#'.

Com efeito, o conceito de tributo para o direito, nos termos como
expusemos a partir das licdes de Ataliba, ndo se confundem com os conceitos
que podem ser dados ao termo por outras ciéncias. Nesse sentido, expde

Becker, citado na obra de Paulo de Barros Carvalho'42:

Exemplo de caréncia de atitude mental juridica é a divulgadissima tese
(aceita como coisa 6ébvia) que afirma ser a hipétese de incidéncia (“fato
gerador”, “fato imponivel”’, “suporte fatico”) sempre um fato
“‘econdmico”. Outro exemplo atual € a muito propagada doutrina da
interpretacdo e aplicagdo do Direito Tributario segundo a “realidade
‘econdmica’ do fendbmeno social’. Como se demonstrara, ambas as
teorias tém como resultado a demolicdo da “juridicidade” do Direito
Tributario e a gestacdo de um ser hibrido e teratolégico: o Direito
Tributario invertebrado.

Para Paulo de Barros Carvalho, o direito é instrumento social que se
manifesta por linguagem propria, razdo pela qual ndo poderia o cientista do
direito, a pretexto de interpretar o direito positivo e extrair normas juridicas deles,
utilizar-se da conceituagdo posta por outras ciéncias. Isto €, o jurista devera

buscar os conceitos no préprio ordenamento juridico™3,

138 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributdrio. 3. Ed. S3o Paulo: Lejus, 1998, p. 263.

139 ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de Incidéncia Tributdria. 6. Ed. S3o Paulo: Malheiros, 2003, p. 21.

140 ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de Incidéncia Tributdria. 6. Ed. S3o Paulo: Malheiros, 2003, pp. 22-25.
141 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributdria. 6. Ed. S3o Paulo: Malheiros, 2003, pp. 22-23.
142 BECKER, Alfredo Augusto apud CARVALHO, Paulo de Barros. Op. Cit. p. 250.

143 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 25. Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2013, pp. 244-
247.



38

Assim, apenas o fato que implique consequente normativo de regra
positivada pelo direito € que podera ser tomado como fato juridico, sendo
irrelevantes os seus efeitos na seara contabil ou econdmica, por exemplo'#.
Quaisquer argumentos politicos, sociolégicos, éticos, econdmicos, historicos,
dentre outros, servem apenas para formar a convic¢ao do legislador, em seu
oficio de positivar o direito#.

Do quanto exposto, concluimos que o direito tributario constitui parte do
direito — por nds tido como instrumento social voltado a adaptagao do homem a
sociedade — que se preocupa, em largos tragos, com o modo pelo qual os
cidadaos entregam dinheiro aos cofres publicos. Essa situagdo, como visto, se
da a partir da concretizagdo, no mundo real, por um determinado sujeito, de uma
hipétese de incidéncia contida na norma juridica, que faz nascer uma obrigacao.

Haja vista a possibilidade conferida aos diversos atores dos mais variados
segmentos econdmicos para deslocarem suas atividades de um local para o
outro, surge o debate relativo ao Planejamento Tributario, isto €, a capacidade
do contribuinte de escolher uma opgéo diante da pluralidade de regimes fiscais
existentes em um ordenamento 4.

Alberto Xavier explica que a expressao “Elisdo Fiscal” ndo pode ser
confundida com a expressao “Evasao Fiscal”’, tendo em vista que por meio da
primeira o contribuinte pratica condutas licitas, escolhendo dentre as possiveis,
a que lhe gere maior economia fiscal, ao passo que a segunda tem origem em
condutas ilicitas que buscam ocultar ou disfar¢car a ocorréncia do fato juridico
tributario gerador da obrigagao tributaria™’.

Assim, Alberto Xavier conceitua a Elisdo Fiscal nos seguintes termos’8:

Trata-se, em suma, de evitar a aplicacdo de certa norma ou conjuntos
de normas através de atos ou conjuntos de atos que visem impedir a
ocorréncia do fato gerador da obrigagéo tributaria em certa ordem
juridica (menos favoravel) ou produzam a ocorréncia desse fato noutra
ordem juridica (mais favoravel).

144 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 25. Ed. S30 Paulo: Saraiva, 2013, p. 248.

145 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributdria. 6. Ed. S3o Paulo: Malheiros, 2003, p. 28.

146 Cf. XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil. 8. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p.
271.

147 XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil. 8. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 271.
148 XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil. 8. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 271.
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Gilberto Ulhbéa Canto, citado por Luciano Amaro, explica quais as
condutas a serem verificadas afim de saber se a pratica do contribuinte esta

afeita ao campo da Elisdo Fiscal ou da Evas3o Fiscal. Vejamos'4°;

Segundo ele, deve-se verificar se o individuo evitou a ocorréncia do
fato gerador (com o uso de meios formais que tenha engendrado) ou
se ocultou (disfargou, mascarou) o fato (gerador) efetivamente
ocorrido, mediante o emprego de certos instrumentos formais que néo
retratem os fatos reais. No primeiro caso, ter-se-ia a economia licita de
tributo; no segundo, a evasao fraudulenta.

A globalizagéo, pautada no capitalismo, assume caracteristicas de uma
‘economia-mundo”, de modo que, ante as relacbes cada vez mais
transnacionalizadas, torna-se cada vez mais comum a possibilidade de escolha
pelos empresarios e alocagdo de seus recursos e resultados em locais cujo
ordenamento tributario € mais benéfico’°.

Com base nesse cenario, a realidade econémica dos empresarios passou
a nado mais ter correspondéncia com a legislagdo vigente, uma vez que era
necessarios aos atuantes da economia adaptar-se aos padrdes internacionais,
0 que culminou na auséncia de realizacdo de fatos juridicos ensejadores de
obrigagdes tributarias, por total auséncia de correspondéncia com a norma entéo
vigente.

Exemplo disso € a questdo que sera melhor abordada nos proximos
capitulos, relativamente ao agio, que por muito tempo foi trabalhado no
ordenamento juridico patrio em total auséncia de correspondéncia com a
realidade econdmica.

Para que seja possivel a retomada da capacidade arrecadatéria, o Estado
vé-se obrigado a redefinir suas hierarquias e os graus de autoridade no exercicio
de sua soberania, adotando em seu regime juridico os padrdes internacionais
aplicaveis a determinado setor econémico, impedindo, assim, o deslocamento
dos investimentos para outros sistemas.

Entre as tendéncias que podem ser verificadas como decorrentes do
processo de Globalizagdo Econbmica estda a hegemonia inglesa e norte-
americana no sistema financeiro. Como efeito disso, os padrbes e regras desse

sistema foram, aos poucos, transportados para o mundo inteiro, de modo que as

149 AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. 20. Ed. S30 Paulo: Saraiva, 2014, p. 261.
150 PINHEIRO, Jurandi Borges. Direito Tributdrio e Globalizacdo: Ensaio critico sobre precos de
transferéncia. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 43.
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regras de transparéncia e de elaboragdo de demonstragdes financeiras das
sociedades anbénimas atuantes no Mercado Financeiro de Capitais foram
incorporadas ao regime brasileiro por intermédio das Leis n° 11.638/2007 e
11.941/2009"5",

Conforme afirmado no “Manual de Contabilidade Societaria — FIPECAFI”,
a Lei n°® 11.638/2009 “propiciou condigbes para a convergéncia as normas
internacionais de contabilidade”. Além de propiciar a mencionada convergéncia,
entre os aspectos mais importantes da mencionada lei, esta a segregacéao entre
a Contabilidade para fins de Demonstracées Contabeis e a Contabilidade para
fins Fiscais'®2.

Para que fosse possivel essa adaptacéo, foi editada a Lei n°11.638/2007,
que promoveu as alteracdes necessarias na Lei n® 6.404/76, de modo a viabilizar
a migragcdao do padrdo contabil entdo vigente no Brasil para o padréo
internacional, o conhecido “International Financial Reporting Standards”
(IFRS)"3,

Com efeito, a contabilidade no Brasil sempre foi influenciada pelas normas
fiscais, precipuamente pela legislagdo aplicavel a tributagdo da renda’.
Schoueri explica que até a edicdo da Lei n° 11.638/2007, era visualizado no
Brasil um sistema que invertia a ordem casual, isto &, no lugar de o resultado das
demonstracgdes fiscais partirem de um resultado contabil, presenciou-se uma real
influéncia na formagao deste’>. A existéncia desse problema é ratificada por

Alessandro Amadeu®, in verbis:

Isso porque, a Ciéncia Contabil como ciéncia responsavel por traduzir
em numeros e demonstragdes fatos concretos ocorridos na vida de
uma entidade, muitas vezes acabava por aplicar critérios que
predominantemente tinham por objetivo atender demandas de
natureza tributaria em detrimento da propria Ciéncia Contabil.

151 TOMAZETTE, Marlon. Direito Societdrio e Globalizacéo. Sdo Paulo: Atlas, 2014, pp. 40-41.

152 |UDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu; GELBCKE, Ernesto Rubens; SANTOS, Ariovaldo dos. Manual de
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Régia, 2014, p. 143.
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155 SCHOUERI, Luis Eduardo. Agio em reorganiza¢bes societdrias (aspectos tributdrios). S3o Paulo:
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No entanto, em razdo da demora na votagao e aprovacgao do Projeto de
Lei que resultou na promulgagao da Lei n° 11.638/2007, quando a mencionada
lei foi publicada, as normas internacionais ja haviam avangado, o que resultou
na necessidade da edicdo de outra lei que modificasse ainda mais a Lei n°
6.404/76 na parte em que regulamenta as demonstragdes contabeis para fins
societarios'’.

Foi editada, entdo, a Medida Provisoria n° 449/2008, posteriormente
convertida na Lei n® 11.941/2009, a qual produziu complementagdes na Lei n°
6.404/76, bem como segregou, na seara tributaria, Fisco e Contabilidade, a partir
da criagdo do Regime Transitério de Tributagdo (RTT)'8,

A importancia das normas em questdo, segundo afirmam Ana Paula Lui
Barreto e Natalie Silva, estdo no fato de terem harmonizado a as normas patrias
com as praticas contabeis internacionais, bem como de terem criado o RTT, que
visava garantir a neutralidade fiscal das altera¢des na seara contabil. No entanto,
para as autoras, o RTT nao foi suficiente para que se dissipassem as polémicas
advindas do novo regime de apuragdo de resultados contabeis'®.

Com isso, passou a ser praticado no Brasil a verdadeira Contabilidade,
sem influéncias diretas ou indiretas de natureza fiscal, de modo que até mesmo
a Secretaria da Receita Federal passou a auxiliar no desenvolvimento dessa
ciéncia tdo importante para o mercado'60-161,

A partir dessa evolugédo, as novas normas contabeis ndo provocavam
quaisquer efeitos na seara tributaria, a ndo ser que fosse editada outra norma
tributaria que determinasse a influéncia da norma contabil para fins de resultados

fiscais. Por outro lado, como afirmado no Manual de Contabilidade Societaria —

157 Cf. IUDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu; GELBCKE, Ernesto Rubens; SANTOS, Ariovaldo dos. Manual
de Contabilidade Societdria. 1. Ed. S3o Paulo: Atlas, 2013, pp. 20-21.
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Contabilidade Societdria. 1. Ed. S3o Paulo: Atlas, 2013, p. 21.
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Lopes. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 96.
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FIPECAFI, “se o Fisco determinar uma nova forma de apropriagdo de receita ou
despesa para fins proprios, isso ndo tem automatica aplicacdo na Contabilidade,
sem que saia uma nova norma contabil’1%2.

Nesse interim, tendo em vista o afirmado acima, sobre a influéncia da
globalizagdo econémica para que fossem segregadas as normas relativas a
Ciéncia Contabil e ao Direito Tributario, ante a pressao da economia para que o
Pais pudesse se manter atualizado em relacdo a forma como sao feitas as
demonstragdes financeiras ao redor do mundo, faz-se relevante notar que o
entdo vigente Direito Tributario ndo mais correspondia a realidade econdémica
vivida no Brasil.

Assim, por diversos motivos, surgidos em razéo das alteragdes ocorridas
na seara da contabilidade das empresas, houve a necessidade de alteracéo
também das normas tributarias, para que fossem adaptadas a nova realidade
econbmica. Trataremos, no ultimo capitulo do presente estudo, a partir das
alteragdes ocorridas na legislacao referente a dedutibilidade do agio, como o
Direito Tributario Brasileiro foi adaptado a esse novo momento empresarial.

No proximo capitulo, abordaremos as principais mudancas ocorridas na
Ciéncia Contabil, as quais tiveram relevante importancia e influéncia nas

alteracdes firmadas pelo legislador tributario por meio da Lei n°® 12.973/2014.

1.3.1. O Plano de Acao BEPS

Em total consonancia com o exposto sobre os efeitos da globalizagao
econdmica sobre o Direito Tributario, principalmente no que se refere ao
Planejamento Tributario, esta o Plano de Agao BEPS.

A Organizacdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) apresentou aos lideres do G-20, durante encontro ocorrido em julho de
2013 na cidade de Sao Petersburgo, relatério sobre a Erosdo da Base Tributavel
e Transferéncia de Lucros (BEPS). Esse relatério, segundo afirma Alberto

Xavier, aborda a problematica da globalizagao, bem como prevé estratégias para

162 |UDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu; GELBCKE, Ernesto Rubens; SANTOS, Ariovaldo dos. Manual de
Contabilidade Societdria. 1. Ed. S3o Paulo: Atlas, 2013, p. 21.
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evitar defasagens em regras tributarias, de modo a ndo permitir a deslocalizagcédo
artificial de lucros para jurisdigdes de reduzida ou nenhuma tributagao®3.

Por meio do Plano de Acdo BEPS foram propostas quinze medidas a
serem implementadas entre setembro de 2014 e setembro e dezembro de 2015,
pelas quais pretende-se evitar o Planejamento Fiscal agressivo, decorrente,
principalmente, da defasagem das legisla¢gdes nacionais e internacionais, que
tém permitido, por exemplo, a dupla nao tributagdo. Ou seja, os lucros tributaveis,
especialmente os das multinacionais, ndo sao onerados nem em um Pais nem
em outro'®4.

Destaque-se a Acao n° 15 do Plano de Acédo BEPS, pela qual prevé-se a
criagdo de um instrumento multilateral, de modo a permitir que diversos paises
alterem simultaneamente seus tratados internacionais, o que permitiria um
tratamento mais agil frente ao crescimento da economia global, evitando as
morosas negociagbes em tratados bilaterais sobre bitributagao®°.

Assim, o Plano de Acédo BEPS representa um verdadeiro marco na
evolucao do Direito Tributario Internacional, a partir do qual se busca o combate

ao Planejamento Tributario abusivo e a dupla nao tributagéo®®.

163 X AVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil. 8. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 284.
164 XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil. 8. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, pp. 284-
286.

165 X AVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil. 8. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 287.
166 X AVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil. 8. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 288.
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2 AS NOVAS REGRAS CONTABEIS INTERNACIONAIS E AS
MUDANGAS NO DIREITO SOCIETARIO

2.1. As Leis n° 11.638/2007 e 11.941/2009: Novo Marco da

Contabilidade no Pais

Antes de adentrar ao tema do presente estudo propriamente dito, i.e., 0
estudo dos efeitos fiscais do agio apos o estabelecimento de um novo regime
contabil a ser adotado pelas Sociedades Anbnimas com base na Lei
12.973/2014, é preciso analisar quais foram as transformacdes no Direito
Societario e Contabil que determinaram a revisdo das normas tributarias pelo
legislador.

No inicio da década de 1970, organismos profissionais de 10 (dez) paises
ao redor do mundo reuniram-se para a criagao de 6rgao internacional que visava
o estabelecimento de normas internacionais de contabilidade, entdo chamado
de “International Accounting Standards Committee” (IASC). Entre os paises
reunidos estavam Alemanha, Australia, Canada, Estados Unidos, Francga,
Irlanda, Japdo, México, Holanda e Inglaterra®’.

Como buscamos delinear no capitulo anterior, 0 movimento conhecido
como transnacionalizacao teve forte influéncia na criagdo do IASC, o qual tinha
como principal objetivo, formular e publicar um novo conjunto de normas
contabeis a ser adotado internacionalmente. Tais normas foram chamadas de
“International Accounting Standard” (IAS). Isso permitiria que as demonstragdes
contabeis pudessem ser analisadas e compreendidas ao redor do mundo 8.

Em 2001, o IASC promoveu a criagao do “International Accounting
Standards Board” (IASB), o qual seria responsavel pela emissdo de normas
internacionais de contabilidade, denominadas, a partir de entdo, “International
Financial Reporting Standard” (IFRS)'69-170,

167 E1ZIRIK, Nelson. A Lei das S/A Comentada — Volume Il. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 539.
168 E1ZIRIK, Nelson. A Lei das S/A Comentada — Volume Il. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 539.
169 E|ZIRIK, Nelson. A Lei das S/A Comentada — Volume Il. S3o Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 539.
170 Veja-se que as normas produzidas no &mbito dos mencionados rgdos internacionais em estudo n3o
sdo de obediéncia obrigatdria aos paises signatarios, tampouco aos ndo signatarios. No entanto, a ndo
adocdo de tais normas internacionais de contabilidade causa forte impacto nas escolhas de investidores,
principalmente no ambito do mercado de capitais, de modo a influenciar sobre o preco e valorizagdo de
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Nelson Eizirik explica a importéncia da internacionalizagdo das normas

contabeis, bem como os objetivos que pretendiam alcangar. In verbis'’":

A internacionalizacdo das normas contabeis impulsionou um processo
de convergéncia na elaboragdo e divulgagdo das demonstragdes
contabeis com objetivos de (i) reduzir os riscos nos investimentos
internacionais (sob a forma de empréstimos, financiamentos ou
participagdo societaria) e nos créditos de natureza comercial; (ii)
proporcionar maior transparéncia e facilidade de comunicagdo no
mundo dos negdcios; e, principalmente, (iii) reduzir o custo do capital
empregado nas companhias.

No Brasil, a qualidade das disposigdes legais que envolvem conceitos de
contabilidade evoluiu muito desde a partir da edigdo da Lei n°® 6.404/76 (“Lei de
Sociedades Anénimas”), a qual, inclusive, em determinados aspectos, foi
inovadora no que diz respeito ao tratamento efeitos inflacionarios, com a
metodologia de correcao integral. Entretanto, a rigidez da lei ndo permitiu a
atualizacao de tais normas. Além disso, a influéncia das regras tributarias limitou
a capacidade informativa das demonstragcbes contabeis das sociedades
brasileiras'’2.

Em 27 de dezembro de 2007 foi promulgada a Lei n® 11.638/2007, com o
objetivo de iniciar um processo de harmonizagao da contabilidade brasileira aos
padrdes internacionais estabelecidos pelas IFRS. Nesse sentido, destaca-se
trecho do Substitutivo-SBT 1 CEDEIC ao PL 3741/2000'"3, da Comissdo de
Economia, Industria e Comércio da Camara dos Deputados, de autoria do Dep.
Emerson Kapaz, acerca da finalidade do diploma legal que viria a ser publicado

em 2007:

O projeto de lei em epigrafe, de iniciativa do Poder Executivo, promove
alteragcbes na Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, a Lei de
Sociedades Andnimas. O enfoque principal das alteragbes é a
modernizagao e harmonizacgao dos principios da Lei Societaria com os
principios fundamentais e melhores praticas contabeis internacionais,
buscando corrigir impropriedades e erros nela remanescentes, desde
sua edicdo, em 1976, bem como adapta-la a lei as mudancas sociais e
econdmicas decorrentes da evolugao dos usos e costumes mercantis,

acdes de empresas. E possivel concluir, com base nesse argumento, que a producdo do direito nos
diversos ordenamentos juridicos tem sido influenciada pelos padrdes impostos pela economia ao longo
das ultimas décadas, tendo diminuida a importancia do Estado e aumentado aimportancia de organismos
internacionais.

171 EIZIRIK, Nelson. A Lei das S/A Comentada — Volume Il. S3o Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 539.

172 Equipe de Professores da Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da USP.
Contabilidade Introdutdria. Coord.: Sérgio de ludicibus. 11. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 10.

173 BRASIL. Camara dos Deputados — Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio
(CDEIC). SBT 1 CDEIC - PL 3741/2000. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=24313&filename=SBT+1+C
DEIC+%3D%3E+PL+3741/2000.
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mediante a implementacdo de principios, normas e padrdoes de
contabilidade e auditoria reconhecidos internacionalmente.

Relevante, ainda, a mensagem enviada ao Presidente da Republica, pelo
entdo Ministro da Fazenda Pedro Malan, em comentario ao anteprojeto do

mencionado diploma legal, transcrita por Sérgio André Rocha'’4, in verbis:

[...] esta tinha “por finalidade modernizar e harmonizar as disposi¢des
da lei societaria em vigor com os principios fundamentais e melhores
praticas contabeis internacionais, o que constitui medida inadiavel para
uma insergéo eficiente do Brasil no atual contexto de globalizagao
econdmica”.

Modesto Carvalhosa preleciona que a Lei n° 11.638/2007 teve seu
anteprojeto colocado em audiéncia publica pela CVM em 1996, pelo qual se
visava alterar dispositivos da lei societaria com o intuido de promover
modificagdes relativas as demonstracdes financeiras e apuracao de lucros, de
modo a adequa-los aos principios de contabilidade internacionalmente
aceitos'’®.

Sobre os principais objetivos da Lei n° 11.638/2007, ainda ensina o

professor anteriormente mencionado’’®:

O legislador brasileiro acolhe uma tendéncia verificada nos principais
mercados financeiros e de capitais do mundo, de exigir das sociedades
de grande porte uma maior visibilidade perante as comunidades onde
atuam, obrigando-as, assim, a elaborar suas demonstracdes
financeiras de acordo com os principios de contabilidade aceitos
internacionalmente, submeté-las a auditores independentes
registrados na CVM e, em seguida, publica-las em jornais de grande
circulagédo e no Diario Oficial do Estado onde se encontra localizada
sua sede (art. 289).

Eizirik explica que o diploma legal em comento teve, entre outros
objetivos, a finalidade de desvincular a contabilidade societaria dos aspectos
tributarios, de modo a permitir a normatizagcéo contabil por organismo constituido
para essa finalidade especifica, possibilitar o seu entendimento por outros paises
e proporcionar o aumento da transparéncia, confiabilidade e importancia das
demonstragdes contabeis no mercado de capitais'’’. Esse entendimento é

ratificado por Carvalhosa, conforme abaixo transcrito:

178 ROCHA, Sérgio André. As Normas de Convergéncia Contdbeis e seus Reflexos para os Contribuintes. In:
Controvérsias Juridico-Contdbeis — 22 Volume. Coord.: Roberto Quiroga Mosquera e Alexsandro Broedel
Lopes. Sdo Paulo: Dialética, 2011, p. 281.

175 CARVALHOSA, Modesto. Comentdrios a Lei de Sociedades Anénimas — Vol. 3. 6. Ed. S30 Paulo: Saraiva,
2014, pp. 842-843.

176 CARVALHOSA, Modesto. Comentdrios d Lei de Sociedades Anénimas — Vol. 3. 6. Ed. S30 Paulo:
Saraiva, 2014, pp. 843-844.

77 EIZIRIK, Nelson. A Lei das S/A Comentada — Volume Il. S3o Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 540.
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Por outro lado, a Lei n. 11.638, de 2007, faculta a CVM, ao Banco
Central do Brasil e aos demais 6rgaos regulatérios a celebragédo de
convénio com entidade que tenha por objeto o estudo e a divulgagéo
de principios, normas e padrdes de contabilidade e auditoria.

Como assevera Eliseu Martins'’®, a contabilidade sempre foi muito
influenciada pelos limites e critérios fiscais, particularmente os da legislagao de
Imposto de Renda. Efetivamente, até a edi¢cdo da Lei 11.638/2007, presenciou-
se verdadeira inversao no papel esperado: no lugar de a lei tributaria partir de
um resultado contabil prévio, passou a intervir na formagao daquele’®.

A partir da edi¢ao da Lei n® 11.638/2007 as normas contabeis brasileiras
passaram a ser editadas conforme os padrdes internacionais de contabilidade,
isto &, os IFRS (art. 155, § 5° da Lei n°® 6.404/76'80)181,

As alteragdes provocadas pela Lei n° 11.638/2007 na Lei n° 6.404/76,
principalmente no que toca a desvinculacédo da contabilidade as normas de
indole tributaria’®?, causou problemas na seara do Direito Tributario, pois ndo
seria possivel a utilizagcdo das novas regras contabeis imediatamente, tendo
vista a vedacgao estabelecida pelo Principio da Legalidade Tributaria. Além disso,
0s novos conceitos também nao poderiam ser adotados, tendo em vista que o
Direito Tributario é tido como direito de sobreposicido, sendo necessaria a busca
por uma disciplina cientifica que satisfizesse os conceitos inseridos pelo
legislador tributario nao disciplinados na matéria tributaria’@3,

Foi no contexto acima que se deu a edi¢do da Lei n® 11.941/2009, a qual,
entre outras matérias, criou e regulamentou o Regime Tributario de Transi¢cao
(“RTT”), tendo estabelecido a chamada “neutralidade fiscal”. Como explica

Schoueri, o RTT teve o fito de manter a aplicagdo de conceitos da contabilidade

178 MARTINS, Eliseu; GELBCKE, Ernesto Rubens; DOS SANTOS, Ariovaldo; IUDICIBUS, Sérgio de. Manual
de Contabilidade Societdria. 2. Ed. S3o Paulo: Atlas, 2013. p. 1.

173 SCHOUERI, Luis Eduardo. Agio em reorganizagbes societdrias (aspectos tributdrios). S3o Paulo:
Dialética, 2012. p. 15.

180 “Art, 177 [...]

§ 52 As normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobilidrios a que se refere o § 30 deste artigo
deverdo ser elaboradas em consonancia com os padrdes internacionais de contabilidade adotados nos
principais mercados de valores mobiliarios. (Incluido pela Lei n? 11.638, de 2007)” (BRASIL. Lei 6.404/76.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6404consol.htm. Acesso em: 26/06/2016)

181 EIZIRIK, Nelson. A Lei das S/A Comentada — Volume Il. S3o Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 541.

182 Cf, Equipe de Professores da Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da USP.
Contabilidade Introdutdria. Coord.: Sérgio de ludicibus. 11. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 10.

183 DIAS, Karem Jureidini apud SCHOUERI, Luis Eduardo. Agio em reorganizacées societdrias (aspectos
tributdrios). Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 16
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necessarios para a apuragao de resultados tributarios'8. Em interessante artigo
escrito a época da edicdo da Lei n° 11.941/2009, dissertava Alexandre

Pacheco85:

Com a sofisticacdo do debate sobre o didlogo entre Direito,
Contabilidade e Economia no ambito da Convergéncia das Normas
Internacionais de Contabilidade, ganha forga a percepgéo de que a
Contabilidade esta inclinada a se distanciar cada vez mais dos
conceitos intermediarios fiscais, para preservar a confiabilidade
econdmica das demonstracgdes financeiras.

Com efeito, a Lei n® 11.941/2009 teve como principal objetivo neutralizar,
para fins fiscais as alteragdes promovidas na contabilidade, a partir da adogao
das regras e padrdes internacionaise®.

O quanto exposto pode ser confirmado com base trecho da mensagem
enviada pelo entdo Ministro da Fazenda Guido Mantega ao Presidente da
Republica sobre a importancia da edicido de Medida Provisoria, a qual viria a ser

convertida posteriormente na Lei n° 11.941/2009, abaixo transcrita'®’:

7. No que concerne ao Regime Tributario de Transi¢ao - RTT, objetiva-
se neutralizar os impactos dos novos métodos e critérios contabeis
introduzidos pela Lei n° 11.638, de 2007, na apuracao das bases de
calculo de tributos federais nos anos de 2008 e 2009, bem como alterar
a Lei n° 6.404, de 1976, no esforco de harmonizagdo das normas
contabeis adotadas no Brasil as normas contabeis internacionais

8. A Lei n° 11.638, de 2007, foi publicada no Diario Oficial da Unido de
28 de dezembro de 2007, e entrou em vigor no dia 1° de janeiro de
2008, sem a adequacao concomitante da legislagao tributaria. Esta
breve vacatio legis e a alta complexidade dos novos métodos e critérios
contabeis instituidos pelo referido diploma legal - muitos deles ainda
ndo regulamentados - tém causado inseguranga juridica aos
contribuintes. Assim, faz-se mister a adog¢ao do RTT, conforme definido
nos arts. 15 a 22 desta Medida Proviséria, para neutralizar os efeitos
tributarios e remover a inseguranca juridica.

Ana Paula Lui Barreto e Natalie Matos explicam que a Lei n° 11.941/2009,
ao criar o RTT, teve o intuito de garantir a neutralidade fiscal das alteragbes na
seara contabil promovidas pela Lei n° 11.638/2007, tendo em Vvista,

principalmente, que as normas contabeis internacionais, agora aplicadas no

184 Cf, SCHOUERI, Luis Eduardo. Agio em reorganizacées societdrias (aspectos tributdrios). Sio Paulo:
Dialética, 2012, p. 44.

185 pACHECO, Alexandre S. O Uso de Conceitos Intermedidrios Contdbeis Juridicos e Fiscais em Matéria
Tributdria. In: Controvérsias Juridico-Contdbeis. Coord.: Roberto Quiroga Mosquera e Alexsandro Broedel
Lopes. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 30.

186 CARVALHOSA, Modesto. Comentdrios a Lei de Sociedades Anénimas — Vol. 3. 6. Ed. S3o Paulo: Saraiva,
2014, p. 846.

187 BRASIL. E.M. Interministerial n? 161/2008 - MF/MP/MAPA/AGU. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=634959&filename=MPV+44

9/2008.
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Brasil, sdo calcadas na sua “esséncia econdmica”, nem sempre aplicaveis ao
Direito'88-189,

Tendo em vista que as normas internacionais de contabilidade primam
pela chamada prevaléncia da esséncia econdmica sobre a forma, faz-se

necessario uma melhor analise desse principio, agora valido no Brasil.

2.1.1. O Principio da “Primazia da Esséncia sobre a Forma”

O objetivo principal da Contabilidade € proporcionar aos seus
destinatarios o maximo de informacdes possiveis sobre o patrimdnio de uma
determinada entidade e suas mutagdes. Para que o balangco e o resultado de
uma entidade possam ser melhor representados por demonstracdes contabeis,
€ necessario ao contador que faga prevalecer a esséncia econémica dos fatos
sobre as formas juridicas que os representam?°,

Assim, ndo basta ao contador que se atenha a forma juridica dos contratos
atos celebrados e praticados por uma entidade, mas sim que interprete
economicamente a situacao a ser contabilizada, de modo a demonstrar os riscos
a que a companhia esta sujeita’’. A Primazia da Esséncia sobre a Forma
proporciona o registro da operacdo como € a realidade econémica subjacente
ao contrato ou ato'%?.

O principio tem importancia principalmente diante da relevancia que tais
informagdes contabeis tém para o mercado de capitais, visto que servem para

fornecer dados relevantes n&o apenas sobre o desempenho passado da

188 BARRETO, Ana Paula S. Lui; SILVA, Natalie Matos. As Novas Regras Contdbeis para o Reconhecimento
e a Mensuracéo do Agio e o Regime Tributdrio de Transicdo (RTT). In Controvérsias Juridico-Contdbeis
(aproximagbes e distanciamentos). 3. Vol. Coordenadores: Roberto Quiroga Mosquera e Alexsandro
Broedel Lopes. Sdo Paulo: Dialética, 2012. p. 96.

189 O tema acerca da neutralidade fiscal e as consequéncias das alteracdes promovidas pelas Novas Regras
Contabeis Internacionais sobre o Direito Tributario serdo melhores abordados no terceiro capitulo do
presente estudo, quando utilizaremos a tematica do agio para abordar algumas das principais mudancgas
no Direito Tributario apds a edi¢do da Lei n? 11.638/2007.

190 Equipe de Professores da Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da USP.
Contabilidade Introdutdria. Coord.: Sérgio de ludicibus. 11. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 12.

191 EIZIRIK, Nelson. A Lei das S/A Comentada — Volume Il. S3o Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 541.

192 Equipe de Professores da Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da USP.
Contabilidade Introdutdria. Coord.: Sérgio de ludicibus. 11. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 12.
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entidade, mas também sobre o desempenho futuro'®. Nesse sentido, explica

Nelson Eizirik'94:

As informagdes contabeis nos mercados de capitais modernos e
globalizados tém papel fundamental na diminuicdo da assimetria
informacional entre administradores (possuidores de informagdes
privilegiadas) e os diversos stakeholders (os demais interessados nas
companhias, tais como: acionistas minoritarios, investidores,
funcionarios, clientes, fornecedores, credores, etc.).

O contador aparece, nesse contexto, apenas como um administrador do
processo de elaboracdo dos demonstrativos, tendo em vista que tais
demonstrativos ndo se destinam apenas a contabilidade da entidade ou aos
orgaos fiscalizadores do Estado, mas a toda a entidade e aos que tém interesse
em seus atos e investimentos e buscam nas demonstragdes contabeis as
informagdes que lhes sejam uteis e relevantes para o processo decisorio, tanto
da empresa quanto de terceiros interessados nela'%.

E importante notar que o principio em estudo tem relevancia para a
contabilidade, de modo que sua aplicacdo ndo tem o condao de alterar a
natureza juridica nem os efeitos juridicos de atos e contratos levados a pratica
por entidades e empresas. Isto &, embora contabilmente um contrato possa estar
registrado de uma determinada maneira, conforme sua esséncia econémica, sua
forma juridica ndo se altera’®.

O Colegiado da CVM teve a oportunidade de comprovar o quanto exposto,
quando do julgamento do Processo Administrativo n® RJ 2010/13425, julgado em
01/03/2011, de Relatoria do Dir. Otavio Yazbek'®’. Também nesse sentido

manifestou-se o Colegiado da CVM no julgamento do Processo Administrativo

133 E1ZIRIK, Nelson. A Lei das S/A Comentada — Volume Il. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 541.

134 E1ZIRIK, Nelson. A Lei das S/A Comentada — Volume Il. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 542.

135 Equipe de Professores da Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da USP.
Contabilidade Introdutdria. Coord.: Sérgio de ludicibus. 11. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 13.

196 E1ZIRIK, Nelson. A Lei das S/A Comentada — Volume Il. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 547.

197 CVM. Processo Administrativo Sancionador n2 RJ 2010/13425, Rel. Dir. Otdvio Yazbek, j. em
01/03/2011. Disponivel em: http://www.cvm.gov.br/export/sites/cvm/decisoes/anexos/0007/7328-
1.pdf. No caso, analisava-se o caso de empresa supostamente considerada subsididria integral (quando
uma empresa tem a totalidade de suas acdes de titularidade de outra empresa) uma empresa que tenha
participacdo societaria de duas pessoas, ainda que uma delas tenha participacdo societaria minima. O
Conselho da CVM, na hipodtese, decidiu que para o Direito apenas na hipétese de uma sociedade ser de
integral titularidade de outra estar-se-a diante de hipdtese de subsidiaria integral, rechacando-se a
hipdtese de subsidiaria “substancialmente unipessoal”.
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n° RJ 2003/2367'%8. Veja-se, interessante trecho do voto proferido pelo relator

deste ultimo processo, Dir. Luiz Anténio de Sampaio Campos. In verbis:

Com efeito, a questao da substancia sobre a forma deve ser vista na
sua devida dimenséo e utilidade e, certamente, ndo pode ser utilizada
para alterar, modificar, ou negar os efeitos juridicos de determinados
atos, ndo sé por ser um principio fundamentalmente contabil, mas
também por n&o ser um principio absoluto.

Com isso, deve-se entender que a aplicacdo do Principio da Primazia da
Esséncia Econbmica sobre a Forma implica também no reconhecimento da
necessidade de observar a forma juridica do ato ou contrato a ser contabilizado
em situagdes que ndo estejam a ser analisadas unicamente sob o aspecto da
contabilidade. De outro giro, ndo se pode negar a importancia de se contabilizar
nao somente documentos formais do ato ou contrato, mas interpreta-lo de acordo
com o seu substrato econémico, para que a contabilidade seja considerada util
aos seus destinatarios'®.

E possivel concluirmos que a edicdo das Leis n° 11.638/2007 e
11.941/2009 tiveram forte impacto sobre a contabilidade e também sobre o
direito, uma vez que a primeira ndo devera apenas observar os aspectos
juridicos dos atos e contratos a serem contabilizados, mas o seu verdadeiro
substrato econdmico. Assim, surge a duvida sobre como reconhecer os efeitos
juridicos de tais atos e contratos, uma vez que a contabilidade ndo se presta
mais a apenas contabiliza-los, mas efetivamente a interpreta-los e dimensionar
seus verdadeiros efeitos para o mundo fatico.

Dedicaremos os proximos topicos ao estudo sobre a realizagdo de
investimentos com agio na forma das novas regras contabeis, de modo a
propiciar melhor as balizas para o estudo dos impactos gerados pelas novas
regras contabeis internacionais sobre o Direito Tributario Brasileiro,
principalmente frente ao Principio Contabil segundo o qual prevalece o substrato
econdmico sobre a forma juridica dos atos e contratos praticados por uma

entidade ou empresa.

198 CVM. Processo Administrativo Sancionador n2 RJ 2003/2367, Rel. Dir. Luiz Antdnio de Sampaio
Campos, j. em 04/11/2003. Disponivel em:
http://www.cvm.gov.br/export/sites/cvm/decisoes/anexos/0001/4052-0.pdf.

199 EIZIRIK, Nelson. A Lei das S/A Comentada — Volume Il. S3o Paulo: Quartier Latin, 2011, pp. 547-548.
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2.2. A Avaliagdo de Investimentos com Agio Realizados em
Controladas e Coligadas avaliadas pelo MEP (“Método de
Equivaléncia Patrimonial) Conforme as Novas Regras Contabeis

Internacionais

2.2.1. O Método de Equivaléncia Patrimonial e os Investimentos em

Controladas e Coligadas

O art. 248 da Lei n° 6.404/76 determina que os investimentos realizados
em Controladas?®® ou Coligadas?®! ou em outras sociedades componentes do
mesmo grupo, deverdo ser avaliados conforme o Método de Equivaléncia
Patrimonial (“MEP”).

Segundo afirma Nelson Eizirik, a utilizagcdo do MEP em controladas nao
estd de acordo com as regras originais do IFRS, pelo qual a demonstragéo
contabil das controladas deveria ser consolidada, ao passo que as normas
internacionais de contabilidade preveem a aplicacdo do MEP a avaliacdo de
investimentos em coligadas, tal qual determina a Lei n°® 6.404/76202,

Com o intuito de adaptar as normas internacionais a legislagao brasileiras,
o CPC emitiu regra®® segundo a qual foi possibilitado as controladas a produgéo
de demonstragdes contabeis individuais?®4.

O Pronunciamento CPC 18 define o MEP nos seguintes termos, in

verbis?%°:

Método da equivaléncia patrimonial € o método de contabilizacdo por
meio do qual o investimento é inicialmente reconhecido pelo custo e, a
partir dai, € ajustado para refletir a alteracdo pds-aquisicdo na
participagdo do investidor sobre os ativos liquidos da investida. As
receitas ou as despesas do investidor incluem sua participagao nos
lucros ou prejuizos da investida, e os outros resultados abrangentes do

200 spciedade Controlada é “aquela da qual a investidora, diretamente ou através de outras sociedades,
seja titular de direitos de socio que lhe assegurem, de modo permanente, preponderdncia nas delibera¢bes
sociais e o poder de eleger a maioria dos administradores”. (OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do
Imposto de Renda. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 732).

201 sociedade Coligada é aquela nas qual a investidora tem influéncia significativa, considerada esta detém
o poder de participar das decisdes politicas e financeiras da investida, sem controld-la. Mencionada
influéncia é presumida se o investimento for correspondente a 20% ou mais do capital da investida. (Art.
243, §§ 192, 42 e 52 da Lei n? 6.404/76).

202 £1ZIRIK, Nelson. A Lei das S/A Comentada — Volume Ill. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 374.

203 pronunciamento Técnico CPC 18.

204 E|1ZIRIK, Nelson. A Lei das S/A Comentada — Volume Ill. S3o Paulo: Quartier Latin, 2011, pp. 374-375.
205 Comité de Pronunciamentos Contédbeis (CPC). Pronunciamento CPC n? 18. Disponivel em:
http://www.portaldecontabilidade.com.br/legislacao/CPC 18 (R2).pdf. Acesso em: 28/06/2016.
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investidor incluem a sua participagdo em outros resultados
abrangentes da investida.

Conforme explicado no “Manual de Contabilidade Societaria — FIPECAFTI,
a equivaléncia patrimonial é representada apds o investimento realizado, isto €,
a aquisicao de participagéo societaria em controlada ou coligada. Assim, dever-
se-a “ajustar o saldo do investimento equivaléncia a parte do investidor em
quaisquer mutagbes no patrimbnio liquido da investida, utilizando-se a
participagéo efetiva do investidor'?®. Significa dizer que a empresa controladora
devera refletir em seu balanco, pelo regime de competéncia?”’, as alteragbes
patrimoniais ocorridas nas controladas e coligadas.?%

Marcelo Cavalcanti Almeida explica que o custo de aquisicdo do
investimento avaliado pelo MEP é ajustado conforme o lucro ou prejuizo apurado
na sociedade investida. Ou seja, os dividendos recebidos pela investidora sé&o
considerados como reducao do valor do custo de investimento pela sociedade
investidora, ndo podendo ser considerados como receita de dividendos?%°.

Assim, o saldo contabil do investimento é fruto da aplicacdo do percentual
de participacdo do investidor, sobre o patriménio liquido da controlada ou
coligada. Portanto, quaisquer mutagbdes ocorridas no patriménio liquido da
investida (controlada ou coligada) causardo reflexo no patrimbnio da
investidora?'®.

Em outros termos, Alberto Xavier?' explica o instituto e a fungdo da

equivaléncia patrimonial reconhecida no Direito Privado:

[...] a referida figura € um instituto de Direito Privado criado pela Lei n°
6.404/1976 (art. 248) com a finalidade de avaliagao de participacao
societaria de uma sociedade investidora noutra sociedade investida,
em funcdo do direito de participar do lucro desta, reconhecendo a
valorizagdo do investimento em decorréncia dos resultados da
controlada e coligada no periodo em que esse resultado foi ganho

206 |UDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu; GELBCKE, Ernesto Rubens; SANTOS, Ariovaldo dos. Manual de
Contabilidade Societaria. 1. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 215.

207 pelo Regime de Competéncia de Exercicios, as receitas e despesas s3o consideradas conforme o seu
fato gerador, isto é, conforme acontecem no mundo fatico, pouco importando o efetivo recebimento da
receita ou pagamento da despesa, em dinheiro. (Equipe de Professores da Faculdade de Economia,
Administracdo e Contabilidade da USP. Contabilidade Introdutdria. Coord.: Sérgio de ludicibus. 11. Ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2010, p. 74).

208 E1ZIRIK, Nelson. A Lei das S/A Comentada — Volume IlI. S3o Paulo: Quartier Latin, 2011, pp. 375-376.
209 ALMEIDA, Marcelo Cavalcanti. Manual Prdtico de Interpretacéo Contdbil da Lei Societdria. 2. Ed. S3o0
Paulo: Atlas, 2012, p. 228.

210 |UDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu; GELBCKE, Ernesto Rubens; SANTOS, Ariovaldo dos. Manual de
Contabilidade Societaria. 1. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 217.

211 XAVIER, Alberto. Direito Internacional Tributdrio do Brasil. 8. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 449.
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(regime de competéncia), e ndo no de distribuigdo como dividendos
(regime de caixa).

Para entendermos melhor o funcionamento do MEP, veja-se abaixo figura
que bem representa a nocado de reflexos patrimoniais provocada pela sua

aplicagao.

Figura 1 — Explicagdo do MEP

Investidora Investimento = 150
. Equivaléncia Patrimonial = 50
(Investimento = 150) Total = 200
Investida (Patrimdénio Patriménio Liquido = 150
. . Lucro =50
Liquido = 150 Total = 200

Fonte: Elaboragao do autor

Pelo grafico acima, observa-se que o resultado de lucro obtido pela
investida (50) foi contabilizado na investidora como equivaléncia patrimonial no
mesmo valor (50). Para fins tributarios, o lucro tributavel estd na investida, de
modo que os reflexos patrimoniais provocados na investidora, decorrentes da
aplicagao do MEP, jamais poderiam ser tributados, ante a impossibilidade do bis
in idem em matéria tributaria.

O estudo do MEP tem sua importancia para o presente trabalho tendo em
vista os efeitos da neutralidade fiscal que Ihe sdo reconhecidos pela legislagcéo
tributaria aplicavel. Os resultados da equivaléncia patrimonial na investidora séo
apenas reflexos no investimento na controlada ou coligada, de modo que sao
intributaveis, por ndo revelarem capacidade contributiva (cf. arts. 389 e 428 do
RIR/99)%12,

Assim, os lucros advindos de controladas ou coligadas nao sao tributaveis
na investidora, por consistirem em meros reflexos que nao revelam capacidade
contributiva. Essa caracteristica sera fundamental ao tratarmos do momento em

que sera possivel o aproveitamento fiscal do agio contabilizado na investidora

212 cf, SCHOUERI, Luis Eduardo. Agio em Reorganizacdes Societdrias (Aspectos Tributdrios). Sdo Paulo:
Dialética, 2012, p. 53.
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para dedugéao do Lucro Real (base de calculo do IRPJ) e da Base de Calculo da
CSLL.
Passaremos agora a analise do que é o agio para fins societarios e

contabeis, bem como a forma a ser realizado o seu registro na investidora.

2.2.2. Apuracdo e Contabilizac&o dos Investimentos com Agio Realizados

em Controladas e Coligadas

Conforme explicagao de Luis Eduardo Schoueri, o “agio se forma quando
uma empresa adquire participagdo relevante em outra sociedade, sujeitando-se,
dai, ao método de equivaléncia patrimonial’?'®. Até a promulgacgdo da Lei n°
12.973/2014, o conceito de agio é o resultado da diferenga entre o custo total de
aquisicao do investimento pela investida e o valor relativo ao patrimonio liquido
da investida na época da aquisicao?'4.

Assim é que, se uma companhia adquirir determinada parcela de outra
sociedade, devera desdobrar o seu investimento no valor do patriménio liquido
da investida, o valor referente a mais valia, bem como o agio por expectativa de
rentabilidade futura (goodwill)?'.

O § 2° do art. 2506 da Lei n° 6.404/76 determina o tratamento contabil a
ser dado ao goodwill (agio pago com base em rentabilidade futura), ao
determinar que sua parcela seja mantida em conta do ativo nao circulante,
acompanhado, se necessario, da provisdo para redugao ao custo recuperavel?'’.

Anteriormente a edigdo da Lei n° 12.973/2014 e das leis que integraram
as normas contabeis internacionais ao direito brasileiro, o legislador tributario,
nao obstante tenha buscado os contornos gerais da matéria na contabilidade,

acabou por se desvirtuar desta e criar um novo conceito juridico do instituto

213 SCHOUERI, Luis Eduardo. Agio em ReorganizagBes Societdrias (Aspectos Tributdrios). S3o Paulo:
Dialética, 2012, p. 11.

214 SCHOUERI, Luis Eduardo. Agio em ReorganizagBes Societdrias (Aspectos Tributdrios). S3o Paulo:
Dialética, 2012, p. 13.

215 Equipe de Professores da Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da USP.
Contabilidade Introdutdria. Coord.: Sérgio de ludicibus. 11. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 241.

216 “Art, 250 [...]

§ 22 A parcela do custo de aquisicdo do investimento em controlada, que ndo for absorvida na
consolidagdo, devera ser mantida no ativo ndo circulante, com deducdo da provisdo adequada para
perdas ja comprovadas, e sera objeto de nota explicativa. (Reda¢do dada pela Lei n2 11.941, de 2009)”
217 E|ZIRIK, Nelson. A Lei das S/A Comentada — Volume Ill. S3o Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 385.
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juridico em estudo. Se a contabilidade sempre reconheceu o agio como valor
pago a mais em investimento fundamentado em rentabilidade futura (goodwill),
o legislador tributario previu trés fundamentos diversos para que o valor pago
fosse distinto do valor do patrimdnio liquido da participacédo societaria adquirida
(valor de mercado dos bens, rentabilidade futura e fundo de comércio, intangiveis
e outras razdes econémicas)?'é.

Tendo em vista a subsisténcia, tanto para fins contabeis quanto para fins
fiscais, apenas da fundamentagdo do agio com base em rentabilidade futura
(goodwill), devemos estudar como se da o reconhecimento e contabilizagcao
desses valores.

Tanto a mais valia de ativos liquidos, quanto o agio por rentabilidade futura
(goodwill), integram o saldo contabil do investimento desde o seu
reconhecimento inicial. Para efetuarmos o desdobramento do investimento e
alcancarmos o valor exato de cada um deles, sera necessario avaliar o valor
pago pelo investimento, o seu valor justo e o patriménio liquido?®.

Com efeito, o Pronunciamento CPC n° 15/20062?° determina as empresas
que contabilizem o agio por expectativa de rentabilidade futura, na data da
aquisicao do investimento, tendo previsto sua mensuragao nos seguintes

termos:

32. O adquirente deve reconhecer o agio por expectativa de
rentabilidade futura (goodwill), na data da aquisicdo, mensurado pelo
montante que (a) exceder (b) abaixo:

(a) a soma:

(i) da contraprestacao transferida em troca do controle da adquirida,
mensurada de acordo com este Pronunciamento, para a qual
geralmente se exige o valor justo na data da aquisi¢éo (ver item 37);

(i) do montante de quaisquer participagbes de ndo controladores na
adquirida, mensuradas de acordo com este Pronunciamento; e

(iii) no caso de combinacdo de negodcios realizada em estagios (ver
itens 41 e 42), o valor justo, na data da aquisi¢do, da participagao do
adquirente na adquirida imediatamente antes da combinacgao;

218 SCHOUERI, Luis Eduardo. Agio em ReorganizagBes Societdrias (Aspectos Tributdrios). S3o Paulo:
Dialética, 2012, p. 17.

219 |UDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu; GELBCKE, Ernesto Rubens; SANTOS, Ariovaldo dos. Manual de
Contabilidade Societaria. 1. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 244.

220 Comité de Pronunciamentos Contédbeis (CPC). Pronunciamento CPC n? 15. Disponivel em:
http://static.cpc.mediagroup.com.br/Documentos/235 CPC 15 R1 rev%2006.pdf. Acesso em:
13/08/2016.
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(b) o valor liquido, na data da aquisicdo, dos ativos identificaveis
adquiridos e dos passivos assumidos, mensurados de acordo com este
Pronunciamento.

Tome-se, a principio, o seguinte exemplo: a Empresa L (investidora)
adquire 100% da participacao societaria da Empresa S. O investimento total foi
de $ 100.000, ao passo que o valor justo dos ativos liquidos é de $ 79.800 (sendo
o valor bruto de $ 90.000), e o Patriménio Liquido equivale a $ 60.000. Para
alcancgar-se o valor da mais valia e do goodwill s&o necessarios 0s seguintes
calculos??':

i. Mais valia bruta: Valor Bruto ($ 90.000) menos Patriménio Liquido ($
30.000) — Resultado = $ 60.000;
ii. Mais valia liquida: Patrimonio Liquido ($ 30.000) menos a diferenca
entre o valor bruto e o valor justo ($ 10.200) — Resultado = $ 19.800;
iii. Goodwill: Valor pago ($ 100.000) menos o valor justo ($ 79.800) —
Resultado = $ 20.200.

Sendo assim, atualmente, o goodwill nada mais é do que o resultado da
diferenga entre o valor pago pelo investimento e o seu valor justo, fundamentado
em rentabilidade futura.

Tendo como suporte os argumentos apresentados acima, estamos aptos
a analise das consequéncias fiscais das aquisi¢cdes de participacdes societarias
com agio, tendo por base a Lei n° 12.973/2014, a qual apresentou grandes

inovagdes na ordem juridica tributaria.

221 cf, |UDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu; GELBCKE, Ernesto Rubens; SANTOS, Ariovaldo dos. Manual
de Contabilidade Societaria. 1. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 244.
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3 O TRATAMENTO FISCAL DO AGIO CONFORME A LEI
12.973/2014 EM CONSONANCIA COM AS REGRAS CONTABEIS
INTERNACIONAIS

3.1. Justificagdo para a Dedugéo do Agio na Base de Calculo do IRPJ
e da CSLL

O art. 20 do Decreto-Lei n° 1.598/76 prescreve a necessidade de
desdobrar o custo de aquisicdo de participagdes societarias em investimentos
em: i) valor do patriménio liquido na época da aquisi¢ao; ii) mais ou menos valia
(diferenga entre o valor justo e o valor do patrimbnio liquido); e iii) agio por
rentabilidade futura (correspondente entre o custo da aquisi¢do do investimento
e a somatdria do valor justo e o valor do patrimdnio liquido).

Noutro giro, a Lei n® 9.532/97 possibilita a dedugéo fiscal do agio, a razdo
de 1/60 (um sessenta avos), no maximo, para cada més de apuragao.

Os dispositivos acima citados sdo os principais fundamentos para a
possibilidade de amortizacao fiscal do agio, com a consequente dedugao dos
seus valores, a razao de 1/60 (um sessenta avos) por més, do LALUR (Livro de
Apuracao do Lucro Real) e da Base de Calculo da CSLL.

Preliminarmente a analise do tratamento fiscal do agio nos termos como
estabelecidos pela Lei n° 12.973/2014, discorreremos sobre as hipoteses
tributarias e bases de calculo dos tributos que recaem sobre a renda, de modo a
compreender as razdes pelas quais a legislagao considerou a possibilidade de
deducédo dos valores de agio pagos no investimento como dedutiveis das bases
de calculo dos mencionados tributos.

Inicialmente, sobre o Imposto de Renda, cumpre notar que a sua larga
utilizacdo ao longo dos ultimos séculos se deve principalmente ao grande
desenvolvimento do capitalismo e da desvinculagao da riqueza das suas bases
imobiliarias. O Imposto de Renda surge, portanto, a partir da necessidade estatal
de atingir a capacidade contributiva dos governados, tendo em vista a imensa

variedade de fontes das quais as riquezas eram formadas??2.

222 BALEEIRO, Aliomar. Uma Introdugédo a Ciéncia das Finangas. 18. Ed. Atualizado por: Hugo de Brito
Machado Segundo. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 412.
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O seu alcance € tamanho que se tornou praticamente impossivel
dimensionar os limites autorizativos para sua incidéncia, de modo que a doutrina
e a jurisprudéncia tém oscilado ao longo dos anos ao tentar definir um conceito
de renda para fins tributarios. Desse modo, passaremos analisar a existéncia ou
nao de um conceito constitucional de renda, a luz do que dispdem a doutrina e

jurisprudéncia dos ultimos anos sobre o assunto.

3.1.1. O Imposto de Renda e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido no

Ordenamento Juridico

3.1.1.1. A Tributagdo da Renda: Conceito Constitucional de Renda?

O art. 146 da Constituicdo Federal determina que cabera a Lei
Complementar definir fatos geradores, bases de célculo e contribuintes de
impostos previstos da Carta Magna. No entanto, cabe-nos questionar: ha um
conceito preestabelecido de renda no proéprio corpo constitucional?

Como dito alhures, a tematica deve ser analisada com base no que a
jurisprudéncia e a doutrina tém disposto ao longo das ultimas décadas sobre o
assunto, principalmente a jurisprudéncia da Suprema Corte.

Inicialmente, devemos levantar a premissa de que a Constituicdo Federal
vigente é considerada rigida, uma vez que suas normas nao podem ser alteradas
por meio de processo legislativo comum, mas estabeleceu-se normas
especificas com quérum qualificado para a sua alteragao??3. Isso se confirma
pelo quanto previsto no art. 60, § 2° do Texto Maior??#, in verbis:

Art. 60. [...]

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em
ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

Nesse sentido, importa notar a impossibilidade de alteracdo de
dispositivos ou regras constitucionais por meio de qualquer outro instrumento
normativo que ndao a Emenda Constitucional. Sendo assim, tendo por base essa

premissa, seria inviavel ao legislador tratar como quisesse as competéncias

223 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 40. Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2015,
p. 42.

224 BRASIL. Constituicdo Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 04/07/2016.
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tributarias constitucionalmente previstas. Isso porque, caso tivesse total
liberdade para dispor sobre os conceitos e alcance de todos os tributos, teria a
capacidade de alcancar quaisquer riquezas indistintamente por meio de um
unico imposto, tornando prescindivel a prépria reparticio de competéncias
tributarias na Carta Magna vigente.

Portanto, € possivel firmar entendimento pelo qual a Constituicdo
estabeleceu limites a atuacao do proprio legislador complementar para tratar dos
fatos geradores e bases de calculos dos tributos previstos em seu texto. Tal

entendimento é ratificado pela doutrina de Humberto Avila225:

O conceito de renda, apesar de nao estar explicito no texto
constitucional, pode ser extraido da Constituicdo em uma analise
sistematica dos principios constitucionais fundamentais e gerais, das
regras de competéncia e das normas que delimitam a hipétese material
de incidéncia do imposto sobre a renda.

E tarefa ardua e ndo constante do objeto do presente estudo delimitar um
conceito constitucional de renda para fins de incidéncia do gravame que sobre
ela recai.

Ainda assim, nos debrugaremos abaixo sobre o que dispdem as principais
doutrinas e julgados sobre a matéria.

Como explica Sacha Calmon, a Constituicdo nao cria nenhum tributo, mas
apenas prevé a competéncia para sua instituicdo. Ao mesmo tempo, ao prever
quais sao os tributos de competéncia de cada ente da federagao, a CF/88 cuida
de demarcar os limites para exercicio dessa competéncia tributaria. Nao pode,
portanto, o legislador ultrapassar a competéncia que Ihe fora constitucionalmente
atribuida, de forma a instituir e cobrar os tributos de sua competéncia em campo
financeiro que ultrapasse o constitucionalmente previsto. Ao incorrer nesse ato,
pratica ato para o qual é incompetente?2.

O mesmo autor ensina que para a divisdo da competéncia relativa a
instituicdo de impostos néo é suficiente a previsdo do art. 145 da CF/88, pelo
qual os “fatos jurigenos” genéricos podem servir de suporte a instituicao de taxas

e contribuicbes de melhoria. Nesse contexto, o referido autor explica que a

225 AVILA, Humberto. Notas sobre o Novo Regime Juridico do Agio. In.: Controvérsias Juridico-Contabeis
(Aproximacoes e Distanciamentos) — 52 Volume. Coord.: Roberto Quiroga Mosquera e Alexsandro Broedel
Lopes. Sdo Paulo: Dialética, 2014, p. 149.

226 NAVARRO COELHO, Sacha Calmon. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. 14. Ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2015. p. 61.
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reparticao de competéncia para instituicdo de impostos se da pela atribui¢cao da

institui-los conforme fatos especificos??’. Verbis:

O art. 145 nao declina os fatos jurigenos genéricos que vao estar na
base fatica dos impostos que, precisamente, cada pessoa politica
recebe da Constituicdo. E que, no caso dos impostos, a
competéncia para institui-los é dada de forma privativa sobre
fatos especificos determinados. [...] Sdo nominados e atribuidos
privativamente, portanto, a cada uma das pessoas politicas [...].2%% —

(g.n.)
Sacha Calmon encerra seu raciocinio sobre a competéncia tributaria para

a instituicdo de impostos afirmando que o sistema brasileiro de reparticido de
competéncias tributarias é objetivo, rigido e exaustivo, pois da nome a cada um
dos impostos, indica a area econémica reservada e define a pessoa politica
responsavel por sua instituicdo??°.

Luciano Amaro ratifica essa posigéo, no que expde o seguinte?*:

Quanto aos tributos que ndo dependem de determinada atuagao do
Estado (como se da, em geral, com os impostos), o critério de partilha
de apoia na tipificacdo de situagdes materiais (‘fatos geradores’) que
servirdo de suporte para a incidéncia.

Com base no exposto, é necessario compreendermos a existéncia de um
conceito constitucional de renda, o qual permita que ao legislador complementar
seja possivel apenas “detalhar” o que a Constituicdo ja delimitou, isto €, a
competéncia tributaria da Unido.

O posicionamento é ratificado pelo STF, quando, no julgamento do RE
71758, de relatoria do Min. Luiz Galotti, encampou o seguinte entendimento

acerca das competéncias tributarias:

Se alei pudesse chamar de compra o que ndo é compra, de importagéao
0 que ndo é importacao, de exportagdo o que nao é exportagao, de
renda o que ndo é renda, ruiria todo o sistema tributario inscrito na
Constituicao.

Quando do julgamento do AgRg no RE 607826, da relatoria do Min. Dias
Toffoli, a Primeira Turma do E. Supremo Tribunal Federal mencionou tratar-se

de mera ofensa reflexa a suposta alegacdo de violagdo ao conceito

227 NAVARRO COELHO, Sacha Calmon. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. 14. Ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2015. p. 61.

228 NAVARRO COELHO, Sacha Calmon. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. 14. Ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2015. pp. 61-62.

229 NAVARRO COELHO, Sacha Calmon. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. 14. Ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2015. p. 65.

230 AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. 20. Ed. S30 Paulo: Saraiva, 2015. p. 119.
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constitucional de renda, uma vez que pressuporia o reexame de critérios de
direito privado para que pudesse ser alcangado?®".

Ora, com a devida vénia, o julgado mencionado representa verdadeiro
retrocesso na jurisprudéncia do Pretorio Excelso, tendo em vista que em
inumeras oportunidades, antes e depois da promulgagdo da Constituicdo
Federal vigente, ja foi manifestada a existéncia de um conceito constitucional de
renda que limitasse a competéncia tributaria da Unido e a atuagao do Legislador
Complementar, a pretexto do voto proferido pelo Min. Dias Toffoli no julgamento
citado, em que foi acompanhado pela unanimidade dos Ministros que
compunham a Turma a época.

Primeiramente, como dito, reconhecer a violagdo, por legislagao
infraconstitucional, ao critério utilizado pela Constituicio para conferir
competéncia tributaria @ Unido quando delegou a esta o poder para tributar a
renda, jamais podera ser tido como mera ofensa reflexa, mas sim como ofensa
direta ao texto constitucional, sob pena de permitir que o CTN tenha poder para
definir competéncias tributarias dos entes da federagao, hipétese em que
restariam violados o Principio da Seguranga Juridica e o Pacto Federativo.

Com efeito, o E. STF ja teve a oportunidade de analisar o conceito
constitucional de renda em reiteradas oportunidades, tendo suas decisbes
repercutido também no ambito do Superior Tribunal de Justica e do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, como se passara a demonstrar.

A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento do
RE 897912%2, de relatoria do Min. Cunha Peixoto, em 1978, afirmou o seguinte:
“‘Na verdade, por mais variado que seja o conceito de renda, todos os
economistas, financistas e juristas se unem em um ponto: renda é sempre um

ganho ou acréscimo patrimonial.”

231 “pgravo regimental no recurso extraordindrio. Tributario. Imposto de renda. Regulamento do imposto
de renda. Cddigo Tributario Nacional. Conceito legal de renda. Reinterpretacdo da legislacdo
infraconstitucional. Ofensa constitucional indireta. 1. Imprescindibilidade de reanadlise dos conceitos
legais de renda e de custos como parametros de controle imediato e primordial, a luz do Cédigo Tribunal
Nacional. Afronta ao texto constitucional que, se ocorresse, seria reflexa ou indireta. 2. Agravo regimental
ndo provido.” (Supremo Tribunal Federal, RE 607826 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
julgado em 18/02/2014, Publicado em 17-03-2014)

232 Cf, OLIVEIRA, Ricardo Mariz. Fundamentos do Imposto de Renda. S3o Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 42.
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Na mesma linha, no RE 71758233, de 1972, sob relatoria do Min. Oswaldo
Trigueiro, o Plenario do STF firmou o seguinte ponto no acérdao: “Quaisquer que
sejam as nuancgas doutrinarias sobre o conceito de renda, parece-me acima de
toda duvida razoavel que, legalmente, a renda pressupbe ganho, lucro, receita,
crédito, acréscimo patrimonial, ou, como diz o preceito transcrito, aquisicdo de
disponibilidade econémica ou juridica”.

E importante ressaltar que a época dos julgados mencionados a
competéncia jurisdicional da Suprema Corte estendia-se a analise da legislagao
infraconstitucional, fungdo hoje do Superior Tribunal de Justiga. Nao obstante
isso, em 1993, quando do julgamento do RE 11788724, de relatoria do Min.
Carlos Velloso, ja sob a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, a Suprema
Corte ndao impediu a analise da violagdo por norma infraconstitucional ao
conceito constitucional de renda, tendo inclusive estabelecido qual seria esse

conceito. Vejamos:

Rendas e proventos de qualquer natureza: o conceito implica
reconhecer a existéncia de receita, lucro, proveito, ganho, acréscimo
patrimonial, que ocorrem mediante o ingresso ou auferimento de algo,
a titulo oneroso.

No mesmo julgado, o Min. Carlos Velloso faz mengdo a doutrina de
Bulhdes Pedreira sobre o tema, conforme trecho transcrito abaixo do seu voto,

in verbis:

“8. Quando a Constituicdo Federal (no caso, a de 1946, art. 15, IV)
autoriza o legislador a tributar a renda e os proventos de qualquer
natureza, nao lhe confere um cheque em branco que ele pode
preencher a seu talante. Por maiores sejam as divergéncias
doutrinarias sobre o conceito de renda, ha um elemento de sua
composigcao sobre o qual ndo pairam duvidas: o de que ela envolve
necessariamente a ideia de GANHO, DE ACRESCIMO.”

Ademais, nas proéprias palavras do Min. Carlos Velloso:

“Nao obstante isso, ndo me parece possivel a afirmativa no sentido de
que possa existir renda ou provento sem que haja acréscimo
patrimonial, acréscimo patrimonial que ocorre mediante o ingresso ou
auferimento de algo, a titulo oneroso”.

Percebe-se, portanto, que o STF, ja sob a égide do regime constitucional
estabelecido pela CF/88, ndo se olvidou de analisar quais os limites
estabelecidos ao legislador infraconstitucional pela competéncia que |he fora

atribuida pela Carta Maior para tributar a renda.

233 Cf, OLIVEIRA, Ricardo Mariz. Fundamentos do Imposto de Renda. S3o Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 42.
234 Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n2 117887, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO,
Tribunal Pleno, julgado em 11/02/1993, DJ 23-04-1993.
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A Suprema Corte ainda reafirmou o entendimento firmado pelos

julgamentos acima mencionados quando do julgamento do RE 208526, de

relatoria do Min. Marco Aurélio. Naquela ocasido, o Min. Cézar Peluso dedicou

grande parte de seu voto ao estudo da existéncia de um “Conceito Constitucional

de Renda”, de modo que alguns trechos do seu voto merecem transcrigao,

conforme abaixo?23°:

“4. Embora a existéncia de um ‘conceito constitucional de renda’ seja
deveras controversa, divergindo, a respeito das notas que o
caracterizariam, teorias de renda-produto, de renda-acréscimo e
concepgdes legalistas de renda, estou em que nenhuma delas
merecera crédito, se ndo reverenciar idéia de que ‘as palavras sado
utilizadas na Constituicdo com o fim de transmitir uma mensagem com
sentido, com o propdsito de designar algum conceito, mesmo sendo
um conceito do tipo indeterminado (...). Contudo, se existe um conceito,
ha caracteristicas definitérias que informam seus limites, que permite
identifica-lo e diferenga-lo de outros conceitos.”

[...]

“O essencial é notar que a Constituicao traz demarcagéao rigida dos
contornos do tributo. E é essencial, porque, se exorbitar dos contornos
estabelecidos pela competéncia, ou incidir nas proibigdes veiculadas
por normas constitucionais de limitagdo ao poder de tributar, a regra
sera inconstitucional.”

[...]

“Afirmar que a nogédo substancial de renda esta na Constituicao
pressupoe, é ébvio, possibilidade de apreendé-la sem necessidade de
remissdbes a conceitos veiculados por diplomas normativos de
hierarquia inferior, como o CTN ou outras normas infraconstitucionais,
pois doutro modo se entraria a interpretar a Constituicdo a luz de
normas subalternas. Dai, devemos ser capazes de extrair a
Constituicao o substrato da nogao de renda que gozara da protegéo e
guarda do Supremo Tribunal Federal.”

[...]

“8. A concepcao de renda que ha de vingar no caso &, evidentemente,
aquela abracgada pelo Tribunal, a que incumbe, na condi¢do de guarda
da Constituicao, a revelagdo de seus sentidos emergentes.

E metodologia mais adequada, senao decisiva ao propdsito, € precisar
0s extremos negativos do conceito, extirpando do ordenamento do
campo de competéncia da Unido, em cada caso, tudo quanto nao
possa, sob nenhum critério racional, ser concebido como renda. Isso
equivale a preservar o nucleo semantico-juridico primordial da parcela
de realidade fatica econémica representada pelo vocabulo renda, sem
implicar atuag&o do Judiciario como ‘legislador positivo™.

[...]

“Segue-se dai que o conceito de renda tem, como todas as expressoes
categorematicas, um nucleo semantico minimo, empregado pela
Constituicdo Federal, para, a um s6 tempo, tracar o ambito de
incidéncia possivel do tributo e delimitar (no sentido de |he definir os
contornos) a competéncia do ente tributante. Ao assim dispor, a Carta
Constitucional exclui da possibilidade de tributacéo tudo aquilo que nédo
esteja no campo semantico por ela demarcado.”

[..]

235 Sypremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 208526, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,
Tribunal Pleno, julgado em 20/11/2013, Publicado em 30-10-2014.
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“O campo semantico da palavra, demarcado também a luz do que
assentou a jurisprudéncia do Tribunal, envolve as notas de ganho e de
acréscimo.

Por outro lado, a reparticdo das competéncias tributarias esta tragcada
de forma nitida no texto constitucional, de tal modo que n&o se pode
confundir nem aproximar as diversas materialidades definidoras de
competéncias, como se entre elas ndo medeassem consideraveis
dessemelhancgas. Assim, ndo é licito tomar por renda — que tem
conformagado conceitual minima — nenhum pressuposto de fato que
desencadeie outras competéncias, tal como ‘receita’, ‘faturamento’,
‘lucro’, ‘patrimdnio’, nem pressuposto de fato que ndo desencadeie
competéncia alguma (e.g., meros ingressos ou simples transito de
valores).”

Mesmo o CTN ndo se desvirtua da nogado de acréscimo patrimonial,

conforme se verifica da redagéo do art. 43 e incisos?*, abaixo transcrita:

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicéo da
disponibilidade econémica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagao de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.”

Ao afirmar, no inciso Il, que somente os proventos de qualquer natureza

que constituam acréscimos patrimoniais e que nao estejam compreendidos na

hipétese de incidéncia sobre a renda (entendida pelo CTN como produto do

capital, do trabalho ou da combinagdo de ambos), a legislagdo partiu do

pressuposto de que no primeiro inciso ja estaria pressuposta a nogédo de

acréscimo patrimonial. Ou seja, o CTN nao se desvirtua, num primeiro momento,

da nocgao de acréscimo patrimonial para estabelecer o que podera vir a ser objeto

de tributacao pelo Imposto sobre a Renda.

O posicionamento acima é ratificado pela doutrina de Rubens Gomes de

Sousa?¥, autor do anteprojeto do CTN, que afirma o seguinte:

Em outras palavras, renda é, para efeitos fiscais, o acréscimo
patrimonial liquido verificado entre duas datas predeterminadas. Nesta
ultima frase a palavra chave é ‘acréscimo’: com efeito, a caracteristica
fundamental da renda (termo genérico que, como vimos, inclui a
espécie ‘lucro’) é a de configurar uma aquisi¢céo de riqueza nova que
vem aumentar o patriménio que a produzir e que pode ser consumida
ou reinvestida sem o reduzir.

236 BRASIL.

Cadigo Tributério Nacional. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L5172Compilado.htm. Acesso em: 06/07/2016.

237 SOUSA, Rubens Gomes de. Pareceres — 1 — Imposto de Renda. S30 Paulo: Resenha Tributéria, 1975, p.
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O STJ#8-2% e o CARF#° também ndo se desvirtuaram desse conceito
(acréscimo patrimonial).

Com base nos argumentos demonstrados acima, € possivel concluir que
ha um conceito constitucional de renda, compreendido na nogédo de acréscimo
patrimonial, assim entendidos os valores que se agregam ao patriménio do
contribuinte em relacéo a periodo anterior, aumentando-o. Ao ultrapassar essa
nog¢ao, determinando a tributagao de situagcdes que ndo comportam a realidade
de acréscimo patrimonial, o legislador estara incorrendo em
inconstitucionalidade, o que devera ser corrigido pelo STF.

Nesse sentido, as normas que tratam do Imposto de Renda nao podem
se desvirtuar da nocédo de acréscimo patrimonial, a pretexto de serem eivadas
de possiveis vicios de inconstitucionalidade. A tematica referente ao &gio
também esta afeita a essa questao, ao prever hipotese de deducéo da base de
calculo referente ao seu valor, visando evitar a tributagdo do patriménio pelo
imposto em estudo.

Nos préoximos topicos trataremos melhor da natureza juridica do agio e de
seu tratamento na legislagao, doutrina e jurisprudéncia, com o intuito de alcangar
o melhor entendimento sobre o tratamento tributario do agio estabelecido pela
Lei n® 12.973/2014.

3.1.1.2. Notas sobre a Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)

Conforme ensina Sacha Calmon, a Constituicdo preconiza uma
Seguridade Social Solidaria, dai a criagcdo de impostos, embora sob a
nomenclatura de contribuigdes, afetadas ao seu financiamento?*!. Entre essas

contribui¢cdes esta a que incidira sobre o Lucro Liquido, conhecida como CSLL.

238 Syperior Tribunal de Justica. Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n2 571.886/RS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/08/2006, Publicado em 11/09/2006, p. 222.

239 Syperior Tribunal de Justica. Embargos de Divergéncia no Recurso Especial n2 770.078/SP, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/04/2006, Publicado em 11/09/2006, p. 225.
240 primeiro Conselho de Contribuintes. Acérd3o n? 106-10462, Sess3o de: 13/10/1998

241 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Contribuigées no Direito Brasileiro (Tolas Teorias e Defeitos
Congénitos). In: Tratado de Direito Constitucional — Vol. 2. Coord: Ives Gandra da Silva Martins, Gilmar
Ferreira Mendes e Carlos Valder do Nascimento. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 84.
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A CSLL encontra previsdo constitucional no art. 195, |, “c” da CF/88, o
qual permite a cobranca de contribuigdes incidentes sobre o lucro do
empregador, empresa ou entidade equiparada a empresa.

Também Luis Eduardo Schoueri entende que as Contribuicdes nada mais
sdo do que impostos, diferenciados destes propriamente ditos por serem
afetados ao custeio da Seguridade Social?*2.

Importa notar que o lucro tributavel pela CSLL é propriamente a base
imponivel desse tributo, de modo que nao constitui a base de calculo do Imposto
de Renda?®.

Conforme ensina Gilmar Ferreira Mendes, a natureza juridica de tributo
das contribui¢des era questionada perante os érgdos do Poder Judiciario, de
modo que, independentemente do tipo de contribuicdo, sempre havia duvida
quanto a sua natureza juridica?*4.

O Supremo Tribunal Federal se debrucou, inicialmente, sobre a questao,
no julgamento do RE 10079024, de relatoria do entdo Min. Francisco Rezek.
Conforme esse julgamento, as contribui¢des, apds a edigdao da EC n°® 8/77,
teriam perdido sua natureza juridica de tributo, uma vez que a redagao
constitucional vigente teria apartado as contribuicdes dos tributos. Veja-se,

nesse sentido, trecho do voto do Min. Francisco Rezek na mencionada decisio:

Em 1977 a Emenda Constitucional 8 excluiu tais contribuicdes da
categoria dos tributos, ao reformular o primeiro inciso do § 2° do art.
21, acrescentando, ao mesmo tempo, novo inciso ao artigo 43 — o de
numero X, onde as contribuigdes sociais se apartam dos tributos ja
versados no inciso |I. Seis anos atras, votando no RE 86595 (RTJ
87/271), o Ministro Moreira Alves deixava claro seu entendimento de
que as contribuigdes porventura vestidas de carater tributario antes da
edicdo da Emenda 8 perderam, entdo, por expressa vontade do
constituinte, essa qualidade.

A partir da promulgacao da Constituicado Federal de 1988, a controvérsia
parece ter sido dirimida, de modo que no julgamento do RE 1467332, de

relatoria do Min. Moreira Alves, o qual ndo reconhecia a natureza tributaria de

242 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributdrio. 4. Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2014, p. 216.

243 MELO, José Eduardo Soares de. Contribuicdes Sociais no Sistema Tributdrio. 4. Ed. S3o Paulo: Malheiros,
2003, p. 197.

244 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 10. Ed. S3o
Paulo: Saraiva, 2015, p. 1402.

245 Supremo Tribunal Federal, RE 100790, Relator(a): Min. FRANCISCO REZEK, Tribunal Pleno, julgado em
15/08/1984, Publicado em 13-03-1987.

246 Sypremo Tribunal Federal, RE 146733, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em
29/06/1992, Publicado em 06-11-1992.
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tais contribuicbes apds a EC n° 8/77, as contribuicbes passaram a ter carater de
tributos. Nesse sentido, veja-se trecho do voto do eminente Ministro supracitado,

in verbis:

Perante a Constituicdo de 1988, nao tenho diuvida em manifestar-me
positivamente. De feito, a par das trés modalidades de tributos (os
impostos, as taxas e as contribuigdes de melhoria) a que se refere o
artigo 145 para declarar que sdo competentes para institui-los a Unio,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, os artigos 148 e 149
aludem a duas outras modalidades tributarias, para cuja instituicdo s6
a Unido é competente: o empréstimo compulsério e as contribui¢gdes
sociais, inclusive as de intervengdo no dominio econémico e de
interesse das categorias profissionais ou econdbmicas. No tocante as
contribui¢des sociais — que dessas duas modalidades tributarias é a
que interessa para este julgamento —, ndo s6 as referidas no artigo 149
— que se subordina ao capitulo concernente ao sistema tributario
nacional — tém natureza tributaria, como resulta, igualmente, da
observéancia que devem ao disposto nos artigos 146, Ill, e 150, | e I,
mas também as relativas a seguridade social previstas no artigo 195,
que pertence ao titulo “Da Ordem Social’.

Tendo em vista a larga utilizagdo das Contribuicdes como meios de
arrecadagdo de recursos pelo Estado, surgiram controvérsias acerca das
diferentes subespécies de Contribuicbes existentes, de modo que a Suprema
Corte, no julgamento do RE 138284247, de relatoria do Min. Carlos Velloso,
posicionou-se pela existéncia de trés subespécies diversas, quais sejam: i)
Contribuicbes Parafiscais (esta subespécie abrangeria as contribuigdes de
intervencéo, corporativas e sociais); ii) Contribuicdo Residual (prevista na forma
do art. 195, § 4° da Constituicdo, que permite a Unido criar novas contribui¢cdes
sobre hipéteses tributarias ndo previstas no Texto Maior); iij) Outras
contribui¢cdes (essa subespécie incluiria, por exemplo, o salario-educacgao e as
contribuigbes destinadas aos servigos sociais auténomos)?48,

A CSLL se constituiria, nos termos do entendimento Pretoriano, em
Contribuicao Parafiscal, do tipo Contribuicdo Social, sendo destinada ao
financiamento da seguridade social.

Com efeito, como veremos, o agio tem efeitos também sobre a base de
calculo da CSLL.

Nos proximos topicos trataremos melhor da natureza juridica do agio e de

seu tratamento na legislagao, doutrina e jurisprudéncia, com o intuito de alcancgar

247 Supremo Tribunal Federal, RE 138284, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
01/07/1992, Publicado em 28-08-1992.

248 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 10. Ed. S3o
Paulo: Saraiva, 2015, p. 1403.
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o melhor entendimento sobre o tratamento tributario do agio estabelecido pela
Lei n® 12.973/2014.

3.1.2. A Natureza Juridica do Agio para o Direito Tributario

Partindo da nocao firmada no tépico anterior segundo a qual o objeto de
tributacdo do Imposto de Renda, isto é, a hipdtese alcangavel pelo legislador
estabelecida pela Constituicdo, € o acréscimo patrimonial, é preciso averiguar
como a dedutibilidade do agio se encaixa no conceito constitucional de renda.

Como ensina Humberto Avila, uma vez que a nocdo de acréscimo
patrimonial pressupde cotejo entre ganhos e despesas em um determinado
periodo, a permissdo ao contribuinte para que faga dedugdes sobre os seus
ganhos nao configura favores ou beneficios fiscais, mas apenas a realizagéo da
base de calculo do proprio Imposto de Renda?*°.

A configuragdo do agio como despesa dedutivel, nesse sentido, importa
saber se o0 agio tem natureza juridica de despesa necessaria a manutencao da
fonte geradora de acréscimo patrimonial, com o intuito de verificar o valor real do
acréscimo tributavel®.

Como explicitado anteriormente, até a edicdo da Lei n°® 12.973/2014, o
agio era compreendido como sendo o resultado da diferenca entre o custo total
de aquisicdo do investimento pela investida e o valor relativo ao patriménio
liquido da investida na época da aquisi¢gdo?®'. Também nesse sentido ensinava

Ricardo Mariz de Oliveira2®?, in verbis:

Agio ou desagio na aquisigdo, que corresponde & diferenca entre o
custo efetivo de aquisicdo e o valor da participagdo no patrimdnio
liquido, sendo agio se o custo for maior do que o patriménio liquido e
desagio se for menor.

Atualmente, o agio, fundamentado em rentabilidade futura, corresponde

apenas a diferenca entre o valor pago pela aquisi¢ao de participagao societaria

249 AVILA, Humberto. Notas sobre o Novo Regime Juridico do Agio. In.: Controvérsias Juridico-Contabeis
(Aproximacoes e Distanciamentos) — 52 Volume. Coord.: Roberto Quiroga Mosquera e Alexsandro
Broedel Lopes. Sdo Paulo: Dialética, 2014, p. 150.

250 AVILA, Humberto. Notas sobre o Novo Regime Juridico do Agio. In.: Controvérsias Juridico-Contabeis
(Aproximacdes e Distanciamentos) — 52 Volume. Coord.: Roberto Quiroga Mosquera e Alexsandro
Broedel Lopes. Sdo Paulo: Dialética, 2014, p. 151.

251 GCHOUERI, Luis Eduardo. Agio em ReorganizagBes Societdrias (Aspectos Tributdrios). S3o Paulo:
Dialética, 2012, p. 13.

252 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Fundamentos do Imposto de Renda. S3o Paulo: Quartier Latin, 2008, p.
733.
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e o valor justo da participagado adquirida. Nesse sentido ensinam Gustavo Lian

Haddad e Gustavo Duarte Paes??3, conforme trecho abaixo transcrito:

A mensuracgao do valor justo é relevantissima para a definigdo do agio,
ja que este correspondente ao valor da contraprestagao pela aquisicéo
do negécio na parte em que excede ao valor justo liquido dos ativos
transferidos e passivos assumidos. Assim, a mensuragao a valor justo
€ etapa anterior e necessaria a determinagéo do agio.

Para Humberto Avila, as despesas decorrentes de investimento com &gio
baseado em rentabilidade futura ndo destoam do ambito de alcance das
despesas dedutiveis para o alcance do real acréscimo patrimonial tributavel, por
ser uma despesa pela empresa investidora acima do seu valor justo, necessaria
a atividade da empresa adquirente da participagéo societaria®.

Tendo por base a premissa de que o agio constitui uma despesa
necessaria em virtude de investimento em aquisicao de participagao societaria,
o legislador tributario permitiu ao contribuinte, tanto no regime anterior a Lei n°
12.973/2014 quanto na nova sistematica criada pelo mencionado diploma legal,
a possibilidade de dedugado das despesas decorrentes da aquisicao de
participagao societaria com agio da apuragao do Lucro Real.

Lodi Ribeiro e Mattos dos Santos explicam que o agio relaciona-se com o
critério material e quantitativo da regra-matriz de incidéncia tributaria, em razéo
de estar intimamente imbricado ao conceito de renda e, depois, porque conforma
o elemento base de calculo, por ser possivel a sua dedugao do seu montante na
base de calculo do IRPJ e da CSLL?%°.

Inicialmente, a Lei n® 9.532/97 previa a possibilidade de deducgao fiscal do
agio fundamentado em rentabilidade futura, apds a incorporacgéao, fusao ou cisao
entre investidora e investida, a razdo de um sessenta avos para cada periodo de
apuracao, conforme redacao de seu art. 7°.

Do mesmo modo, o art. 22 da Lei n°® 12.973/2014 conferiu ao contribuinte

a possibilidade de exclusao da base de calculo do Imposto de Renda, a razao

253 HADDAD, Gustavo Lian; PAES, Gustavo Duarte. O Agio por Expectativa de Rentabilidade Futura na Lei
12.973 e o Goodwill na Combinag¢do de Negdcios — Aproximagées e Distanciamentos. In.: Controvérsias
Juridico-Contabeis (Aproximacdes e Distanciamentos) — 62 Volume. Coord.: Roberto Quiroga Mosquera e
Alexsandro Broedel Lopes. Sdo Paulo: Dialética, 2015, p. 253.

254 AVILA, Humberto. Notas sobre o Novo Regime Juridico do Agio. In.: Controvérsias Juridico-Contabeis
(Aproximacoes e Distanciamentos) — 52 Volume. Coord.: Roberto Quiroga Mosquera e Alexsandro Broedel
Lopes. Sdo Paulo: Dialética, 2014, p. 151.

255 RIBEIRO, Ricardo Loddi; SANTOS, Flavio Mattos dos. Natureza Juridica da Amortizacéo Fiscal do Agio:
despesa necessdria, beneficio fiscal ou norma antielisiva. In: O Agio no Direito Tributdrio e Societdrio:
Questdes Atuais. Coord.: Eduardo Maneira e Igor Mauler Santiago. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2015, p. 20.
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de um sessenta avos (1/60) por més, do valor pago a titulo de agio quando da
aquisicao do investimento.

Com base nos argumentos apresentados, podemos afirmar que o agio,
para fins fiscais, tem natureza de despesa dedutivel, por ser considerada como
essencial aos investimentos realizados em controladas e coligadas. Desse
modo, o seu montante, desde que obedecidos os requisitos legais que seréo
estudados a seguir, poderdo ser deduzidos da base de calculo do Imposto de
Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido.

Com o fito de melhor compreender a nova regulamentacéo trazida pela
Lei n° 12.973/2014, abordaremos, a partir de decisdes proferidas pelo CARF,
quais as principais discussbes acerca da amortizagao fiscal do agio para, a

seguir, comparar a jurisprudéncia com a nova legislagéo aplicavel ao tema.
3.2. O Tratamento Fiscal do Agio na Jurisprudéncia Recente do CARF
3.2.1. Os Diferentes Tipos de Agio

Ja foi dito anteriormente que o agio se da quando da aquisi¢cao de
participacao societaria em outras empresas, as quais tornam-se controladas ou
coligadas da empresa investidora®®®. No entanto, o agio podera surgir de
diferentes tipos de operagdes, podendo ser subdividido nas seguintes: i) Agio
“Privatizacao”; i) Agio Interno; e iij) Agio “Privado”.

O primeiro deles, Agio “Privatizacéo”, surgiu na década de 90, momento
em que O pais vivia um momento de desestatizacdo, no qual buscava-se
empresas e grupos econdmicos interessados em investir em empresas estatais,
com o intuito de privatizar a atividade econémica por elas exercidas.

Para tanto, foi editada a ja mencionada Lei n® 9.532/97, a qual garantiu,
em seu art. 7°, a possibilidade de aproveitamento fiscal do agio pago em

aquisicdo de participagdo societaria, com o intuito de atrair mais investidores?°’.

256 Caso seja comprada a integralidade das participacdes societdrias, a empresa investida sera considerada
uma Subsidiaria Integral da investidora.

257 Como dito no subtdpico anterior, o 4gio deve ser reconhecido como uma despesa essencial, dedutivel
da base de calculo do Imposto de Renda e da CSLL sob pena de violagdo a base universal constitucional
prevista para os tributos em comento, os quais devem incidir apenas sobre os acréscimos patrimoniais
verificados pelo contribuinte. Ndo se deve confundir a garantia desse direito, com base na Lei n2 9.532/97,
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Portanto, o Agio “Privatizagdo” tem como ponto nodal a compra de participacdo
societaria de empresas pertencentes ao Poder Publico?®®.

O chamado Agio “Interno” tem como pressuposto a operacdo que envolva
partes relacionadas, ou seja, que pertengam ao mesmo grupo econdémico ou
possuam vinculo societario.

Luis Eduardo Schoueri ensina que o Agio “Interno” ndo é reconhecido pela
contabilidade, que exige a presenga de partes independentes para que
reconheca o agio baseado em rentabilidade futura. No entanto, do ponto de vista
tributario, jamais houve qualquer norma que estipulasse ressalva ao
reconhecimento juridico do Agio “Interno”, uma vez que juridicamente o agio é a
“diferenga positiva entre o valor patrimonial e o pre¢o pago pela participagdo
societaria”®.

Por fim, o Agio “Privado” é o decorrente de aquisicdo de participacdo
societaria entre partes nao relacionadas, sendo que a participagdo adquirida
também n&o é pertencente ao Estado.

Nos préoximos subtdpicos, analisaremos os principais questionamentos

referentes ao aproveitamento do agio nos diversos tipos brevemente estudados.
3.2.2. Utilizacdo de Sociedades Veiculo e Transferéncia de Agio

Nas reorganizagdes societarias que envolvem agio € comum a utilizagao
das chamadas “empresas-veiculo”, as quais tém como objetivo principal
propiciar o aproveitamento fiscal do agio, por meio de sua transferéncia de uma
empresa para outra?%0,

Como ja foi explicado, o agio é registrado na empresa adquirente, como
despesa dedutivel do IRPJ e da CSLL. No entanto, para que possa ser deduzido,
€ preciso que haja tributo a ser recolhido, o que nao ocorre em razdo da

neutralidade da equivaléncia patrimonial para fins fiscais (isto €, os acréscimos

com um beneficio fiscal, embora o reconhecimento dessa despesa atraia investimentos no setor
econdmico.

258 | OBATO, Valter de Souza. O Novo Regime Juridico do Agio na Lei 12.973/2014. In: O Agio no Direito
Tributdrio e Societdrio: Questdes Atuais. Coord.: Eduardo Maneira e Igor Mauler Santiago. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2015, p. 101.

259 SCHOUERI, Luis Eduardo. Agio em ReorganizagBes Societdrias (Aspectos Tributdrios). S3o Paulo:
Dialética, 2012, p. 105.

260 Cf. SCHOUERI, Luis Eduardo. Agio em Reorganizacdes Societdrias (Aspectos Tributdrios). Sdo Paulo:
Dialética, 2012, pp. 100-101.
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patrimoniais somente sao tributados na controlada, de modo que ndo havera
acreéscimo passivel de dedugéo na controladora).

Tendo em vista que € de extremo interesse do investidor o imediato
aproveitamento fiscal do agio, sdo constituidas empresas-veiculo, as quais tém
o condao de transferir o agio contabilizado de uma empresa para a outra, a fim
de que possam ser deduzidos. Abaixo sera demonstrado, por meio de

ilustragbes, como ocorre a operagdo em comento. Vejamos:

A) A Empresa “X”, interessada na aquisicdo da Empresa “Z”, constitui a Empresa
“Y”, integralizando o seu capital com o dinheiro que sera utilizado para a compra

de participacoes societarias da Empresa “Z”.
Figura 2 — Representagao de Estrutura Societaria
Empresa “X"
888 Empresa “Z”

Empresa “Y”

Fonte: Elaboracao do autor

B) A Empresa “Y” utiliza o capital empregado em sua constituicdo para adquirir

as participacgdes societarias de “Z”, com agio, contabilizando o agio.

Figura 3 — Representagao de Estrutura Societaria

Empresa “X”

Empresa “Z"

Empresa “Y” @ > Agio J$$$

Fonte: Elaboragao do autor
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C) A Empresa “Z” torna-se controlada da Empresa “Y”. Apods isso, a Empresa
“Z”, com fulcro na norma do art. 8°, “b” da Lei n°® 9.532/9726", a qual permite o
aproveitamento do agio fiscalmente mesmo apds incorporagdo reversa®%?,
possibilitando o aproveitamento do agio diretamente pela Empresa “Z”. Nesse

caso, a Empresa “Y” foi meramente uma empresa-veiculo.

Figura 4 — Representagao de Estrutura Societaria

Empresa “X”

Empresa “Y”

Incorporacio

Empresa“Z” @ | Agio

Fonte: Elaboracao do autor

A utilizacdo de empresas veiculo com o intuito de aproveitamento fiscal
do agio por grupos econdmicos € comumente afastada pela jurisprudéncia
administrativa, ao argumento de que ndo ha propdsito negocial em sua
constituicdo, devendo ser rechagado o Planejamento Tributario realizado apenas
para economia de tributos.

A controvérsia acerca do propdsito negocial e sua necessaria
configuragdo em matéria de Planejamento Tributario é questdo de ampla
discussao na doutrina e na jurisprudéncia.

Para Marco Aurélio Greco, a “finalidade exclusiva” de uma operagao ou
negdcio juridico ndo pode ser somente a redugao da carga tributaria que seria
devida, de modo que se estaria diante de abuso de direito, nao oponivel ao Fisco.
A analise do mencionado autor busca respaldo no Principio da Capacidade

Contributiva, ao determinar que pessoas que se encontram em uma mesma

261 “Art, 82 O disposto no artigo anterior aplica-se, inclusive, quando:

[...]

b) a empresa incorporada, fusionada ou cindida for aquela que detinha a propriedade da participacdo
societaria.”

262 Hipdtese em que a empresa incorporada é aquela que detinha a participacdo societdria da
incorporadora.
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situagdo de fato, ainda que juridicamente aparentem ser diversas, devem ser
oneradas da mesma maneira3,

Em linha de pensamento contraria, Ives Gandra da Silva Martins e Antonio
Roberto Sampaio Déria afirmam que o fator a ser levado em consideracéo para
diferenciar a evasao (ilegal) da elisédo ¢é a utilizagado de meios licitos para alcangar
a economia fiscal®®*. Ou seja, na ligdo de Luciano Amaro, o “divisor de aguas”
para a licitude ou n&o do planejamento tributario € a licitude ou ilicitude dos meios
empregados pelo individuo?®.

O Conselheiro Moisés Gicomelli Nunes da Silva, no julgamento do
chamado “Caso Santander” (Acordao n° 1402-00.802), conforme mencionado
por Luis Eduardo Schoueri, aborda, em breves termos, em que consistiria uma

“Empresa Veiculo”?%. Vejamos:

O termo “empresa veiculo” € empregado pelas autoridades fiscais e
estudiosos do Direito Tributario para definir a pessoa juridica, sem
propdsito negocial, cuja finalidade néo é produzir bens e servigos, mas
servir de meio para dar uma aparéncia de regularidade a uma situagéo
que assim n&o é.25"

O antigo Conselho de Contribuintes, no julgamento do chamado “Caso
Carrefour” (Acordao n° 103-23.290) obstou o aproveitamento fiscal de agio pelo
grupo econdmico em questao, por ndo constatar existéncia de propdsito negocial
de empresa utilizada para transferir o agio originado em aquisicdo de
participagao societaria entre partes independentes. A esse respeito, veja-se

trecho da ementa do mencionado julgado:

[...] INCORPORACAO DE EMPRESA. AMORTIZACAO DE AGIO.
NECESSIDADE DE PROPOSITO NEGOCIAL. UTILIZACAO DE
“EMPRESA VEICULO”. N&o produz o efeito tributario almejado pelo
sujeito passivo a incorporagao de pessoa juridica, em cujo patriménio
constava registro de agio com fundamento em expectativa de
rentabilidade futura, sem qualquer finalidade negocial ou societaria,
especialmente quando a incorporada teve o seu capital integralizado
com o investimento originario de aquisi¢cdo de participagdo societaria
da incorporadora (agio) e, ato continuo, o evento da incorporagéo
ocorreu no dia seguinte. Nestes casos, resta caracterizada a utilizacéo

263 GRECO, Marco Aurélio apud AMARO, Luciano. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. 20. Ed. S3o Paulo:
Saraiva, 2015, p. 258.

264 MARTINS, Ives Gandra da Silva; SAMPAIO DORIA, Ant6nio Roberto apud AMARO, Luciano. Curso de
Direito Tributdrio Brasileiro. 20. Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2015, p. 259.

265 AMARO, Luciano. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. 20. Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2015, p. 259.

266 SCHOUERI, Luis Eduardo. Agio em ReorganizagBes Societdrias (Aspectos Tributdrios). S3o Paulo:
Dialética, 2012, p. 104.

267 CARF, Acérd3o n2 1402-00.802, Sessdo de 21/10/2011
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da incorporada como mera “empresa veiculo” para transferéncia do
agio a incorporadora. [...]*%®

Ha ainda, vasta jurisprudéncia no CARF desfavoravel a tese dos
contribuintes, obstando a utilizacdo de empresas veiculo para aproveitamento
do 4gio®®°.

A despeito dos argumentos utilizados no mencionado acérdado para
fundamentar a impossibilidade de aproveitamento fiscal do agio, ante a
inexisténcia de propdsito negocial, o CARF tem orientado sua recente
jurisprudéncia no sentido de ndo obstar a amortizacéo fiscal do agio com base
em suposta auséncia de propdsito negocial de empresa veiculo utilizada pelo
grupo econémico durante a operagao.

Nesse sentido, veja-se trecho do voto proferido pelo Conselheiro Edwal
Casoni de Paula Fernandes Junior, no Acérdao n° 1301-001.224, em que afirma
a necessidade de abstrair a obrigatoriedade de comprovagdo do propdsito
negocial, in verbis:

Em hipétese alguma, a simples intencdo de efetivar-se um
planejamento tributario (fundamento da decisao recorrida), pode indica
abuso de direito, necessitando-se, para esta configuragdo, demonstrar
que a Recorrente tenha agido de forma dissimulada, abstraindo se
houve ou ndo o propdsito negocial que autorize o agio, situagcédo que
sera enfrentada a seguir, cuidando-se do abuso de direito, ressalvada
as hipéteses de simulagao, nao verifico a intengéo de elisao fiscal que
possa acarretar os efeitos dados pela decis&o recorrida.?™

Portanto, como demonstrado, a jurisprudéncia administrativa, apesar de
manter julgados desfavoraveis, ha linha de entendimento no sentido de que é
plenamente possivel a utilizagdo de empresa veiculo, desde que nao haja

simulagao, rechagada a hipotese de auséncia de propdsito negocial.

3.2.3. Demonstrativo de Rentabilidade Futura

Outra questao controvertida sobre o aproveitamento fiscal do agio nas
bases de calculo do IRPJ e da CSLL esta na obrigatoriedade de o contribuinte
demonstrar a existéncia de Rentabilidade Futura que tenha justificado a

aquisicao de participacao societaria com agio.

268 10 Conselho de Contribuintes, Acérd3o n? 103-23.290, Sessdo de 05/12/2007

265 Cf. CARF, Acorddo n? 1402-001.141, Sess3o de 08/08/2012; CARF, Acdrddo n2 1402-001.402, Sessdo
de 09/07/2013; CARF, Acérdio n2 1402-001.772, Sessdo de 26/08/2014; CARF, Acorddo n2 1402-001.404,
Sessdo de 09/07/2013.

270 CARF, Acérd3o n2 1301-001.224, Sessdo de: 11/06/2013
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O § 3° do art. 20 do Decreto-Lei n® 1.598/77 dispunha, em sua redagao
original, que o agio ou desagio inerente a aquisigdo de participagéo societaria
deveria ter seu fundamento econdémico provado por meio de demonstrativo
arquivado pelo contribuinte, como forma de comprovacédo de sua escrituragao.

Vejamos:
Art. 20 [...]

§ 3° - O langamento com os fundamentos de que tratam as letrasaeb
do § 2° devera ser baseado em demonstracdo que o contribuinte
arquivara como comprovante da escrituragao.

A partir do disposto, houve crescente controvérsia doutrinaria e
jurisprudencial a respeito da necessidade de obediéncia a forma especifica de
elaboragdo da demonstragao exigida pela lei, ou se a mencionada demonstragéo
estaria no ambito do livre arbitrio do contribuinte.

Luis Eduardo Schoueri explica que a falta de regulamentagdo da matéria
implica na conclusao de que o contribuinte teria ampla liberdade para elaborar a
comprovacgao da motivagao do agio pago na aquisi¢cao da participagao societaria.
Ou seja, ndo ha qualquer mengdo sobre como devera ser elaborada a

demonstracao de tais motivos?’!. Explica o citado autor?’2:

A falta de disciplina legal do tema leva a conclusdo de que o
contribuinte tem ampla liberdade na forma como comprovara a
fundamentacdo adotada. O legislador impde que se indique o
fundamento por que houve o pagamento do preco, sendo rigoroso
quando ao seu aspecto temporal (no momento da aquisigao, ja se deve
fazer o desdobramento, indicando o fundamento do agio) mas
silenciando quanto a forma. Também exige o arquivo da
“demonstragcao”. Mas nao diz como deve ser feita.

O pensamento acima é ratificado por Ricardo Mariz de Oliveira, in

verbis®’3:

Mais uma observacao que pode ser feita gira em torno da comprovagéo
do agio. A Lei n. 9532 nao impbe qualquer forma especial para tal
comprovacao, limitando-se a fazer remissdo ao art. 20 do Decreto-lei
n. 1598, no qual também nao ha qualquer exigéncia formal a respeito.
Realmente, neste, o paragrafo 3° requer apenas a manutengao em
arquivo de uma “demonstracao” dos agios ou desagios cujos
fundamentos sejam os das alineas “a” e “b”, para comprovagao dos
mesmos. A Lei n. 9532 também nada impde como requisito formal para

demonstracdo dos agios ou desagios.

271 SCHOUERI, Luis Eduardo. Agio em ReorganizagBes Societdrias (Aspectos Tributdrios). S3o Paulo:
Dialética, 2012, p. 33.

272 GCHOUERI, Luis Eduardo. Agio em ReorganizagBes Societdrias (Aspectos Tributdrios). S3o Paulo:
Dialética, 2012, p. 33.

273 OLIVEIRA, Ricardo Mariz. Fundamentos do Imposto de Renda. S3o Paulo: Quartier Latin, 2008, pp.
764-765.
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Assim, ndo ha requisitos formais expressos, diferentemente do que
ocorre com os laudos de avaliagdo de bens conferidos para
integralizacdo de aumentos de capital das sociedades anénimas, os
quais devem obedecer o disposto no art. 8° da Lei . 6404.

Em diversas ocasides os contribuintes buscaram, ante a auséncia de
previsao legal que determinasse a forma a ser adotada para a comprovagao dos
motivos que levaram ao pagamento do agio, utilizar estudos internos que
pudessem aferir a rentabilidade futura esperada sobre a participacao societaria
adquirida. No entanto, o Fisco buscou questionar a técnica adotada, tendo
exigido dos contribuintes a elaboragdo de estudo elaborado por empresa de
auditoria especializada?®’4.

Em outras oportunidades, o CARF tem decidido que a legislagdo nao
imp&s qualquer exigéncia quanto a forma de comprovacgao exigida, de modo que
o pagamento do agio fundamentado em estudo interno posteriormente
comprovado por laudo produzido por auditoria independente nao podera
acarretar na glosa das despesas amortizadas no Lucro Real e na Base de
Calculo da CSLL?",

Da mesma forma, o Fisco tem questionado o tempo em que foram
produzidos os estudos arquivados como comprovantes da rentabilidade futura
na escrituracdo do agio, de modo a exigir que sejam contemporaneos ao
investimento realizado. O CARF, em algumas oportunidades, tem acatado a
exigéncia realizada pela Administracdo Tributaria, conforme se depreende de

trecho da ementa do acordao abaixo mencionado:

[...] Nao ha a exigéncia de que a comprovagao se dé por laudo, mas
por qualquer forma de demonstragdo, contemporanea aos fatos, que
indique por que se decidiu por pagar um sobrepreco.

Caso em que se demonstrou que o agio foi pago com base na
expectativa de resultados futuros, tanto por documentos
contemporaneos ao investimento, quanto por laudo -elaborado
posteriormente com base em informagdes da época. [...J*"®

274 Cf. CARF, Ac6rddo n2 1101-001.075, Sesséo de 07/04/2014; CARF, Acérddo n2 1301-001.309, Sessdo
de 05/11/2013.

275 Cf. CARF, Ac6rddo n2 1102-001.018, Sessdo de 12/02/2014; CARF, Acérddo n? 1101-000.899, Sessdo
de 11/06/2013.

276 CARF, Acérddo n? 1102-001.018, Sessdo de 12/02/2014.
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Outro ponto diz respeito a necessidade de o laudo ser anterior a data da
aquisicao do investimento, isto €, ndo poder ser produzido apos a operacao, de
modo a convalida-la. O CARF tem afastado essa possibilidade?’”.

Por fim, outra questdo controvertida acerca da comprovacdo da
rentabilidade futura tem sido a necessidade de sua realizacdo, tal qual prevista
nos documentos que a fundamenta. Ou seja, a questdo diz respeito a
necessidade de efetiva realizacdo econbmica, no periodo em que sera
aproveitado fiscalmente o agio, da rentabilidade futura prevista quando do
investimento.

Sobre esse ponto, explica Schoueri:

O legislador ndo condiciona a dedutibilidade do &gio a existéncia de
rentabilidade futura. O que ele quer, isso sim, é que se comprove que
o comprador pagou o agio porque acreditava na rentabilidade futura.

Assim, para o supracitado autor, o aproveitamento fiscal do agio néo
estaria subordinado a efetiva realizagao dos lucros previstos como rentabilidade
futura que fundamentou o pagamento do agio pelo contribuinte.

O CARF, em diversas oportunidades?’®, tem acolhido o entendimento
defendido pelos contribuintes, pela desnecessidade de efetiva realizacdo do
investimento tal qual previsto no laudo ou estudo que tenha comprovado a
rentabilidade futura, como no trecho do voto do Cons. Hugo Correia Sotero, no
Acordao n°® 1103-000.630%7°. Vejamos:

A analise dos cenarios econémicos nao permite a obtencao de certeza
quanto a obtencdo de rentabilidade futura (apenas projetada no
momento inicial — aquisi¢do), sendo esta a razdo da fundamentagao do
agio na expectativa de rentabilidade futura, e ndo a certeza de
rentabilidade futura.

Se ha certeza da rentabilidade, ndo se paga a mais nem a menos. O
que ha é expectativa de rentabilidade.

Para ocorréncia ou ndo da rentabilidade esperada (projetada),
concorrem inumeros fatores externos e mesmo internos, que
influenciam na concretizagdo ou nao de tal rentabilidade, entrando em
cena fatores de mercado, de micro e macroeconomia.

A avaliagao e projecao da rentabilidade futura e que se reflete no agio
pago se faz com base nas variaveis concretas observaveis no
momento da aquisicdo, variaveis estas passiveis, repise-se, de
alteragao.

Se as expectativas que geraram o agio nao vierem a se concretizar,
nao se materializando a rentabilidade projetada inicialmente, este fato

277 Cf. CARF, Acérddo n? 101-00.120, Sessdo de 18/06/2009; CARF, Acérddo n2 1301-001.788, Sessdo de
02/02/2015; CARF, Acdrddo n? 101-001.113, Sessdo de 03/06/2014; CARF, Acérddo n2 1102-001.104,
Sessdo de 07/05/2014.

278 CARF. Acorddo n2 1103-000.630. Sessdo de: 16/03/2012; CARF. Acérd3o n? 1402-00.342. Sess3o de:
15/12/2010.

273 CARF. Acérdio n2 1103-000.630. Sessdo de: 16/03/2012.
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ndo altera a natureza e o fundamento do agio. Este se justifica,
enquanto tal, contabilmente, s6 no momento da aquisicdo do
investimento.

E sob esse prisma que se coloca a questdo da amortizacao fiscal do
agio, sob fundamento econdmico de expectativa de rentabilidade
futura.

Com base no exposto, conclui-se que sob a égide da legislagao
anteriormente vigente a Lei n°® 12.973/2014, a jurisprudéncia administrativa tem
se firmado unicamente no sentido de que se faz necessario existir estudo que
comprove a rentabilidade futura no momento do investimento, ndo prevalecendo
a exigéncia por vezes cobrada pelo Fisco de laudo produzido por auditoria
independente ou de realizacdo da rentabilidade prevista para possibilitar a

deducao dos valores pagos a titulo de agio.

3.2.4. Auséncia de Previsdo Legal para Aproveitamento Integral das

Despesas de Agio na Base de Calculo da CSLL

Outro ponto controvertido relativamente ao aproveitamento fiscal do agio
tem sido em relagao a possibilidade de o Fisco exigir a adigcdo de despesas com
a amortizacdo contabil do agio na Base de Calculo da CSLL. Isso porque a
amortizagcado contabil do agio reduz o lucro liquido do exercicio fiscal, de modo
que o legislador previu expressamente, para o IRPJ, a necessidade de tais
despesas sejam adicionadas ao Lucro Real, para nao reduzir a base de calculo
daquele imposto.

De modo diverso, afirma-se que ndo ha qualquer dispositivo legal que
determine a adigao dessas despesas a Base de Calculo da CSLL, de modo que
os contribuintes tém defendido que a base da contribuigdo citada devera ser
realizada da mesma forma que na contabilidade da investidora (que amortiza
fiscalmente o agio, isto é, paga o valor devido e o registra como despesa na

contabilidade). Nesse sentido ensina SchoueriZ®:

A despeito de ser o procedimento mais correto a contraposicéo de
despesas as receitas que destas se originarem para que assim haja
real coeréncia no sistema, o legislador tributario, em matéria de CSL,
nada expressou sobre a necessidade de se esperarem os resultados
futuros positivos que justificaram o agio para que este seja deduzido.

280 SGCHOUERI, Luis Eduardo. Agio em ReorganizagBes Societdrias (Aspectos Tributdrios). S3o Paulo:
Dialética, 2012, p. 63.
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Com efeito, o Decreto-Lei n° 1.598/77 e a Lei n® 9.532/97, determinam
que sejam confrontadas as despesas com os lucros que foram gerados a partir
delas. Desse modo, o agio somente poderia ser deduzido da base de calculo do
IRPJ quando da sua realizagdo, ou seja, como ja anteriormente explicado,
quando houver o encontro das despesas com sua amortizagdo contabil e a
realizagdo dos lucros na empresa adquirida (normalmente se da por meio da
incorporagdo da investida pela investidora)?®'.

Ante a auséncia de previsao legal no mesmo sentido aplicavel a CSLL,
questiona-se a possibilidade de o Fisco exigir a realizagdo do agio para que
possa permitir a sua deducao da base de calculo daquele tributo.

Nesse contexto, foi editada a IN SRF n° 390/2004, a qual previu em seu
art. 75 as mesmas regras aplicaveis a amortizagao fiscal do agio para o IRPJ
como aplicaveis a CSLL, a despeito da existéncia de previsdo legal que assim
determinasse. Nao obstante, a previsdo da citada instrucdo normativa é de
constitucionalidade duvidosa.

O art. 84, IV da CF/88 prevé a possibilidade de edicdo de atos normativos
pelo Poder Executivo com o intuito de promover a fiel execu¢ao das Leis, sem
desrespeitar, no entanto, os contornos da Legalidade. Ou seja, a Lei que atribua
ao Poder Executivo a faculdade de inovar no ordenamento juridico é claramente
inconstitucional.

Nesse sentido, a doutrina de Miguel Reale?®? é clara no sentido de que os
atos normativos editados pelo Poder Executivo, exceto nas hipdteses de edi¢ao
de Decretos Autdbnomos (art. 84, VI, “a” e “b” da CF/88), ttém o condao de
explicitar ou complementar as leis, sem ultrapassar os horizontes da legalidade.
Conforme ensina Di Pietro?®3, essas normas ndo podem inovar na ordem juridica
para estabelecer, por exemplo, novas obrigacdes.

Também o STF ja decidiu pela impossibilidade de ser regulamentado por

Decreto o que constitucionalmente é atribuido a Lei, em sentido formal, o fazer,

281 GCHOUERI, Luis Eduardo. Agio em ReorganizagBes Societdrias (Aspectos Tributdrios). S3o Paulo:
Dialética, 2012, p. 62.

282 REALE, Miguel apud DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 28. Ed. S30 Paulo: Atlas,
2015. p. 125.

283 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 28. Ed. S30 Paulo: Atlas, 2015. p. 125.
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ainda que a referida Lei ainda ndo tenha sido editada. E o que se infere do
julgado abaixo?8*:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA LIMINAR.
DECRETO 1.719/95. TELECOMUNICAGOES: CONCESSAO OU
PERMISSAO PARA A EXPLORACAO. DECRETO AUTONOMO:
POSSIBILIDADE DE CONTROLE CONCENTRADO. OFENSA AO
ARTIGO 84-1V DA CF/88. LIMINAR DEFERIDA. A ponderabilidade da
tese do requerente é segura. Decretos existem para assegurar a fiel
execucao das leis (artigo 84-1V da CF/88). A Emenda Constitucional n°
8, de 1995 - que alterou o inciso Xl e alinea a do inciso XlI do artigo 21
da CF - é expressa ao dizer que compete a Unido explorar, diretamente
ou mediante autorizagdo, concessao ou permissdo, 0s servigos de
telecomunicagdes, nos termos da lei. Ndo havendo lei anterior que
possa ser regulamentada, qualquer disposi¢ao sobre o assunto tende
a ser adotada em lei formal. O decreto seria nulo, ndo por ilegalidade,
mas por inconstitucionalidade, ja que supriu a lei onde a Constituicao
a exige. A Lei 9.295/96 ndo sana a deficiéncia do ato impugnado, ja
que ela é posterior ao decreto. Pela ética da maioria, concorre, por
igual, o requisito do perigo na demora. Medida liminar deferida.

Parece-nos claro que a mencionada IN SRF 390/2004, a despeito de seu
carater meramente normativo, cujo intuito seria dar fiel execugado a Lei Fiscal,
pretendeu inovar no ordenamento juridico, tendo previsto tratamento fiscal a
CSLL n&o previsto na legislagao vigente.

Além disso, tem-se rechacado a aplicabilidade do art. 57 da Lei n°
8.981/95, a qual supostamente teria previsto a possibilidade de aplicagao das
diretrizes do IRPJ a CSLL. No entanto, conforme a expressa redacido do
dispositivo, devem ser mantidas as bases de calculo de cada um desses tributos
em conformidade com a legislagdo que lhes for aplicavel. Vejamos a sua
redacao:

Art. 57. Aplicam-se a Contribuicdo Social sobre o Lucro (Lei n° 7.689,
de 1988) as mesmas normas de apuracdo e de pagamento
estabelecidas para o imposto de renda das pessoas juridicas, inclusive
no que se refere ao disposto no art. 38, mantidas a base de calculo e
as aliquotas previstas na legislagdo em vigor, com as alteragdes
introduzidas por esta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 9.065, de 1995)

A Camara Superior de Recursos Fiscais do CARF proferiu acérdao
recente no sentido de que, ante a inexisténcia de previsao legal que determine
a adicao das despesas com amortizacao contabil do agio na Base de Calculo da
CSLL, nao podera ser aplicada a legislagao do IRPJ para que assim seja feito.
E o que se infere do Acérddo n® 9101-002.310 (“Caso Valepar’)?5, conforme

trecho da ementa abaixo transcrita:

284 Sypremo Tribunal Federal, ADI 1435 MC, Relator(a): Min. FRANCISCO REZEK, Tribunal Pleno, DJ 06-08-
1999
285 CSRF/CARF. Acérdio n? 9101-002.310. Sessdo de: 03/05/2016.
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[...] A amortizagdo contabil do agio impacta (reduz) o lucro liquido do
exercicio. Havendo determinacgéo legal expressa para que ela ndo seja
computada na determinacao do lucro real, o respectivo valor deve ser
adicionado no LALUR, aumentando, portanto, a base tributavel. Nao
ha, porém, previsdo no mesmo sentido, no que se refere a base de
célculo da Contribuicdo Social, o que, a nosso sentir, torna
insubsistente a adigéo feita de oficio pela autoridade langadora.
AMORTIZACAO DE AGIO. ADICAO A BASE DE CALCULO.
INAPLICABILIDADE DO ART. 57, LEI N 8.981/1995.

Inexiste previsao legal para que se exija a adi¢gdo a base de calculo da
CSLL da amortizagdo do agio pago na aquisicdo de investimento
avaliado pela equivaléncia patrimonial. Inaplicabilidade, ao caso, do
art. 57 da Lei n 8.981/1995, posto que tal dispositivo ndo determina que
haja identidade com a base de calculo do IRPJ. [...]

Assim, parece prevalecer o entendimento, atualmente, no sentido de que
nao deverao ser adicionadas a Base de Calculo da CSLL as despesas incorridas
com a amortizagao do agio (isto €, o seu pagamento), a despeito de legislagao

aplicavel nesse sentido ao IRPJ.
3.2.5. Agio Interno

Buscamos explicar ao longo de todo o estudo que o agio poderia ser
traduzido como o valor pago em um investimento realizado na aquisigao de uma
determinada empresa, sendo consistente na diferenca entre o patrimonio liquido
da empresa adquirida e o custo da aquisicdo do investimento (na forma da
legislacéo anterior a Lei n® 12.973/2014 e das normas contabeis internacionais).
Para tanto, pressupde-se que, por se tratar de aquisicdo de investimento, que
esta-se a tratar de partes independentes, isto €, ndo componentes de um mesmo
Grupo Econdémico ou Grupo de Sociedades?®®.

Schoueri explica, com base na doutrina contabil de Eliseu Martins, que o
agio, como instituto econémico, somente poderia existir “quando estiverem

envolvidas partes independentes nédo relacionadas”, ou seja, quando nao se

286 Nos termos do art. 265 da Lei n2 6.404/76, permite-se que a sociedade controladora e suas controladas
criem um Grupo de Sociedades, destinado a combinagdo de recursos ou esforgos para a realizacdo dos
seus respectivos objetos sociais. Conforme ensina Nelson Eizirik, o Grupo de Sociedades diferencia-se do
“Grupo de fato” por tratar-se de uma conjugacdo de esforcos expressamente prevista em lei, com
requisitos formais para a sua realizacdo, ao passo que o chamado “Grupo de fato” refere-se tdo somente
aquele “integrado por sociedades relacionadas tdo somente por meio de participagdo aciondria, sem que
haja entre elas uma organiza¢éo formal ou obrigacional”. (EIZIRIK, Nelson. A Lei das S/A Comentada —
Volume lll. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 515)
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tratar de investimento realizado dentro de um mesmo Grupo, composto por
sociedades controladas ou coligadas®’.

A CVM, por meio do Oficio-circular CVM/SNC/SEP n° 01/2007 também
fez referéncia a impossibilidade, do ponto de vista contabil, de configuragdo do
agio em operagdes envolvendo partes relacionadas, conforme abaixo
transcrito?®:

A CVM tem observado que determinadas operagdes de reestruturagédo
societaria de grupos econbmicos (incorporagdo de empresas ou
incorporagdo de agdes) resultam na geracéo artificial de “agio”.

Uma das formas que essas operagdes vém sendo realizadas, inicia-se
com a avaliagdo econOmica dos investimentos em controladas ou
coligadas e, ato continuo, utilizar-se do resultado constante do laudo
oriundo desse processo como referéncia para subscrever o capital
numa nova empresa. Essas operagdes podem, ainda, serem seguidas
de uma incorporacao.

Outra forma observada de realizar tal operagdo é a incorporagao de
acgbes a valor de mercado de empresa pertencente ao mesmo grupo
econdmico.

Em nosso entendimento, ainda que essas operagdes atendam
integralmente os requisitos societarios, do ponto de vista econémico-
contabil €& preciso esclarecer que o &agio surge, Unica e
exclusivamente, quando o pre¢o (custo) pago pela aquisicdo ou
subscricdo de um investimento a ser avaliado pelo método da
equivaléncia patrimonial, supera o valor patrimonial desse
investimento. E mais, prego ou custo de aquisicdo somente surge
quando ha o dispéndio para se obter algo de terceiros. Assim, néo ha,
do ponto de vista econdmico, geracdo de riqueza decorrente de
transacdo consigo mesmo. Qualquer argumento que nao se
fundamente nessas assertivas econdmicas configura sofisma formal e,
portanto, inadmissivel.

N&o é concebivel, econdbmica e contabilmente, o reconhecimento de
acréscimo de riqueza em decorréncia de uma transagao dos acionistas
com eles préprios. Ainda que, do ponto de vista formal, os atos
societarios tenham atendido a legislacdo aplicavel (ndo se questiona
aqui esse aspecto), do ponto de vista econdmico, o registro de agio,
em transagbes como essas, somente seria concebivel se realizada
entre partes independentes, conhecedoras do negdcio, livres de
pressdes ou outros interesses que ndo a esséncia da transacgao,
condigdes essas denominadas na literatura internacional como “arm’s
length”.

Portanto, € nosso entendimento que essas transagcbes nao se
revestem de substancia econémica e da indispensavel independéncia
entre as partes, para que seja passivel de registro, mensuragéo e
evidenciagao pela contabilidade. (grifos no original)

Veja-se, portanto, que do ponto de vista contabil ndo é possivel a
verificacdo de agio surgido em operacdo ou negoécio envolvendo partes

relacionadas, isto é, componentes de um mesmo Grupo Econdémico ou de

287 MARTINS, Eliseu; COSTA JUNIOR, Jorge Vieira da; apud SCHOUERI, Luis Eduardo. Agio em
Reorganizagdes Societdrias (Aspectos Tributdrios). Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 104.

288 Comissdo de Valores Mobilidrios. Oficio-circular CVM/SNC/SEP n2 01/2007. Disponivel em:
http://sistemas.cvm.gov.br/port/atos/oficios/OFICIO-CIRCULAR-CVM-SNC-SEP-01 2007.asp
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Sociedades. No entanto, conforme explica Paulo de Barros Carvalho, o direito,
entendido como instrumento social, se manifesta por meio de linguagem prépria,
de modo que os institutos nele tratados ndo podem ser interpretados somente
sob o ponto de vista de outras ciéncias, devendo o jurista analisar o ordenamento
juridico de maneira sistematica para concluir sobre o contetido da norma?®°,
Sendo assim, impende notar a inexisténcia de qualquer norma juridica
tributaria, anterior a Lei n° 12.973/2014, que expressamente vedasse o
reconhecimento do agio gerado entre partes relacionadas. E o que explica Luis

Eduardo Schoueri, conforme trecho abaixo transcrito:

Eis um bom exemplo de divergéncia entre as disciplinas contabil e
tributaria, j& existente mesmo antes das recentes modificagbes da
legislacdo societdria: embora contabilmente o agio exija uma
participagdo de terceiros, a legislagdo tributaria jamais trouxe
semelhante ressalva. Do ponto de vista tributario, o investidor deve,
sempre, registrar um agio que correspondera, sempre, a diferenca
entre o valor patrimonial e o preco pago pela participagdo societaria.

Conforme explicam Raquel Novais e Bruno Gomes, o Direito Brasileiro
dispbe sobre o instituto juridico da alienagao, tendo incluido nesse género néo
somente as operagdes envolvendo a aquisicdo de bens ou direitos (como a
compra e venda), mas também outras operagdes, como a conferéncia de bens
para a formacgéo do capital social de uma sociedade?®°.

Quando da conferéncia de bens para formagao de capital social, faz-se
necessario a elaboragéo de laudo econdmico, na forma dos arts. 7°2°" e 8°2%2 da
Lei n° 6.404/76, pelo qual sera indicado os parametros valorativos dos bens
utilizados pelo subscritor para formagado do ativo da sociedade. Tais valores

deverdo estar em consonancia com o valor justo e de mercado de tais bens?%,

289 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 25. Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2013, pp. 244-247.
2%0 NOVAIS, Raquel; GOMES, Bruno. A Prevaléncia da Forma Contdbil sobre a Natureza Juridica e a Esséncia
Econbémica — o Agio nas Operagbes dentro do Mesmo Grupo de Empresas. In: Controvérsias Juridico-
Contdbeis (Aproximagdes e Distanciamentos). Coord.: Roberto Quiroga Mosquera e Alexsandro Broedel
Lopes. Sdo Paulo: Dialética, 2010, pp. 382-383.

231 “Art, 72 O capital social poderd ser formado com contribuicdes em dinheiro ou em qualquer espécie
de bens suscetiveis de avaliagio em dinheiro.” (BRASIL. Lei n? 6.404/76. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6404consol.htm)

292 “Art, 82 A avaliagdo dos bens serd feita por 3 (trés) peritos ou por empresa especializada, nomeados
em assembléia-geral dos subscritores, convocada pela imprensa e presidida por um dos fundadores,
instalando-se em primeira convocacdo com a presenca desubscritores que representem metade, pelo
menos, do capital social, e em segunda convoca¢do com qualquer nimero.” (BRASIL. Lei n® 6.404/76.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6404consol.htm)

293 NOVAIS, Raquel; GOMES, Bruno. A Prevaléncia da Forma Contdbil sobre a Natureza Juridica e a Esséncia
Econbémica — o Agio nas OperagBes dentro do Mesmo Grupo de Empresas. In: Controvérsias Juridico-
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A legislagao tributaria faz referéncia, ainda, ao chamado principio do arm’s
length, pelo qual busca-se verificar qual seria o real valor dos bens negociados
em uma operagao envolvendo partes relacionadas, ou seja, por meio desse
principio tem-se como intuito alcancar o pregco que seria praticado em uma
operacao caso envolvesse partes independentes?%¢. Branddo Machado traduziu
0 mencionado instituto como sendo o Principio do Nao-Favoritismo,
conceituando-o como os “pre¢cos pactuados de forma independente, sem
interferéncia de uma das partes sobre o processo decisorio de aceitagdo do
prego pela outra™®®.

O citado principio encontra-se positivado na Convencdo Modelo da
OCDE, a qual, é importante que se diga, ndo vincula os paises signatarios. Além
disso, o Brasil sequer é signatario da convengéo, de modo que apenas se da a
ela o devido respaldo em razao de seu alto grau de tecnicidade e respaldo sobre
a matéria. O principio tem enorme importancia no estudo da tributacdo de
operacdes conhecidas, tais como a distribuicdo disfarcada de lucros e os Precgos
de Transferéncia, que ndo sdo objeto do presente estudo?®.

Assim, verifica-se que mesmo na ocasidao de conferéncia de bens entre
partes relacionadas, com base no principio do arm’s lenght, exige-se a
apresentacao de laudo que comprove o valor justo e de mercado dos bens
conferidos a integralizagdo do capital. Em vista disso, sempre que ocorrer a
aquisicao de participagao societaria em coligada ou controlada por valor diverso
do patriménio liquido, devera ocorrer a avaliagao do investimento em valor justo
e de mercado. Isso porque a lei societaria ndo faz qualquer distingédo
relativamente a avaliagdo de investimentos oriundos de operagdes envolvendo

partes relacionadas?®’.

Contdbeis (Aproximagdes e Distanciamentos). Coord.: Roberto Quiroga Mosquera e Alexsandro Broedel
Lopes. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 383.

234 NOVAIS, Raquel; GOMES, Bruno. A Prevaléncia da Forma Contdbil sobre a Natureza Juridica e a Esséncia
Econbémica — o Agio nas OperagBes dentro do Mesmo Grupo de Empresas. In: Controvérsias Juridico-
Contdbeis (Aproximagdes e Distanciamentos). Coord.: Roberto Quiroga Mosquera e Alexsandro Broedel
Lopes. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 383.

235 MACHADO, Brand3o apud BARRETO, Paulo Ayres. Imposto sobre a Renda e Pregos de Transferéncia.
Sdo Paulo: Dialética, 2001, p. 102.

2% BARRETO, Paulo Ayres. Imposto sobre a Renda e Precos de Transferéncia. S3o Paulo: Dialética, 2001, p.
102.

297 NOVAIS, Raquel; GOMES, Bruno. A Prevaléncia da Forma Contdbil sobre a Natureza Juridica e a Esséncia
Econbémica — o Agio nas OperagBes dentro do Mesmo Grupo de Empresas. In: Controvérsias Juridico-
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Portanto, sendo possivel desdobrar o investimento originado de operagao
envolvendo partes relacionadas entre o valor do patrimonio liquido e o valor dos
bens avaliados transferidos quando da conferéncia dos bens a integralizagédo do
capital, deve-se reconhecer que n&o ha, na legislagado tributaria anterior a Lei n°
12.973/2014, quaisquer normas que pudessem impedir o aproveitamento fiscal
desse agio nas bases de calculo do IRPJ e da CSLL.

Roberto Quiroga Mosquera e Rodrigo de Freitas analisam a suposta
impossibilidade de aproveitamento fiscal do chamado “agio interno” como sendo
originado de 6bice existente na Ciéncia Contabil, razdo pela qual afirmam que a
realidade econdmico-contabil ndo podera ser automaticamente aplicada no

Direito Tributario. Vejamos?%:

De fato, o repudio ao agio interno pela Ciéncia Contabil decorre do
entendimento de que nao é possivel a geragéo de lucro em operagdes
ocorridas entre pessoas ligadas. Isso porque, economicamente, ndo &
adequado o reconhecimento de lucro sem que tenha ocorrido uma
operagao em padrdes de mercado, com geragéo de riqueza nova.
Contudo, essa realidade existente para a Ciéncia Contabil ndo é
automaticamente aplicavel ao Direito. [...]

Especialmente no que tange ao Direito Tributario, continua a nao existir
qualquer restricdo para realizagdo de operagdes com lucro dentro do
mesmo grupo econdmico. Na verdade, o reconhecimento de lucro
tributavel é inclusive obrigatério em alguns casos, como ocorre com a
presuncgao de distribuicdo disfargada de lucros.

Conforme buscaram afirmar os autores supracitados, fazendo mencéao a
questao da distribuicao disfarcada de lucros, a existéncia de lucro tributavel seria
reconhecida pela legislagao tributaria também em operagdes envolvendo partes
relacionadas, como modo de evitar-se a mencionada distribuicao disfarcada de
lucros?®.

O CARF, em diversas oportunidades, rechacou a possibilidade de
amortizacdo fiscal de agio gerado em operagdes envolvendo partes
relacionadas, o chamado “agio interno”, principalmente sob o fundamento de que

tais operacbes nao apresentariam fundamento negocial, tratando-se de

Contdbeis (Aproximagdes e Distanciamentos). Coord.: Roberto Quiroga Mosquera e Alexsandro Broedel
Lopes. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 385.

298 MOSQUERA, Roberto Quiroga; FREITAS, Rodrigo de. Aspectos Polémicos do Agio na Aquisicio de
Investimento: (i) Rentabilidade Futura e (ii) Agio Interno. In: Controvérsias Juridico-Contdbeis
(Aproximagées e Distanciamentos) — Vol 2. Coord.: Roberto Quiroga Mosquera e Alexsandro Broedel
Lopes. Sdo Paulo: Dialética, 2011, pp. 276-277.

299 MOSQUERA, Roberto Quiroga; FREITAS, Rodrigo de. Aspectos Polémicos do Agio na Aquisicio de
Investimento: (i) Rentabilidade Futura e (ii) Agio Interno. In: Controvérsias Juridico-Contdbeis
(Aproximagdes e Distanciamentos) — Vol 2. Coord.: Roberto Quiroga Mosquera e Alexsandro Broedel
Lopes. Sdo Paulo: Dialética, 2011, pp. 276-278.
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planejamento tributario ndo oponivel ao fisco, ndo existiria fluxo de dinheiro entre
as partes envolvidas, ou que inexistiria avaliagéo dos bens a valor de mercado3.
Em outras oportunidades, no entanto, ja foi autorizada a amortizagao fiscal do
agio interno pelo mencionado 6rgao administrativo vinculado ao Ministério da
Fazenda®"".

A CSRF, em julgamentos recentes, ao sanar a divergéncia existente nas
turmas de julgamento do CARF, firmou posicionamento, pelo chamado “voto de
qualidade” ou “voto de minerva”, no sentido de que seria impossivel a
dedutibilidade fiscal do agio interno nas bases de calculo do IRPJ e da CSLL,
quando da analise do “Caso Gerdau”%? e do “Caso Metalsider™33,

A linha defendida pela Cons. Adriana Gomes Rego, relatora do “Caso
Gerdau” foi no sentido de que o agio interno seria mera despesa ficticia, ndo
reconhecida pela contabilidade, ndo podendo ser considerada como despesa
dedutivel das bases de calculo do IRPJ e da CSLL. A divergéncia foi inaugurada
pelo Cons. Luiz Flavio Neto, o qual entende que as despesas com a amortizagao
fiscal do agio interno somente poderiam ser glosadas pela Administragédo
Tributaria quando for verificada a existéncia de dolo, fraude ou simulacao, o que
nao teria ocorrido no caso. Por si sO, o0 agio interno seria dedutivel, em razao de
auséncia de vedacao prevista em lei tributaria.

O mesmo entendimento foi aplicado ao “Caso Metalsider”, este de
relatoria do Cons. Luiz Flavio Neto, sendo que o voto divergente vencedor, nesse
caso, foi inaugurado pelo Cons. Marcus Aurélio Pereira Valadao, nos mesmos
termos do voto da Cons. Adriana Gomes Rego3%4-305

Sendo assim, podemos afirmar que o atual entendimento do CARF é no
sentido de que sao indedutiveis as despesas geradas com o agio interno.

Ademais, impende notar o que pretendia realizar o Poder Legislativo a

partir da redacao inicial da Lei n°® 13.097/2015, a qual introduzia paragrafo unico

300 Cf, CARF. Acérd3o n2 1401-001.575. Sess3o de: 03/03/2016. CARF. Acérd3o n2 1301-002.008. Sessdo
de: 04/05/2016.

301 Nesse sentido: CARF. Acérd3o n2 1101-000.841. Sessdo de: 06/12/2012.

302 CARF. Acérd3o n? 9101-002.388. Sessdo de: 13/07/2016.

303 CARF. Processo n? 10970.720271/2012-11. Sessdo de: 13/07/2016.

304 |Importante observar que o CARF n3o publicou, até a data final para entrega do presente relatério, o
acérdao referente ao “Caso Metalsider”.

305 cf. MENGRADO, Béarbara. Carf julga processo da Zelotes e mantém cobranga biliondria contra Gerdau.
JOTA. Brasilia, 13 de jul. de 2015. Disponivel em: http://jota.uol.com.br/carf-julga-processo-da-zelotes-e-
mantem-cobranca-bilionaria-contra-gerdau.
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ao art. 22 da Lei n°® 12.973/2014, que convalidava opera¢gdes de amortizagao
fiscal de agio interno realizadas anteriormente ao novo regime aplicavel a
tributac&o corporativa no Brasil (Lei n° 12.973/2014). E o que dispunha a redagéo

original do art. 12 da Lei n® 13.097/2015, abaixo transcrito:

Art. 12. Os arts. 20 e 22 da Lei no 12.973, de 13 de maio de 2014,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 22 [...]

Paragrafo unico. Ficam convalidadas as exclusbes para fins de
apuragao do lucro real decorrentes do aproveitamento do agio por
rentabilidade futura (goodwill), decorrentes de aquisigdes de
participagdes societarias de partes dependentes ou relacionadas
anteriores ao advento desta Lei.” (NR)”.3%

O Poder Executivo, no entanto, vetou a publicacdo do dispositivo em
comento, por entender que estaria contrariado o interesse publico ao permitir-se
a amortizacao fiscal de agio originado de operagdo desprovida de qualquer
substancia econémica, afetando diretamente a apuracao do lucro real e da base
de calculo da CSLL. Vejamos abaixo a redagdo da mensagem de veto

mencionada, in verbis:

O dispositivo contraria o interesse publico, uma vez que viabilizaria o
reconhecimento de mais-valia decorrente de transagao realizada entre
partes sob controle comum, desprovida de qualquer substancia
econOmica, criando uma dedutibilidade que afetaria diretamente a
apuragao do lucro real e a base de calculo da CSLL. Ha, ainda, a grave
remissao dos débitos anteriores a edigdo da norma, violando o que
dispde o art. 150, § 6°, da Constituigao."”

A partir de tais consideragbes sobre a matéria, estamos aptos a analisar,
no proximo topico, o tratamento dado pela Lei n°® 12.973/2014 ao agio, frente as
novas regras contabeis internacionais introduzidas no ordenamento juridico
brasileiro, analisando como a jurisprudéncia do CARF colaborou para sua edi¢gao
e como podera ser utilizada em pontos que ja apresentam controvérsia de

interpretacao.

3.3. O Tratamento Fiscal do Agio conforme a Lei n° 12.973/2014
(Tributagcao no Padrao IFRS)

306 BRASIL. Mensagem de Veto a Lei n2  13.097/2015. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/Msg/VEP-21.htm. Acesso em: 21/08/2016.
307 BRASIL. Mensagem de Veto a Lei n2  13.097/2015. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/Msg/VEP-21.htm. Acesso em: 21/08/2016.
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A partir da Lei n® 12.973/2014, alterou-se o art. 20 e seguintes do Decreto-
Lein® 1.598/77, de modo a determinar a observancia, na seara fiscal, das regras
contabeis vigentes desde a edigdo da Lei n° 11.638/2007. Nesse sentido,
inicialmente, a nova sistematica determina o desdobramento do investimento, da
mesma forma como realizado na contabilidade, em: i) valor do patrimdnio liquido;
i) mais ou menos-valia; i) agio por rentabilidade futura (“goodwill’)3%.

Com efeito, a Lei n°® 12.973/2014 extinguiu o RTT criado pela Lei n°
11.941/2009, pelo qual os efeitos das novas regras contabeis internacionais
introduzidas no ordenamento juridico brasileiros eram neutralizados3%. Ou seja,
em sintese, aplicava-se a contabilidade existente anteriormente a Lei n°
11.638/2007 para fins tributarios, sendo utilizada a nova contabilidade apenas
para fins societarios.

Com a Lein®12.973/2014, o uso da nova contabilidade foi requlamentada
para o direito tributario, cabendo, entdo, ao intérprete, conhecer as regras
contabeis internacionais e como elas operam, para que se possa extrair delas
os elementos do antecedente e consequente da regra-matriz de incidéncia, para
chegar, entdo, a realizagao do fato juridico tributario3'.

Conforme explicamos no segundo capitulo do presente estudo, o agio por
expectativa de rentabilidade futura (“goodwill’), tal qual previsto pelas novas
regras contabeis internacionais, € o resultado da diferengca entre o valor da
aquisicao e o seu valor justo, fundamentado em expectativa de rentabilidade

futurad-312, O chamado goodwill passa entdo a ter uma feigdo residual no

308 BARRETO, Ana Paula S. Lui; FREITAS, Rodrigo de; SILVA, Natalie Matos. Nova Fei¢do Residual do
Goodwill. Novo Tratamento da Mais-Valia Nos Intangiveis. Novas Regras sobre o Laudo. In: Sinopse
Tributaria 2014-2015. Coord.: Varios. Sdo Paulo: Impressao Régia, 2014, pp. 214-215.

309 HADDAD, Gustavo Lian; PAES, Gustavo Duarte. O Agio por Expectativa de Rentabilidade Futura na Lei
12.973 e o Goodwill na Combinag¢do de Negdcios — Aproximagées e Distanciamentos. In.: Controvérsias
Juridico-Contabeis (Aproximacdes e Distanciamentos) — 62 Volume. Coord.: Roberto Quiroga Mosquera e
Alexsandro Broedel Lopes. Sdo Paulo: Dialética, 2015, p. 248.

310 HADDAD, Gustavo Lian; PAES, Gustavo Duarte. O Agio por Expectativa de Rentabilidade Futura na Lei
12.973 e o Goodwill na Combinagdo de Negdcios — Aproximagdes e Distanciamentos. In.: Controvérsias
Juridico-Contabeis (Aproximagdes e Distanciamentos) — 62 Volume. Coord.: Roberto Quiroga Mosquera
e Alexsandro Broedel Lopes. Sdo Paulo: Dialética, 2015, pp. 248-249.

311 cf. JUDICIBUS, Sérgio de; MARTINS, Eliseu; GELBCKE, Ernesto Rubens; SANTOS, Ariovaldo dos. Manual
de Contabilidade Societaria. 1. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 244.

312 cf. NOVAIS, Raquel; TONANNI, Fernando. Agio — Novo Regime Juridico e Questdes Atuais. In:
Controvérsias Juridico-Contabeis (AproximacGes e Distanciamentos) — 52 Volume. Coord.: Roberto
Quiroga Mosquera e Alexsandro Broedel Lopes. Sdo Paulo: Dialética, 2014, p. 342.
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investimento, ndo mais correspondendo a diferenca entre o valor da aquisicao e
o patriménio liquido da sociedade investida®'s.

A feigéo residual do goodwill na nova contabilidade e no direito tributario
pode ser confirmado pelo disposto no § 5° do art. 22 da Lei n® 12.973/2014, o
qual determina a ordem de preferéncia da alocagdo de parcela do custo de
aquisi¢do para cada um dos fundamentos econémicos3'4,

Dando sequéncia, o art. 22 da Lei n° 12.973/2014 ja transcrito prevé a
possibilidade de amortizagdo fiscal do &gio, apds a configuragcdo da
incorporagao, fusdo ou cisdo do investimento (realizagdo do agio), no periodo de
cinco anos, em parcelas iguais. Ou seja, a razao de 1/60 do valor do agio por
més.

O dispositivo acima mencionado preconiza o primeiro distanciamento
verificado entre a contabilidade e o tratamento juridico do agio, tendo em vista
que a lei tributaria permite a exclusdo antecipada do agio por expectativa de
rentabilidade futura no Lucro Real, enquanto que na contabilidade o goodwill
permanecera intacto até a realizagéo de teste de recuperabilidade?'®. Quanto ao

aproveitamento fiscal do agio, prelecionam Haddad e Paes3'®:

Como se percebe, o agio que na Contabilidade permanece intacto sera
excluido na apuragao do lucro real (reduzindo a base tributavel) a razao
de, no maximo, 1/60 ao més, apds o evento de incorporagéo, fusdo ou
cisdo e observados os demais requisitos previstos na legislagao,
inclusive o fato de a transacao que deu origem ao agio realizar-se entre
partes ndo dependentes.

Impende reconhecer que, pela redagao do dispositivo anteriormente
mencionado (art. 22 da Lei n°® 12.973/2014), consagrou-se a impossibilidade
juridica de aproveitamento fiscal de agio por expectativa de rentabilidade futura

gerado em operacao envolvendo partes relacionadas, o chamado “agio interno”.

313 MOREIRA, André Mendes; GAIA, Patricia Dantas; CAMPOS, Eduardo Lopes de Almeida. O Tratamento
Fiscal do Agio e a Problemdtica do Agio “Interno” antes e apds a Vigéncia da Lei n® 12.973/2014. In: Revista
Dialética de Direito Tributdrio n2 288. Sdo Paulo: Dialética, 2014, p. 11.

314 BARRETO, Ana Paula S. Lui; FREITAS, Rodrigo de; SILVA, Natalie Matos. Nova Feigdo Residual do
Goodwill. Novo Tratamento da Mais-Valia Nos Intangiveis. Novas Regras sobre o Laudo. In: Sinopse
Tributaria 2014-2015. Coord.: Varios. Sdo Paulo: Impressao Régia, 2014, p. 215.

315 HADDAD, Gustavo Lian; PAES, Gustavo Duarte. O Agio por Expectativa de Rentabilidade Futura na Lei
12.973 e o Goodwill na Combinag¢do de Negdcios — Aproximagées e Distanciamentos. In.: Controvérsias
Juridico-Contabeis (Aproximacdes e Distanciamentos) — 62 Volume. Coord.: Roberto Quiroga Mosquera e
Alexsandro Broedel Lopes. Sdo Paulo: Dialética, 2015, p. 256.

316 HADDAD, Gustavo Lian; PAES, Gustavo Duarte. O Agio por Expectativa de Rentabilidade Futura na Lei
12.973 e o Goodwill na Combinag¢do de Negdcios — Aproximagées e Distanciamentos. In.: Controvérsias
Juridico-Contabeis (Aproximacdes e Distanciamentos) — 62 Volume. Coord.: Roberto Quiroga Mosquera e
Alexsandro Broedel Lopes. Sdo Paulo: Dialética, 2015, p. 258.
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Ou seja, a principio, pacifica-se questdo controvertida no ambito do contencioso
administrativo fiscal, tendo em vista que a doutrina e parte da jurisprudéncia
criticavam a impossibilidade de aproveitamento fiscal do agio interno ante a
inexisténcia de obice legal para tanto.

Para nao restar duvidas quanto ao conceito de partes relacionadas ou
dependentes para fins de amortizagao fiscal do agio, a propria legislagao, por
meio do art. 25 da Lei n°® 12.973/2014 previu o seu conceito, conforme abaixo

transcrito:

Art. 25. Para fins do disposto nos arts. 20 e 22, consideram-se partes
dependentes quando:

| - o adquirente e o alienante s&o controlados, direta ou indiretamente,
pela mesma parte ou partes;

Il - existir relagéo de controle entre o adquirente e o alienante;

Ill - o alienante for soécio, titular, conselheiro ou administrador da
pessoa juridica adquirente;

IV - o alienante for parente ou afim até o terceiro grau, cénjuge ou
companheiro das pessoas relacionadas no inciso lll; ou

V - em decorréncia de outras relagdes nao descritas nos incisos | a IV,
em que fique comprovada a dependéncia societaria.>"”

Lobato entende que o legislador fez bem em definir o que seriam partes
relacionadas para fins de vedar a amortizacgao fiscal do agio, no entanto, afirma
que ao prever o retrotranscrito inciso V, deu a possibilidade de a Administragao
Tributaria considerar toda e qualquer operagdo como resultante de partes
relacionadas3®.

Além disso, a despeito da jurisprudéncia administrativa ter firmado
entendimento pela desnecessidade de laudo de avaliagao elaborado por perito
independente, a Lei n° 12.973/2014, ao dar nova redacao ao § 3° do art. 20 do
Decreto-Lei n°® 1.598/77, exigiu expressamente: j) que o laudo fosse elaborado
por perito independente; ii) que seja protocolado na Secretaria da Receita

Federal do Brasil ou tenha seu sumario registrado em Cartério de Registro de

317 BRASIL. Lei n2 12.973/2014. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2014/Lei/L12973.htm. Acesso em: 21/08/2016.

318 | OBATO, Valter de Souza. O Novo Regime Juridico do Agio na Lei 12.973/2014. In: O Agio no Direito
Tributdrio e Societdrio: Questdes Atuais. Coord.: Eduardo Maneira e Igor Mauler Santiago. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2015, p. 118.
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Titulos e Documentos, até o décimo terceiro més subsequente ao da aquisicao
da participagéo societaria®'®. Vejamos:
Art. 20 [...]

§ 3° O valor de que trata o inciso Il do caput devera ser baseado em
laudo elaborado por perito independente que devera ser protocolado
na Secretaria da Receita Federal do Brasil ou cujo sumario devera ser
registrado em Cartdério de Registro de Titulos e Documentos, até o
ultimo dia util do 130 (décimo terceiro) més subsequente ao da
aquisicdo da participagdo. (Redagdo dada pela Lei n° 12.973, de
2014)30

Valter Lobato ensina, ainda, que o Laudo de Avaliacdo passou a ser
requisito indispensavel a amortizagdo fiscal do agio, tendo sido atribuido a
Receita Federal do Brasil, pelo § 7° do art. 20 do Decreto-Lei n° 1.598/77%?1, o
poder de regulamentar como devera ser feito o documento3?2,

Outra questdao expressamente tratada pela Lei n° 12.973/2014 foi
relativamente a utilizacdo de empresa veiculo para o aproveitamento fiscal do
agio. Conforme explicamos anteriormente, a empresa veiculo é utilizada
normalmente para transferir o agio registrado por uma empresa para outra, a fim
de que a ultima possa ser incorporada e, entado, deduzido o agio.

O inciso Il do § 3° do art. 21 da Lei n® 12.973/2014 prevé expressamente
a impossibilidade de amortizagao fiscal do agio quando este for resultante de
“operacao de substituicdo de agbes ou quotas de participacbes societarias”. Ou
seja, a empresa que adquirir agio resultante de tal operagdo nao podera
amortiza-lo, sendo, portanto, obstada a utilizagdo da empresa veiculo.

No entanto, embora seja vedada a transferéncia do agio para posterior
amortizacao, a Lei n° 12.973/2014 nao tratou especificamente da hipotese em
que se constitui empresa para a prépria aquisicdo do investimento (como

explicado, essa operacdo normalmente ocorria no chamado “Agio Privatizagao”).

319 | OBATO, Valter de Souza. O Novo Regime Juridico do Agio na Lei 12.973/2014. In: O Agio no Direito
Tributdrio e Societdrio: Questdes Atuais. Coord.: Eduardo Maneira e Igor Mauler Santiago. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2015, p. 115.

320 BRASIL. Decreto-Lei n2 1.598/77. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/Del1598.htm. Acesso em: 13/08/2016.

321 Art. 20[...]

§ 72 A Secretaria da Receita Federal do Brasil disciplinara o disposto neste artigo, podendo estabelecer
formas alternativas de registro e de apresentacdo do laudo previsto no § 32. (Incluido pela Lei n2 12.973,
de 2014) (BRASIL. Decreto-Lei n2 1.598/77. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/Del1598.htm. Acesso em: 13/08/2016.)

322 | OBATO, Valter de Souza. O Novo Regime Juridico do Agio na Lei 12.973/2014. In: O Agio no Direito
Tributdrio e Societdrio: Questdes Atuais. Coord.: Eduardo Maneira e Igor Mauler Santiago. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2015, p. 116.
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Ou seja, aparentemente ndo ha qualquer vedagéao legal para que seja veiculada
a operacao dessa forma, com a utilizacdo de empresa veiculo para a propria
aquisicao do investimento, sendo certo que ndo haveria transmissao do agio.

No entanto, nessa ultima hipétese, o CARF tem afastado a possibilidade
de utilizacdo de empresa veiculo para aquisicdo do investimento por nao
reconhecer qualquer justificativa econémica nas operagdes realizadas®?3.

Por fim, relativamente a CSLL, deve-se reconhecer que o art. 50 da Lei n°
12.973/2014 determinou a extensdo das regras de apuragao da base de calculo
do IRPJ a citada contribuicdo, de modo que a partir da sua vigéncia é necessario
a realizagao do agio (pela incorporagao, fusdo ou ciséo) para que seja possivel
a sua deducdo na base de calculo da CSLL, embora o CARF, como ja visto,
tenha orientado sua jurisprudéncia de outra maneira. Vejamos a redagao do
citado dispositivo:

Art. 50. Aplicam-se a apuragdo da base de calculo da CSLL as
disposigdes contidas nos arts. 2° a 8°, 10 a 42 e 44 a 49.3%

Vé-se, portanto, a importancia da recente jurisprudéncia administrativa na
formacéao de varias regras sobre o aproveitamento fiscal do goodwill nas bases
de célculo do IRPJ e da CSLL, principalmente no sentido de dificultar e restringir
as hipoteses de dedugdo do agio por expectativa de rentabilidade futura em
varias operacgoes.

A partir de todas as consideragdes realizadas, podemos concluir que a
jurisprudéncia do CARF foi fundamental para a formulagdo das novas regras
aplicaveis ao agio em comparagdo com as hovas regras contabeis
internacionais. Diversos pontos em que se verificavam controvérsias no ambito
da doutrina e da jurisprudéncia foram, aparentemente, sanados pela Lei n°
12.973/2014, embora a lei ja seja objeto de criticas em alguns pontos, o que nao

€ objeto de analise no presente estudo.

323 CARF, Acorddo n2 1302-001.150, Sessdo de 07/08/2013.
324 BRASIL. Lei n2 12.973/2014. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2014/Lei/L12973.htm. Acesso em: 13/08/2016.
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CONCLUSAO

Ao término de 12 meses de pesquisa foi possivel concluir o trabalho
compreendendo os efeitos da globalizagdo econémica e da transnacionalizagéo
dos mercados, a partir da possibilidade de se produzir todo e qualquer bem e
servico em qualquer local do mundo, sobre o direito, principalmente o Direito
Societario (no que se refere a Contabilidade das grandes empresas) e o Direito
Tributario.

As principais dificuldades se apresentam no sentido de coibir o
planejamento tributario abusivo e alcangar, mesmo com as dificuldades impostas
por uma economia globalizada, os recursos necessarios advindos da tributagcao
para a manutencado do chamado Estado do Bem-Estar Social.

Foram analisados com a profundidade necessaria os aspectos contabeis
necessarios ao perfeito entendimento da matéria, a partir de pesquisas calcadas
em pronunciamentos emitidos por diversos 6rgaos de regulagdo no ambito
nacional, principalmente a CVM e o CPC. Essa parte da pesquisa mostrou-se
desafiadora ao estudante, na medida em que nao possui qualquer formagao
contabil, e a supressao de tais tépicos tornaria os resultados menos valiosos.

A elaboragao da pesquisa também possibilitou demonstrar a importancia
da comunicacao existente no direito entre a jurisprudéncia e a formacao de
novas regras pelo Poder Legislativo. No caso, foram analisados acérdaos do
CAREF, além de entendimentos da CVM e do CPC, que serviram de suporte ao
legislador na edi¢cao das leis que introduziram as novas regras contabeis no
Brasil, bem como da nova legislagao tributaria aplicavel as grandes empresas,
amplamente analisada na pesquisa.

Ao término dessa etapa, gostaria de agradecer o UniCeub e o CNPq pela
oportunidade a mim concedida, através do financiamento da bolsa, os quais me
permitiram experimentar novas ferramentas para construgdo do conhecimento
juridico-cientifico e contabil, e possibilitaram apreender informacgdes de relevante

importancia para o meu desenvolvimento académico e profissional.
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Lista de Acoérddos do CARF sobre Amortizacdo Fiscal de Agio. Fonte:

Elaboracio do Autor.

Acérdao Data da Sessao de Julgamento

1 105-15913 16/08/2006

2 101-95786 18/10/2006

3 105-16.395 25/04/2007
4 101-96125 26/04/2007

5 105-16774 08/11/2007

6 103-23.290 05/12/2007

7 108-09529 23/01/2008

8 103-23441 17/04/2008

9 101-96724 28/05/2008
10 105-17219 17/09/2008
11 101-97027 13/11/2008
12 101-97072 17/12/2008
13 101-97117 05/02/2009
14 1301-00.058 13/05/2009
15 1101-00.064 13/05/2009
16 101-00.120 18/06/2009
17 1201-000.285 09/07/2010
18 1103-00.294 31/08/2010
19 1101-00.354 02/09/2010
20 1402-000.342 15/12/2010
21 1101-000.404 26/01/2011
22 1103-000.501 30/06/2011
23 1201-00.548 03/08/2011
24 1402-000.766 19/10/2011
25 1301-000.711 19/10/2011
26 1402-000.802 21/10/2011
27 1302-00.834 14/03/2012
28 1201-000.659 15/03/2012
29 140100.584 15/03/2012
30 1103-000.630 15/03/2012
31 1301-000.881 10/04/2012
32 1402-000.993 11/04/2012
33 1101-000.708 11/04/2012
34 1101-000.710 11/04/2012
35 1101-000.709 11/04/2012
36 1202-000.753 12/04/2012
37 1201-000.689 08/05/2012




38 1402-001.029 09/05/2012
39 1402-001.077 13/06/2012
40 1402-01.080 14/06/2012
a1 1402-001.078 14/06/2012
42 1301-000.977 04/07/2012
43 1301-000.999 07/08/2012
a4 1402-001.181 07/08/2012
45 1401-000.850 11/09/2012
46 1402-001.180 11/09/2012
47 1302-000.991 03/10/2012
48 1202-000.883 03/10/2012
49 1202-000.884 03/10/2012
50 1202-000.878 03/10/2012
51 1301-001.067 03/10/2012
52 1402-001.211 03/10/2012
53 1202-000.890 06/11/2012
54 1402-001.229 06/11/2012
55 1402-001.264 04/12/2012
56 1402-001.278 04/12/2012
57 1101-000.835 04/12/2012
58 1402-001.310 05/12/2012
59 1402-001.298 05/12/2012
60 1101-000.841 06/12/2012
61 1402-001.938 04/02/2013
62 1402-001.319 05/03/2013
63 1402-001.337 06/03/2013
64 1402-001.338 06/03/2013
65 1402-001.332 06/03/2013
66 1402-001.335 06/03/2013
67 1202-000.954 09/04/2013
68 1402-001.357 09/04/2013
69 101-95469 10/04/2013
70 1402-001.369 10/04/2013
71 1301-001.516 07/05/2013
72 1103-000.857 08/05/2013
73 1301-001.220 09/05/2013
74 9101-001.657 15/05/2013
75 1101-000.913 09/06/2013
76 1101-000.912 09/06/2013
77 1402-001.409 10/06/2013
78 1302-001.108 11/06/2013
79 1301-001.224 11/06/2013
80 1101-000.899 11/06/2013
81 1102-000.873 11/06/2013
82 1102-000.875 12/06/2013
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83 1101-00.766 09/07/2013
84 1402-001.402 09/07/2013
85 1402-001.404 09/07/2013
86 1302-001.145 06/08/2013
87 1302-001.150 07/08/2013
88 1101-000.936 10/09/2013
89 1101-000.942 11/09/2013
90 1302-001.170 11/09/2013
91 1302-001.178 12/09/2013
92 1402-001.460 08/10/2013
93 1102-000.933 08/10/2013
94 1402-001.461 08/10/2013
95 1302-001.182 08/10/2013
96 1302-001.183 08/10/2013
97 1101-000.962 08/10/2013
98 1101-000.961 08/10/2013
99 1302-001.184 08/10/2013
100 1302-001.186 08/10/2013
101 1301-001.298 09/10/2013
102 1301-001.299 09/10/2013
103 1101-000.968 09/10/2013
104 1101-000.969 09/10/2013
105 1301-001.297 09/10/2013
106 1301-001.309 05/11/2013
107 1103-000.960 06/11/2013
108 1402-001.521 03/12/2013
109 1103-000.974 03/12/2013
110 1102-000.982 04/12/2013
111 1301-001.350 04/12/2013
112 1301-001.360 05/12/2013
113 1301-001.756 04/02/2014
114 1202-001.094 11/02/2014
115 1102-001.006 11/02/2014
116 1201-000.939 11/02/2014
117 1202-001.095 11/02/2014
118 1102-001.018 12/02/2014
119 1301-001.394 12/02/2014
120 1301-001.434 12/02/2014
121 1301-001.293 12/02/2014
122 1202-001.100 12/02/2014
123 1201-000.963 13/02/2014
124 1402-001.333 06/03/2014
125 1201-000.969 11/03/2014
126 1201-000.967 11/03/2014
127 1201-000.968 11/03/2014
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128 1402-001.589 11/03/2014
129 1301-001.435 12/03/2014
130 1301-001.436 12/03/2014
131 1101-001.058 12/03/2014
132 1101-001.075 07/04/2014
133 1401-001.159 08/04/2014
134 1401-001.166 08/04/2014
135 1301-001.475 09/04/2014
136 1301-001.474 09/04/2014
137 1102-001.080 09/04/2014
138 1301-001.505 06/05/2014
139 1101-001.097 06/05/2014
140 1101-001.100 07/05/2014
141 1801-001.963 07/05/2014
142 1102-001.104 07/05/2014
143 1101-001.113 03/06/2014
144 1302-001.407 03/06/2014
145 1302-001.404 03/06/2014
146 1302-001.406 03/06/2014
147 1801-001.988 04/06/2014
148 1302-001.465 30/07/2014
149 1402-001.772 26/08/2014
150 1401-001.242 26/08/2014
151 1401-001.240 26/08/2014
152 1401-001.241 26/08/2014
153 1402-001.786 27/08/2014
154 1103-001.102 27/08/2014
155 1102-001.182 27/08/2014
156 1301-001.637 28/08/2014
157 1302-001.508 23/09/2014
158 1401-001.299 24/09/2014
159 9101-002.009 07/10/2014
160 1102-001.219 21/10/2014
161 1302-001.532 21/10/2014
162 1402001851 22/10/2014
163 1301-001.710 25/11/2014
164 1102-001.252 26/11/2014
165 1103-001.151 26/11/2014
166 1401-001.347 26/11/2014
167 1402-001.876 26/11/2014
168 1301-001.744 03/02/2015
169 1402-001.928 03/02/2015
170 1201-001.148 03/02/2015
171 1402-001.894 03/02/2015
172 1402-001.893 03/02/2015
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173 1103-001.170 04/02/2015
174 1101-001.239 04/02/2015
175 1301-001.761 04/02/2015
176 1301-001.762 04/02/2015
177 1301-001.779 03/03/2015
178 1301-001.788 03/03/2015
179 1402-001.925 03/03/2015
180 1401-001.369 04/03/2015
181 1102-001.305 04/03/2015
182 1302-001.680 05/03/2015
183 1402-001.950 24/03/2015
184 1402001.949 24/03/2015
185 1302-001.687 24/03/2015
186 1402-001.954 25/03/2015
187 1301-001.783 03/05/2015
188 9101-002.293 06/04/2016
189 9101-002.388 13/07/2016
190 9101-002.389 13/07/2016
191 9101-002.391 13/07/2016
192 9101-002.390 13/07/2016
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