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Os fluxos de investimento estrangeiro
direto no Peru e seus impactos na economia
e no comércio exterior
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Resumo

Este estudo tem por objetivo apresentar uma analise dos fluxos e estoques de
Investimento Estrangeiro Direto (IED) no Peru e seus principais impactos na econo-
mia e, principalmente, no intercimbio comercial. Foi realizada uma investigacéo apro-
fundada dos principais atrativos para a entrada de IED no Peru, das caracteristicas dos
investimentos recebidos pelo pais e de seus efeitos no balanco de pagamentos e, em
especial, na balan¢a comercial peruana. Em rela¢do aos dados de investimentos ana-
lisados, considerou-se o periodo compreendido entre 1998 e 2008. Dos fluxos de IED
recebidos pelo pais no periodo, foi observado um crescimento relativo dos investimen-
tos destinados a exploragdo de recursos naturais enquanto aqueles destinados a indus-
tria se mantiveram estaveis. Tal crescimento tem contribuido para a concentragio da
pauta exportadora peruana em produtos primarios e intensivos em recursos naturais.
O IED contribui para o desenvolvimento econdémico do pais, porém sua concentragio
setorial ndo é favoravel ao longo prazo. Ha que se considerar que as consequéncias des-
ses investimentos ndo se restringem ao comércio exterior e a economia, mas atingem
questdes relativas ao desenvolvimento social e a exploracdo dos recursos naturais nao
renovaveis. Portanto, ha necessidade de que sejam criadas vantagens competitivas que
estimulem a diversificacdo do IED, permitindo agregar valor a pauta exportadora por

meio do desenvolvimento tecnoldgico e do fortalecimento da inovagao.
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1 Introducao

Entre as defini¢des classicas de IED, inclui-se a que o conceitua como um
investimento que visa adquirir um interesse duradouro em uma empresa cuja ex-
ploragdo ocorre em outro pais que ndo do investidor. O interesse duradouro impli-
ca em uma relac¢do de longo prazo entre o investidor direto e a empresa receptora
do investimento mediante a compra de a¢des ordindrias ou do poder de voto de

uma empresa no exterior (FMIL, 2003).

Nas dltimas décadas, observa-se um grande aumento dos fluxos de IED no
mundo. Segundo o World Investment Report 2009, publicado pela United Nations
Conference on Trade and Development (UNCTAD), os fluxos globais de IED cres-
ceram ininterruptamente entre 2003 e 2007, alcangando o recorde de US$ 1,98
trilhdo no ultimo ano do periodo (UNCTAD, 2009, p. 3).

Essa tendéncia, no entanto, é interrompida em 2008 e inicio de 2009, devido
aos efeitos da crise internacional que se iniciou nos Estados Unidos, gerando im-
pactos nos fluxos de investimentos mundiais. A queda da demanda internacional
por produtos e servicos levou as empresas a cortarem ou adiarem seus planos de
investimentos. Como consequéncia, o fluxo global de IED em 2008 foi de US$ 1,70

trilhdo, sendo 14% menor que no ano anterior.

Apesar disso, nos paises em desenvolvimento, os fluxos de IED cresceram
17% no mesmo ano e, por consequéncia, passaram a representar 37% do total do
fluxo de IED mundial em 2008, o que demonstra a importancia dessas econo-
mias como paises receptores de investimentos, mesmo durante o periodo de crise
(UNCTAD, 2009, p. 4).

Segundo o mesmo relatério, o IED nos paises em desenvolvimento se mos-
trou mais resistente que outros tipos de fluxos de capital, pois é considerado inves-
timento de longo prazo. Além disso, o crescimento de economias como a China
e a India também contribuiu para que ndo ocorresse um decréscimo das exporta-
¢des de bens intensivos em recursos naturais e, consequentemente, um declinio
dos precos das commodities, garantindo maior robustez as economias dependentes
desse tipo de exportagao (UNCTAD, 2009, p. 4-5).
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Os paises receptores de IED também se conscientizaram da importancia
desse tipo de investimento no desenvolvimento econdémico do pais, na diversifi-
cagdo da pauta exportadora, na transferéncia de tecnologia, no aumento de pro-
dutividade, na inova¢do e na modernizagdo. Nesse sentido, os paises em desen-
volvimento comegaram a competir pela atra¢ao de IED, ndo somente por meio de
melhoria de normas e ambiente regulatério, como também via adogdo de medidas

pro-ativas para a atragdo de investimentos (UNCTAD, 1998, p. 90).

Com efeito, alguns paises optaram pela criagdo de Agéncias de Promogao
de Investimentos, institui¢des especializadas em promover a atragdo de investi-
mentos ao pais, mediante o fornecimento de informagdes, a prestacio de servigos

ao investidor e a identificagdo de oportunidades.

Analisando as recentes politicas macroecondémicas adotadas por paises la-
tino-americanos, observa-se que o Peru, em especial, vem focando a estratégia de
atragdo de IED como forma de promover um crescimento econoémico acelerado e

sustentavel ao longo prazo.

Diante do exposto, o objetivo desse trabalho é analisar os fluxos e estoques
de IED no Peru e descrever seus principais impactos na economia e, principalmen-

te, no intercambio comercial.

2 Dados e método

Para analisar os impactos dos fluxos de IED na economia e no comércio
exterior, foram analisados dados quantitativos retirados de fontes secundarias ofi-
ciais do governo peruano e de base estatisticas de instituicdes reconhecidas in-
ternacionalmente como a Comissao Econdmica para a América Latina (CEPAL),
UNCTAD, Banco Mundial e Nagdes Unidas. Os dados foram observados entre
1998 e 2008, o que permitiu que se fosse feita uma andlise comparativa ao longo

desse periodo.
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Essa analise comparativa possibilitou uma investigacdo tanto das caracteris-
ticas dos fluxos de IED recebidos no Peru, buscando descobrir quais os principais
atrativos para a entrada desses investimentos no pais (causas), como também avaliar

seus efeitos no que concerne ao balango de pagamentos peruano (consequéncias).

Em relacdo a andlise e a classificagdo dos fluxos de IED recebidos no pais,
foi utilizada a abordagem tedrica de Dunning e Lundan (2008) que identifica e
avalia os fatores que influenciam a entrada de IED em um pais. O modelo de Dun-
ning, também chamado Eclectic theory, ou OLI paradigm (Ownership, Localization
and Internalization Paradigm) reconheceu a importincia das multinacionais no
processo de investimento internacional e propds uma formulagdo integrada dos
diversos condicionantes do IED. Para a classificagdo dos tipos de investimentos
recebidos pelo Peru, foi utilizada a tipologia proposta pelos autores para a classi-
ficagdo dos projetos de IED, segundo a estratégia utilizada pelas multinacionais:

market-seeking, efficient-seeking, resource-seeking e strategic asset-seeking.

Para a averiguagio dos efeitos desses investimentos, foi analisada a evolugao
do balango de pagamentos no periodo, bem como a analise do grau de intensidade
tecnoldgica da pauta exportadora peruana a partir de séries estatisticas apresenta-
das pelo Banco Central de Reserva del Perti (BCRP, 2009). O grau de intensidade tec-
noldgica visa medir o contetido tecnoldgico incorporado aos produtos exportados.
A descrigao dos parametros tecnoldgicos segue a metodologia desenvolvida por
Pavitt (1984), que se utiliza de uma taxonomia de gera¢do de novas tecnologias por
meio de mudangas tecnoldgicas e técnicas, além da incorporagao das relagdes de
encadeamento intra e interindustrial e o desempenho no comércio internacional. A
partir dessa tipologia, adotou-se um tradutor, utilizado em Laplane et al (2001), que
adaptou o método ao caso brasileiro. Segundo a classificagao utilizada na avaliacdo
dos produtos por intensidade tecnoldgica, os setores produtores de bens sao dividi-
dos em: (a) produtos primarios (agricolas, minerais e energéticos); (b) produtos in-
tensivos em recursos naturais (agroindustria, processamento de recursos minerais
e energéticos); (c) manufaturados intensivos em trabalho (téxtil, confecgdes, calca-
do, cerdmica, editorial e grafica, produtos de metal); (d) manufaturados intensivos
em economia de escala (automotriz, siderurgia, bens eletrénicos de consumo); (e)

manufaturados produzidos por fornecedores especializados (bens de capital sob
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encomenda, equipamentos de engenharia); e (f) manufaturados intensivos em

P&D (quimica fina, componentes eletrénicos, telecomunicagio, avides).

Ja para uma andlise setorial mais aprofundada das exportacdes peruanas
foi utilizada a classificagdo setorial a dois digitos da CNAE (Classificagao Nacional
de Atividades Econdmicas). Essa classificacdo é o instrumento de padronizagdo
nacional dos cédigos de atividade econdmica e dos critérios de enquadramento

utilizados pelos diversos érgaos da Administracido Tributaria do Brasil.

3 Principais atrativos para a entrada de IED no Peru

Desde 1990, o pais vem trabalhando com o objetivo de criar um clima eco-
ndmico e politico que incentive a participacdo da iniciativa privada na economia.
Para isso, promoveu reformas politicas e econdmicas, iniciou um programa de pri-
vatizagoes, realizou mudancas em sua legislagdo, visando a incentivar os investi-
mentos privados, investiu em obras de infraestrutura, entre outras iniciativas. Nes-
se sentido, a solidez dos fundamentos macroecondmicos e a crescente confianca
dos agentes econdmicos vém permitindo que o Peru se converta em um grande
receptor de investimentos (UNCTAD, 2000, p. 1).

Atualmente, a promogio de investimento privado é um dos objetivos da
politica econdmica do pais, além de constituir-se em uma das condi¢des que per-
mitem um continuo periodo de crescimento e um aumento da competitividade da
nagio (MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, 2008, p. 6).

Nesse intuito, foi criada a Agencia de Promocion de la Inversion Privada
(Proinversion), com a finalidade de promover o investimento privado, tanto na-
cional como estrangeiro. A Agéncia divulga as principais oportunidades de inves-
timentos no mercado peruano, bem como os principais atrativos do pais como

receptor de investimentos.

Segundo a Proinversion, os principais determinantes que tém levado as em-

presas a investirem no Peru sdo: (a) a estabilidade macroecondmica; (b) o clima
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favoravel ao investimento; (c) o aumento da participa¢io internacional; (d) o de-

senvolvimento da infraestrutura; e (e) a abundancia de recursos naturais.

Com relagdo a estabilidade econdmica (a), observa-se que o Peru tem se
tornado um mercado atraente devido as altas taxas de crescimento nos ultimos
anos. Segundo o Ministerio de Economia y Finanzas (2009), o pais cresceu 9,84%
no ano de 2008 e, em 2009, prevé-se um crescimento de 3,5%, enquanto no resto
da América Latina o PIB devera cair 1,9% (CEPAL, 2009). A varia¢do positiva do
PIB observada ao longo dos anos deve-se principalmente ao crescimento do con-
sumo e investimentos privados, a dinimica dos setores primarios e ndo primadrios,

a abertura econdmica e a disciplina fiscal.

O papel das exportacdes também foi importante para o crescimento econd-
mico nos ultimos anos, visto que, depois de acumular varios anos de déficit, a balanga
comercial peruana comeca a registrar superavits a partir de 2002. Devido a esse au-
mento das exportagdes e aos maiores fluxos de capital, as reservas internacionais pe-
ruanas também cresceram substancialmente, passando de US$ 9,2 bilhdes em 1998

para US$ 31,2 bilhoes em 2008, segundo dados oficiais do banco central peruano.

Em relagdo ao clima favoravel ao investimento (b), nota-se que o Peru tem
buscado ser reconhecido cada vez mais como um pais atrativo para os investidores,
realizando reformas importantes para facilitar a atracdo de investimentos. O pais ofe-
rece um marco legal para o investimento estrangeiro que foi importante para criar as
condigdes necessarias para garantir o investimento privado em todos os setores da

economia.

Desde 1991, o pais tem um regime aberto em matéria de investimentos,
com acesso sem restricdo a maioria dos setores econémicos, nao se exigindo apro-
vagdo prévia ou volume minimo de investimentos. O principio que rege 0 marco
dos investimentos estrangeiros no Peru é o “trato nacional’, sendo proibida a dis-

criminagdo entre investidores nacionais e estrangeiros.

O pais também criou um regime de incentivos fiscais com caracteristicas

que resultam especialmente atrativas para os investidores. Entre as mais importan-
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tes, estdo os convénios de estabilidade juridica, que garantem prote¢ao ao investi-
dor mediante a outorga de garantias contratuais de protecdo em relagdo a modifi-
cagdo de politicas importantes durante dez anos?. Esses contratos variam de acordo
com o tipo de setor em que se realizard o investimento, sendo particularmente
mais favoraveis aos setores de mineragao, energia, hidrocarbonetos e infraestrutu-
ra (UNCTAD, 2000, p. 20).

Com um arcabougco legal que garante ao investidor seguranca em relagdo
ao seu investimento, a imagem do Peru perante as diversas institui¢cdes financeiras
tem melhorado consideravelmente. Segundo a “Sondagem Economica da Amé-
rica Latina”, o Peru apresentou o maior Indice de Clima Econémico (ICE)’ em
abril de 2009, situando-se na primeira posi¢ao do ranking entre os paises latino-

-americanos.

A qualificadora de risco crediticio Standard and Poor’s outorgou ao Peru
a qualificagdo de “grau de investimento” em 2008. Mesmo com a crise, o grau de
confianga no pais também foi reforcado, em maio de 2009, com a ratificagdo do
“grau de investimento” da Fitch Ratings*, destacou que as melhorias realizadas na
estrutura fiscal peruana permitiriam ao pais suportar o impacto da crise econdmi-

ca mundial.

Ao indicarem as economias que representam menores riscos para os inves-
tidores, essas agéncias influenciam na movimentagao dos fluxos de investimen-
tos mundiais. A classificagdo dos paises pelo seu risco e a concessao do “grau de
investimento”, fornecidos por essas instituicdes aqueles paises considerados mais

seguros, constituem incentivos ao recebimento de novos investimentos.

2 No caso do contrato de concessdo, o prazo estd sujeito a duragdo do contrato, sendo o
prazo maximo de 60 anos. O organismo competente para a subscri¢do desses convénios é
a Proinversion.

* O ICE ¢ divulgado pelo Institute for Economic Research at the University of Munich (IFO)
e pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV).

* O Peru foi classificado com BBB- em 2008, sendo mantida a mesma classificagao em 2009.
Essa ¢ a mesma classificagdo do Brasil. Informagdo divulgada pelo “El Comercio” e pela
Reuters.
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Para melhorar ainda mais o clima de investimento e fomentar a ampliagdo
do fluxo de IED no pais, o Peru também tem sido muito ativo no que se refere a
negociag¢do de instrumentos de cardter regional, bilateral e multilateral, ampliando

sua participa¢do internacional (c).

Segundo a Proinversion (2009), o pais tem 32 acordos internacionais as-
sinados que estdo relacionados a investimentos: 3 Tratados de Livre Comércio
(Estados Unidos, Canada e Cingapura) e 29 convénios bilaterais de promogéo e
protecio reciproca de investimentos com os paises da Bacia do Pacifico, Europa e

América Latina.

Além disso, desde 1990, o pais vem realizando uma liberalizacdo do comér-
cio, promovendo uma maior integragdo a economia mundial. Essa abertura comer-
cial vem ocorrendo por meio da redugio de tarifas ou até mesmo sua isengao, gran-

de parte devido aos acordos multilaterais e bilaterais.

Segundo o World Trade Indicators 2008 (BANCO MUNDIAL, 2008), o Peru
aparece na 782 posicio em um universo de 125 paises analisados em termos do In-
dice de Restri¢do Tarifaria. Sua tarifa média vem diminuindo desde os anos 1990,
sendo que no periodo de 2005 a 2007 foi de 10,2% em média e, em 2008, de 6,1%.

Essa maior abertura comercial contribuiu para a atracio de investimentos,
tanto ao desonerar as exportagdes de empresas que se estabelecem em territdrio
peruano, como ao possibilitar amplo acesso a outros mercados com os quais o Peru

tem acordos.

No que tange as iniciativas integracionistas do continente, o Peru atua nas
principais, sendo membro da Associagdo Latino-Americana de Integragao (ALA-
DI), da Comunidade Andina de Nag¢des (CAN) e Estado associado do Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL). Além disso, faz parte da Coopera¢ao Economica
da Asia e do Pacifico (APEC) e é membro da Organizacio Mundial do Comércio
(OMC), tendo adotado devidamente as normas e disposi¢des para incorporar os

acordos da OMC em sua estrutura juridica nacional.



Univ. Gestao e Tl, Brasilia, v. 1, n. 1, p. 41-68, jan./jun. 2011

. . . . . 49
Os fluxos de investimento estrangeiro direto no Peru e seus impactos ... |

Em paralelo a participagdo do Peru no sistema multilateral de comércio, a
politica externa peruana vem dando importancia cada vez maior ao estabelecimen-
to de acordos bilaterais. Nesse sentido, firmou trés Acordos de Complementacao
Econdmica (ACE) com México, Cuba e com 0 MERCOSUL, além de cinco Tratados
de Livre Comércio (TLC) com Chile, Cingapura, Canadd, China e Estados Unidos.

Em relagao ao desenvolvimento da infraestrutura (d), cumpre ressaltar que a
participagdo de multinacionais na execugdo de projetos de infraestrutura tem cres-
cido substancialmente, devido, principalmente, a0 aumento do nimero de conces-
sOes e a maior participagdo do setor privado na execu¢iao de obras. Com efeito, a
participagdo dos investimentos mundiais nesses tipos de projetos no estoque mun-
dial de IED em 2008 foi de 10%, em comparagao com apenas 2% em 1990, segundo
dados do World Investment Report, 2008 (UNCTAD, 2008, p. 99).

O Peru tem interesse em que a iniciativa privada participe do desenvolvi-
mento da infraestrutura e, por isso, criou um regime de concessdes para atrair os
investimentos privados. Esse é regido pelo Decreto Legislativo n° 839/2006, que
aprovou a lei de promogdo do investimento privado em infraestrutura e servigos

publicos.

O objetivo do pais ao atrair investimentos nessa area é elevar sua produtivi-
dade e garantir a propria sustentabilidade de seu crescimento, visto que, para crescer,
necessita melhorar sua infraestrutura. E interessante observar que iniciativas desse
tipo terminam por gerar novos investimentos, ja que os investidores também bus-
cam aplicar seus recursos em paises com uma boa infraestrutura, para que, assim,

tenham facilidades de distribuicio de seus produtos no mercado interno e externo.

Nesse sentido, a UNCTAD (2008, p. 88) afirma que a diminui¢ao desses cus-
tos de produgao e distribuicdo aumenta a competitividade do pais, além de possibi-

litar o acesso da populag¢io aos servicos bésicos, melhorando sua qualidade de vida.

Apesar de todos os fatores apresentados anteriormente contribuirem para
um incremento do nivel de IED no pais, a abundéncia de recursos naturais (e) é

ainda um dos principais atrativos para o investimento estrangeiro direto no Peru.
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Segundo a UNCTAD (2008, p. 59), mais de 50% dos fluxos de IED absorvidos no
Chile, Colombia e Peru tiveram como alvo as industrias extrativas. Esse tipo de
investimento cresceu basicamente em virtude do alto preco das commodities, que
aumentou a rentabilidade das empresas envolvidas na extra¢ao de recursos natu-
rais, gerando, consequentemente, mais investimentos nesse setor, com vistas a ex-
pandir a produgdo. Dos paises receptores de investimentos em minera¢éo, o Peru
¢ 0 que tem mais projetos de exploragio, seguido do Chile, Indonésia e Tanzania
(UNCTAD, 2007, p. 111).

4 Caracteristicas do IED no Peru

Tendo em vista as acdes destacadas anteriormente, nos ultimos anos, o Peru
tem obtido sucesso na atracdo de investimento estrangeiro direto, situando-se em
sétimo lugar no ranking de receptores de investimentos na América Latina (UNC-
TAD, 2009, p. 66). A principio, a entrada de fluxos de IED no Peru ocorreu devido
ao programa de privatizagdes e, posteriormente, a politica peruana de atragdo de

investimentos.’

Segundo a Proinversién (2009), em 1980, a participa¢ao do Estado na eco-
nomia era de 18,2%, caindo para 12,2% em 2007. O processo de diminui¢ido do
peso do setor publico na economia peruana ocorreu em duas etapas: a 1* etapa
(1991-1999) teve como enfoque as privatizagdes, e a 22 etapa (2000-2007), as con-

cessoes.

A 12 etapa de privatizagoes foi importante para reestruturar alguns setores
que se encontravam ineficientes no pais como telecomunicagdes, energia elétrica,

transporte e fornecimento de agua potével. A entrada de multinacionais no pais

* Existem trés instituicdes que apresentam dados sobre o IED no Peru: o Banco Central de
Reserva del Perti (BCRP), a Proinversion e a UNCTAD. Os dados do BCRP sio similares
aos disponibilizados pela UNCTAD, enquanto os dados da Proinversion se baseiam
nas declaragdes de registros apresentadas pelas empresas investidoras a Agéncia. Como
muitas vezes o investidor deixa de registrar seu investimento ou demora em fazé-lo,
convencionou-se utilizar os dados da UNCTAD para os valores de fluxo e estoque de IED
e os dados da Proinversion para a participagao setorial do IED no Peru.
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permitiu a melhoria da cobertura e da qualidade dos servigos prestados. Esse apri-
moramento dos servicos basicos foi importante para que o pais criasse condi¢oes

para uma nova ‘onda” de entrada de IED.

Na Tabela 1, apresenta-se a evolugdo dos estoques e dos fluxos de IED no
Peru entre 1998 e 2008. Nota-se um aumento substancial do nivel de IED, havendo
um crescimento a taxas menores no periodo de 2002-2004 e uma melhora signifi-
cativa a partir de 2005. O crescimento mais acelerado ocorre a partir de 2006, com
pico de investimentos recebidos em 2007 (US$ 5,49 bilhdes), o que contribuiu para

a elevac¢ao dos estoques, de acordo ao observado na mesma Tabela.

Tabela 1: Fluxos e Estoques de IED no Peru 1998-2008 (US$ milhoes)

Ano Fluxos de IED Estoques de IED
1998 1644 8297
1999 1940 9791
2000 810 11 062
2001 1144 11 835
2002 2156 12 549
2003 1335 12 876
2004 1599 13310
2005 2579 15 889
2006 3467 20 484
2007 5491 26 808
2008 4 808 30232

Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados da UNCTAD (2009).

Ja a Tabela 2 apresenta os dados de participagdo do estoque de IED para al-
guns anos selecionados no periodo de 1998 a 2008 por setores de destino. Percebe-
-se que o estoque de IED esteve mais concentrado nos setores de comunicagdes,
seguido de mineracdo, finangas, energia e industria. Observa-se ainda um cresci-
mento da participagido do setor de mineragdo e energia e um decréscimo do setor

de comunicagdes ao longo do periodo.
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Tabela 2: Participagao do estoque de IED por setores de destino 1998-2008

Setores 1998 2000 2002 2004 2006 2008 *
Agricultura 0,32%| 0,36%| 0,31%| 0,32%| 0,29%| 0,25%
Comércio 7,00% | 5,08% | 4,58%| 4,75%| 4,53%| 4,01%
Comunicag¢bes 25,50% | 37,28% | 33,11%| 30,70%| 23,76%| 20,92%
Construcdo 0,54% | 0,49% | 0,50%| 0,59%| 0,77%| 0,90%
Energia 16,69% | 12,49% | 11,53%| 11,74%| 10,75%| 13,17%
Finangas 11,23% | 13,67%| 14,00%| 13,41%| 15,99% | 15,16%
Industria 16,41% | 12,63%| 17,23%| 16,90% | 17,62%| 15,75%
Mineragdo 18,22% | 15,07% | 13,21%| 14,98%| 19,36% | 19,61%
Moradia 0,13%| 0,11%| 0,17%| 0,18%| 0,17%| 2,93%
Pesca 0,07% | 0,04%| 0,04%| 0,07%| 0,86%| 0,91%
Petroleo 1,19%| 0,80%| 1,47%| 1,48%| 1,34%| 1,98%
Servicos 1,19% | 1,27%| 2,48%| 2,66%| 2,56%| 2,46%
Silvicultura 0,02%| 0,01%| 0,01%| 0,01%| 0,01%| 0,01%
Transporte 0,99% | 0,23%| 0,95%| 1,77%| 1,60%| 1,59%
Turismo 0,51%| 0,47%| 0,41%| 0,44%| 041%| 0,35%

Fonte: Elaboragao prdpria, a partir de dados da Proinversion (2009).
*Dados preliminares.

Em que pese o aumento significativo de investimento estrangeiro direto
no pais nos ultimos anos, torna-se evidente a existéncia de uma forte tendéncia
de concentracdo de IED em poucos setores, 0 que é negativo para a propria
diversificagdo economica do pais. Por possuir diversidade de recursos naturais,
o Peru tem atraido justamente empresas estrangeiras interessadas na exploracdo
desses recursos, sendo esses os principais fatores levados em considera¢io ao

decidirem investir no pais.

No entanto, existem outros motivos que levam as empresas a investirem
em um pais estrangeiro. Dunning e Lundan (2008, p. 99-107) desenvolvem uma

abordagem que busca a integracio das teorias existentes num modelo geral, tendo
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como finalidade a explicagdo da extensédo e padrido da internacionaliza¢do da pro-
dugdo. Segundo esses autores, as estratégias de investimento das multinacionais
sdo consequéncia de uma combinacdo das vantagens de propriedade (Ownership-
0), vantagens proprias do pais hospedeiro do investimento estrangeiro (Locatio-
nal- L) e as vantagens ou ativos de internaliza¢do (Internalization- I), originando o
Modelo OLI. Assim, para que um determinado pais seja atrativo para entrada de
IED, deve-se garantir a existéncia de, pelo menos, uma dessas vantagens, ja que as
estratégias de investimento das multinacionais sdo consequéncia de uma combi-
nacdo das vantagens de propriedade, localiza¢do e habilidade de formar parcerias

com empresas locais.

De acordo com essa abordagem integrada a estratégia de atuagdo das mul-
tinacionais, Dunning e Lundan (2008, p. 99-1070) estabeleceram a seguinte tipo-

logia aos projetos de IED:

(a) Market-Seeking FDI: projetos de investimentos voltados para
atender ao mercado interno dos paises receptores do IED;

(b) Efficient-seeking FDI: projetos de investimentos realizados que
buscam a eficiéncia, ou seja, custos de produgdo mais baixos;

(c) Resource-seeking FDI: investimentos realizados com o objetivo de
acessar recursos naturais e mao de obra a custos mais baixos; e

(d) Strategic asset-seeking FDI: investimentos realizados com o objetivo

de aumentar as vantagens de propriedade da empresa investidora.

A luz da teoria apresentada anteriormente, percebe-se, mediante a andlise
das caracteristicas dos investimentos efetuados no Peru, que os mesmos vém se
efetuando via projetos de market-seeking e resource-seeking. No primeiro caso, a es-
tratégia do IED estd orientada para atender a demanda interna. Incluem-se, como
exemplo, os investimentos realizados no pais nas areas de comércio, comunica-
¢oes, finangas e servicos. No segundo caso, a estratégia do IED esta orientada para
o lado da oferta, buscando, por sua vez, ter acesso a fatores de produ¢io a um custo
relativamente baixo. Nessa situacdo, estao os investimentos realizados no setor de

mineragao e energia.



Univ. Gestdo e Tl, Brasilia, v. 1, n. 1, p. 41-68, jan./jun. 2011

54| Camila Torres Meyer

5 Apresentacao e discussao dos resultados

5.1 Impactos do IED no balan¢o de pagamentos

Os efeitos do IED no balango de pagamentos do pais hospedeiro podem
impactar em diversos itens: exportagdes, importagdes, remessa de lucros, entrada
e saida de investimentos. A Tabela 3 apresenta os dados do balan¢o de pagamentos
para alguns anos selecionados no periodo de 1998 e 2008. Nos anos anteriores
a 2004, observam-se déficits constantes na balanca em conta-corrente, que vém
diminuindo ao longo do periodo, devido principalmente ao aumento das exporta-
¢oes e, consequentemente, a diminui¢do do déficit da balanga comercial - confor-

me serd analisado a seguir.

Ja no periodo de 2004 a 2006, o saldo da balan¢a em conta-corrente é su-
peravitario, com melhoras significativas das exportagdes e da conta financeira, da
qual os fluxos de IED fazem parte, fato que esta de acordo com a analise dos fluxos

de investimentos realizada anteriormente.

Em contraponto, no ano de 2008, visualizam-se os efeitos da crise financei-
ra, com um reflexo bastante negativo na balanga de conta-corrente, que se tornou
deficitdria pela primeira vez depois de 2003. Segundo o estudo Meméria 2008, do
Banco Central de Reserva del Perti (BCRP, 2008, p. 56), essa redugdo do superdvit
foi acentuando-se ao longo do ano, primeiramente, devido ao crescimento das im-

portagdes e, posteriormente, em fun¢io da desaceleragéo dos precos dos metais.
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Tabela 3: Evolugao do Balango de Pagamentos do Peru - 1998-2008 (US$ milhdes)

1998 2000 2002 2004 2006 2008

1. Balan¢a em Conta Corrente -3336 -1546 -1110 19 2 854 -4180
1. Balanga Comercial -2462 -403 321 3004 8 986 3090
a. Exportagdes FOB 5757 6955 7714 12 809 23 830 31529
b. Importagdes FOB -8219 -7358 -7393 -9805| -14844| -28439
2. Servigos - 657 -735 -994 -732 -737 -1929
a. Exportagdes 1775 1555 1455 1993 2 660 3637
b. Importagdes -2432 -2290 -2449 -2725 -3397 -5566
3. Renda de fatores - 1204 - 1410 - 1457 -3 686 -7580 -8 144
a. Privado -762 - 896 - 746 -2715 -6901 -8257
b. Publico - 442 -513 =711 -970 -679 113
4. Transagdes correntes 987 1001 1019 1433 2185 2803
II. Conta Financeira 1792 1023 1800 2154 699 7372
1. Setor privado 1805 1481 1538 937 1941 7657
2. Setor publico 58 277 1056 988 -738 - 1404
3. Capitais de curto prazo =72 -735 -79%4 230 -503 1118
III. Financiamento 244 -58 14 26 27 57
Excepcional
IV. Erros e Omissdes 295 388 130 151 - 827 -80
V. Fluxo de reservas liquidas do
BCRP (V=1+1I +1I1 +1V) -1006 -193 833 2351 2753 3169

Fonte: BCRP (2009). Adaptada pelo autor.

O aumento das importagdes no ano de 2008 em rela¢ao a 2007 foi de 46,10%
e contribuiu para a reducdo do saldo comercial em 2008, que passou de US$ 8,28
bilhdes para US$ 3,09 bilhdes. Segundo dados da Superintendencia Nacional de
Administracién Tributaria (SUNAT, 2009), os itens de bens de capital e materiais
de construgdo foram os que mais apresentaram crescimento no ano de 2008, o que
indica um aquecimento do setor de construgdo e também um aumento da deman-

da das empresas por bens de capital.

Por meio da analise da categoria de produtos importados pelo Peru, obser-
va-se que as matérias-primas também contribuiram para esse incremento das im-

portagdes, em fun¢ao do aumento substancial do preco do petroleo em 2008, visto
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que o SH® 270900 (6leos brutos de petrdleo ou de minerais betuminosos) chegou
a representar 11% do total das importagdes peruanas nesse mesmo ano. Tendo
em vista que esse aumento do preco do petrdleo foi inédito nos tltimos anos, as
importagdes tendem a registrar uma queda em 2009, ja que os pregos comegaram

a se regularizar a partir do ultimo trimestre de 2008.

Ainda com relagao ao balango de pagamentos, é possivel verificar que o
déficit da balanca de renda de fatores, composta pelos lucros, juros e dividendos,
vem aumentando significativamente durante o periodo analisado. Esse fato se deve
ao componente de geragdo e envio de lucros por parte das empresas estrangeiras

instaladas no pais.

De acordo com a analise realizada, verifica-se que o pais ¢ altamente de-
pendente do setor externo, seja pela via do comércio exterior, seja pela entrada de
capitais, principalmente de IED. Sabe-se que o déficit na conta-corrente s6 nio é
maior devido ao bom desempenho das exportacdes que, indiretamente, se benefi-
ciam dos fluxos de investimentos estrangeiros diretos direcionados & economia ao

longo do periodo em anilise.

Por outro lado, quando se analisa em detalhe o saldo da conta financeira
do balanco de pagamentos, verifica-se que o IED representa 65% desse saldo. Isso
¢ um fato positivo, ja que os principais investimentos que o pais tem recebido nao
sao de curto prazo, o que diminui a vulnerabilidade do Peru frente ao cenario in-

ternacional, principalmente em momentos de crise como a atual.

5.2 Impactos do IED no comércio exterior

A balanga comercial foi uma das contas com maior influéncia no balango

de pagamentos devido ao aumento significativo das exportagdes, sendo necessaria

¢ Sistema Harmonizado ¢ um sistema Gnico mundial de designagdo e codificagdo de
mercadorias, criado para organizar as tarifas alfandegarias e realizar estatisticas mundiais
de comércio exterior.
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uma analise aprofundada dos impactos do investimento estrangeiro direto na pau-

ta exportadora peruana.

Nesse sentido, as teorias econdmicas procuram estabelecer uma relacéo en-
tre comércio exterior e investimento. Considerando o tipo de investimento que
vem sendo realizado no mercado peruano, espera-se que essa relagdo entre comér-
cio exterior e investimento seja ainda maior. Isso porque as empresas que buscam
investir em setores vinculados a recursos naturais, possuem uma elevada propen-
sd0 a exporta¢io, a0 mesmo tempo em que apresentam coeficiente de importagdes

reduzido.

Prebish (2000, p. 75), ao analisar o desenvolvimento econémico na América
Latina, afirma que “o desenvolvimento econdémico de certos paises na América La-
tina e sua rapida assimila¢do da técnica moderna, em tudo o que lhes possa ser pro-
veitoso, dependem em alto grau dos investimentos estrangeiros”. Além disso, tam-
bém relaciona o comércio exterior com o desenvolvimento econdmico ao afirmar
que a solu¢do ndo é o crescimento por meio do comércio exterior, mas sim saber

extrair desse comércio os elementos propulsores do desenvolvimento economico.

Conforme dados do Banco Central de Reserva del Perii (BCRP, 2009), as ex-
portagdes peruanas vém crescendo progressivamente ao longo dos anos, passando
de US$ 5,7 bilhoes em 1998 para U$ 31,5 bilhoes em 2008. Esse aumento fez com
que o saldo da balanca comercial ficasse superavitario desde 1999, atingindo um
pico de superdvit em 2006. Em 2007 e 2008, houve um crescimento significativo

das importagdes, o que provocou uma diminui¢do desse saldo.

Em relagdo as exportagdes peruanas, realizou-se uma anélise dos dados
considerando a participagdo dos produtos na pauta exportadora de 1998 e de 2008
sob a dtica da intensidade tecnoldgica. Os resultados apresentados na Tabela 4 evi-
denciam que houve uma alta concentragdo dessa pauta em produtos primarios e

produtos intensivos em recursos naturais, tanto em 1998, quanto em 2008.

A concentragio foi ainda maior no caso dos produtos primarios, ja que

em 1998 participavam com 24%, aumentando para 36% em 2008. Apesar de



Univ. Gestdo e Tl, Brasilia, v. 1, n. 1, p. 41-68, jan./jun. 2011

58] Camila Torres Meyer

os produtos com maior intensidade tecnoldgica apresentarem um decréscimo
de sua participagdo em 2008, nenhum grupo de produtos sofreu redugio em
termos de valor exportado no periodo analisado. As exportacdes peruanas de
manufaturados intensivos em pesquisa e desenvolvimento (P&D), por exemplo,
cresceram de US$ 98 milhdes em 1998 para US$ 254 milhdes em 2008. No en-
tanto, como o aumento das exportagdes dos outros produtos foi ainda maior,
esses produtos acabaram por perder participagdo no periodo, conforme apre-

sentado na Tabela 4.

Tabela 4: Comparativo das exportagdes peruanas por intensidade tecnoldgica (1998 e 2008)

Classificacao 1998 2008

s US$ milhdes | Participacdo | US$ milhdes | Participacdo
Produtos Primdrios 1347 24% 11 086 36%
Produtos Intensivos ' 3115 550 16 267 530
em Recursos Naturais
Manufaturados
Intensivos em 756 13% 2707 9%
Trabalho
Manufaturados
Intensivos em 162 3% 475 2%
Economias de Escala
Manufaturados
Produzidos por 61 1% 190 1%
Fornecedores
Especializados
Manufaturados

0, 0,

Intensivos em P&D o8 2% 254 1%
Nao Classificados 106 2% 2 0%
Total 5 646 100% 30982 100%

Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados do COMTRADE (2009).

A predominéncia dos produtos primadrios e intensivos em recursos naturais
na pauta exportadora peruana pode ser comprovada também pela andlise desses
mesmos dados de acordo com a classificagao setorial a dois digitos da CNAE (Clas-
sificacdo Nacional de Atividades Econdmicas). Dos 32 setores analisados, os que

mais contribuiram para o crescimento e que tiveram maior dinamismo no periodo
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» «

de 1998-2008 foram: “extragdo de minerais metalicos”, “fabrica¢ao de produtos ali-

menticios e bebidas” e “metalurgia basica”, conforme destacado na Tabela 5.

Tabela 5: Setores CNAE com maior crescimento nas exportagdes peruanas 1998-2008

. . Contribui¢ao
Cadigo Variacdo parao
Descricao 1998- ]
CNAE 2008 crescimento
1998-2008
13 Extracdo de minerais metalicos 28,27% 3,56%
15 Fab.rlcaqao de produtos alimenticios e 15.45% 2.31%
bebidas
27 Metalurgia basica 16,74% 6,64%

Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados do COMTRADE (2009).

Assim, evidencia-se tanto pela analise do fluxo de IED como das exporta-
¢Oes, que a concentra¢ao de IED no setor de minera¢do vem contribuindo para a
concentra¢do da pauta exportadora peruana em produtos intensivos em recursos

naturais e produtos primarios relativos a esse setor.

5.3 Analise de contribuicdo do IED para a economia peruana

Como foi visto anteriormente, verificou-se uma rela¢ao entre o investimen-
to estrangeiro direto absorvido pelo Peru e o aumento das exportacdes. Isso se
deve, em grande parte, ao fato de os principais setores exportadores serem os mes-

mos em que o maior volume de IED tem se concentrado nos tltimos anos.

De acordo com Ramos (1998, p. 3), o bom desempenho dos paises ricos
em recursos naturais depende da politica de desenvolvimento do pais e da boa
aplicagdo dos recursos advindos da exploracdo desses recursos naturais. Assim,
quanto mais atividades se formarem a partir da extragdo de recursos naturais via
encadeamentos produtivos “para frente” ou “para tras’, com formacao de clusters
ou complexos produtivos, maiores as possibilidades de expansdo da atividade eco-
ndmica e, consequentemente, da atracdo cada vez maior de novos investimentos

para o pais.
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Na atividade de extragdo de recursos naturais, por exemplo, poderia ha-
ver encadeamentos “para tras” a partir de compras de produtos quimicos, de ma-
quinario especifico do setor, de servicos especializados, dentre outros, providos
pelo proprio pais. No caso de encadeamentos produtivos “para frente’, os produtos
extraidos poderiam passar por um processo de ganho de maior valor agregado,
deixando de ser um produto primario. No caso da mineragio, verifica-se certa di-
ficuldade do encadeamento “para tras” devido ao fato da maior parte da atividade

mineira situar-se fora dos grandes centros urbanos.

Por outro lado, destaca-se a importéncia do papel das corporagdes transna-
cionais na expansao das exportagdes nos paises hospedeiros, pois trazem consigo
capital, tecnologia, know-how na gestdo dos negocios e facilidade de acesso aos
mercados internacionais. Nesse sentido, o IED em recursos naturais tem contribu-
ido para as exportagdes, para a geracdo de empregos e de divisas. No entanto, mui-
tas das empresas transnacionais seguem operando sem uma politica de integragao
a economia nacional, com baixos niveis de processamento local e encadeamento
produtivo (UNCTAD, 2007, p. 140).

No caso peruano, nota-se que, apesar dos efeitos positivos gerados pela en-
trada de IED, a concentragdo dos investimentos em recursos naturais torna o pais
mais vulneravel ao setor externo. Assim como foi beneficiado pelo prego excep-
cional das commodities no mercado internacional, a queda das cotagdes em 2009
e a diminui¢do da demanda mundial ocasionam uma redugido das exportagdes e,
consequentemente, das receitas advindas da arrecadac¢ao dos impostos, conforme

publicado pelo Ministério de Economia y Finanzas (2008, p. 43):

En los dltimos arios, los precios de nuestras exportaciones,
esencialmente las mineras, se han elevado considerablemente
incrementando los ingresos de las empresas exportadoras,
aumentando, consecuentemente, su pago por Impuesto a la
Renta. No obstante, en los proximos afios se espera que esta
tendencia se desacelere moderadamente debido a las menores
cotizaciones de nuestros productos de exportacion en el
mercado internacional.

Essa dependéncia do pais produtor de bens primarios em relagdo ao setor

externo é abordada por Prebish (2000, p. 86), quando afirma que “os precos primarios
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sobem com mais rapidez do que os finais na fase ascendente, mas também descem
mais do que estes na fase descendente”. Esse fato se comprovou durante a pior fase
da crise financeira global, quando, em 2008, os precos do petroleo e dos alimentos
comegcaram a ceder devido a forte diminui¢éo da demanda mundial por commodities.
Isso afetou de modo significativo os pregos dos principais produtos de exportagio do
Peru. No longo prazo, isso pode ocasionar uma perda de receitas fiscais do governo,

segundo destaca o Ministério de Economia y Finanzas (2009, p. 19):

Ademds de afectar al sector externo, las menores rentas
mineras, vienen implicando una disminucién importante del
impuesto a la renta. De este modo, la sostenibilidad fiscal de
largo plazo, pone limites a la politica fiscal anticiclica, cuya
dimension deberd estar estrechamente ligada a la magnitud
y duracién de la crisis internacional y de su efecto sobre los
ingresos.

Interessante observar que niao se menospreza a importancia desse setor para
o crescimento de um pais. Mesmo sendo um critico da especializagao dos paises
latino-americanos na producdo de bens primarios, Prebish (2000, p. 78) reconhece
que a exportagdo de produtos primdarios constitui uma importante fonte de divisas

para arcar com as importagdes necessarias ao desenvolvimento econémico.

De acordo com o World Investment Report 2007 (UNCTAD, 2007, p. 136-
137), para os paises em desenvolvimento, a contribui¢do direta mais importante
fornecida pela atividade de extragdo dos recursos naturais esta no crescimento da
renda do pais hospedeiro, impulsionada pela arrecadagio dos impostos pagos por
essas empresas. Quando a atividade envolve a participacio de multinacionais, o
beneficio gerado para o pais ird depender da quantidade de valor criado e com-
partilhado entre governo, trabalhadores, fornecedores da cadeia produtiva e as

proprias empresas.

Ainda segundo o mesmo relatdrio, durante o periodo de 2004 a 2006, as
empresas estrangeiras mineradoras instaladas no Peru pagaram US$ 3,5 bilhoes

em impostos de renda, o que equivale a 14% de suas receitas com exportagoes.

Os impostos de renda provenientes da inddstria mineradora ndo eram mui-

to significativos durante a década de 1990. Entre 1998 e 1999, no entanto, aumen-
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taram consideravelmente, contribuindo com 7% da receita total do governo. Entre
2000 e 2006, com o aumento do prego das commodities, as receitas provenientes do
imposto de renda das empresas mineradoras cresceram de US$ 70 milhdes para
US$ 1,8 bilhao e de 10% da receita total do governo para 43%, segundo consta no
mesmo relatério da UNCTAD.

Existe uma diversidade de medidas adotadas pelos paises hospedeiros com
respeito a essa participacdo do governo nos lucros gerados pelas industrias ex-
trativas. Achar o equilibrio perfeito ndo é uma tarefa facil, visto que uma taxagio
baixa pode ocasionar uma saida de lucros em demasia do pais hospedeiro e uma
taxacdo alta pode “sufocar” a industria, bem como dificultar a atragdo de novos

investimentos.

Na tentativa de alcancgar esse equilibrio e, mais ainda, devido ao aumento
do preco das commodities, alguns governos tomaram a iniciativa de aumentar a
participa¢do nos lucros gerados pelas atividades extrativistas. No caso peruano, em
2004, o governo introduziu um imposto de royalty” de 1 a 3% baseado nas vendas
anuais das empresas mineradoras (UNCTAD, 2007, p. 163-164).

6 Consideracoes finais

O objetivo deste trabalho foi o de analisar os fluxos e estoques de IED no
Peru, investigando os principais motivos que levam as empresas estrangeiras a
investirem no Peru, bem como seus efeitos na economia, principalmente no que

tange ao comércio exterior.

7O royalty, no caso da mineragdo, é o pagamento que as empresas fazem por explorar
um recurso natural ndo-renovavel de propriedade do Estado. O royalty peruano foi
aprovado pela Lei n° 28258, de 23/06/2004, denominada Ley de Regalia Minera que,
posteriormente, teve sua regulamentagdo aprovada pelo Decreto Supremo n° 157-2004-
EE de 20/08/2004. Essa Lei prevé o pagamento de 1% para as mineradoras com valor de
venda anual concentrados até US$ 60 milhdes, de 2% para as que estdo entre US$ 60-120
milhdes e de 3% para as que ultrapassam US$ 120 milhoes.
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Com base nas informagdes apresentadas, observa-se que as reformas politi-
cas e econdmicas, a criagdo de um marco legal atrativo para o investidor estrangei-
ro, os investimentos em infraestrutura, entre outros fatores analisados, vém contri-
buindo para um crescimento significativo da entrada de investimento estrangeiro
no pais, especialmente a partir de 2004. Além disso, o pais tem chamado a atencédo
dos investidores pelo incremento excepcional do PIB nos ultimos anos e pela ob-

tengdo do “grau de investimento” pelas agéncias de riscos.

A politica de atragdo de investimentos peruana é incisiva e o pais considera
a atragdo de investimento estrangeiro direto como uma estratégia para o cresci-
mento e desenvolvimento da economia, considerando que o investimento domés-

tico é limitado pela falta de crédito.

Por consequéncia, varios efeitos positivos da presenca de empresas estran-
geiras no pais foram apontados ao longo do estudo, principalmente o incremento
consideravel das exportagdes peruanas entre 1998 e 2008. Isso tem permitido que
o pais consiga aumentar suas reservas internacionais e gerar divisas para arcar com

as importa¢des necessarias ao seu desenvolvimento econdmico.

Nao obstante, algumas ressalvas devem ser feitas quando se considera a ma-
nutenc¢io dos efeitos positivos gerados pela recepgao de investimento estrangeiro

no longo prazo.

Os resultados encontrados evidenciaram que o principal motivo que deter-
minou a entrada de investimento estrangeiro direto foi a exploragdo de recursos
naturais (resource-seeking). Isso tem ocasionado uma concentracido dos fluxos de
investimentos nos setores primarios e intensivos em recursos naturais, especial-

mente na atividade mineradora.

Essa falta de diversificagdo dos investimentos vem gerando um efeito con-
centrador na pauta exportadora peruana ao longo do periodo analisado. De acordo
com Souza (2007, p. 21), uma pauta exportadora concentrada em produtos muito
instaveis em termos de preco e quantidade exportada pode ocasionar crises conti-

nuas, dificultando o desenvolvimento do setor interno.
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Além disso, ha que se lembrar de que se trata da exploragdo de recursos
naturais ndo renovaveis, sendo, portanto, de se esperar um esgotamento das jazidas
no longo prazo, ainda mais considerando o atual avango tecnoldgico das empresas
mineradoras. O esgotamento das jazidas, além de ocasionar um impacto ambien-
tal, também gera como consequéncia a perda direta de empregos na comunidade

em que estdo localizadas.

Nesse sentido, para manter a sustentabilidade de seus investimentos no lon-
go prazo, bem com um continuo crescimento da renda e da economia, recomenda-
-se que a politica de atragdo de investimentos passe a priorizar a diversificacio dos

setores eleitos pelas empresas estrangeiras.

Os resultados encontrados mostraram que o pais tem sido dependente do
setor externo seja pela via do comércio exterior, seja pela entrada de capitais, es-
pecialmente de IED. Nesse sentido, recomenda-se também, além da diversificacao
desses investimentos, a criagdo de incentivos para que outras atividades da econo-
mia se desenvolvam a partir da extragdo de recursos naturais, pois a atragao de IED

em recursos naturais per se ndo garante a industrializagdo do pais.

Tudo indica que ha sinais de recuperagio tanto da economia peruana quan-
to do retorno ao ciclo de crescimento de investimento estrangeiro no Peru. Inclu-
sive, o proprio governo tem manifestado uma atuagdo ainda maior por meio da

criagdo de um plano para melhorar o clima de negdcios no pais.

Além dessas iniciativas, sugere-se que o governo crie outras vantagens com-
petitivas que néo estejam relacionadas aos seus recursos naturais para que o pais
continue atingindo seus objetivos de crescimento e desenvolvimento com menor
vulnerabilidade, com uma pauta exportadora de maior valor agregado e, portanto,

com maior aprendizado tecnoldgico e fortalecimento da inovagao.
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Flows of foreign direct investment in Peru and its impact on
economy and foreign trade

Abstract

This study aims to present an analysis of Foreign Direct Investment (FDI)
inflows and stocks in Peru and its main impacts on its economy and especially in
international trade. It was carried out a deeply investigation of the main attractions
for the FDT’s entry in Peru, the characteristics of the investments received by the
country and its effects on the balance of payments and, in particular, Peru’s trade
balance. Concerning investment data analyzed, it was considered the period be-
tween 1998 and 2008. Regarding the FDI inflows received by the country in the
period, it was observed a relative growth of the investments destined to the exploi-
tation of natural resources while those used in the industry remained stable. This
growth has contributed to the concentration of the Peruvian exports in primary
and intensive in natural resources products. FDI contributes to economic develop-
ment of the country, but sectoral concentration is not favorable in the long-term. It
is important to consider that the consequences of these investments are not restric-
ted to foreign trade and economy, affecting matters relating to social development
and exploitation of non-renewable resources. Therefore, it is necessary to create
competitive advantages to encourage FDI’s diversification, allowing to add value
to the export portfolio by means of technological development and reinforcement

of innovation.

Keywords: Foreign Direct Investment (FDI). FDI inflows and stocks. International

trade. Natural resources. Peru.
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