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Resumo

As transformagdes no paradigma dos direitos humanos na década de no-
venta, impulsionadas por uma cidadania planetéria protagonista, composta por
diferentes sujeitos de direitos, os quais se mobilizam em diregdo a defesa de direitos
especificos como integrantes de uma plataforma universal, influenciam as politicas
publicas dos diferentes Estados-Nagdo e em especial do Brasil. Como decorréncia
desse referencial ético mais global, as politicas de comunicagio e educagio passam
a ser trabalhadas como direitos fundamentais contextualizadas nesta abordagem
contemporanea de direitos humanos. Assim, sdo desenvolvidos os conceitos mais
atuais de comunicagdo publica e de inclusdo educacional: comunica¢do publica
como promotora do interesse publico e dos direitos de cidadania e inclusdo educa-
cional como politica e pratica pedagdgica que promove o acesso, a participagdo e a
aprendizagem de todos os alunos nos espagos comuns da escola, em convivio com

os demais de sua geragio.

Palavras-chave: Direitos humanos. Igualdade. Diferen¢a. Comunicagdo. Comuni-

cagdo publica.Inclusdo educacional.

1 Introducao

Este artigo teve como origem a monografia de conclusio do curso de Co-

munica¢io Social, apresentada no final do primeiro semestre de 2009, no Centro

! Autora graduada em Comunicagdo Social pelo Centro Universitario de Brasilia — Uni-
CEUB. E-mail: misiaraoliveira@gmail.com.

2 Coautora Orientadora. Graduada em Comunicagao Social. Especializacdo em Educagéo,
Marketing e Gestdao Empresarial.



Univ. Arquitetura e Comunic. Social, Brasilia, v. 6, n. 1/2, p. 93-111, jan./dez. 2009
Misiara Cristina Oliveira, Maria Glaucia Magalhdes

94|
Universitario de Brasilia (UniCEUB), a qual desenvolveu um estudo sobre a revista
publicada pela Secretaria de Educac¢io Especial do Ministério da Educagio, Inclu-

sao — Revista da Educagio Especial.

A monografia partiu da contextualizacdo dos processos de redefinicio concei-
tual na drea dos direitos humanos e da comunicagao publica, resultante da organizagao
e mobilizagdo dos diferentes movimentos sociais que lutam pelo reconhecimento e vi-
sibilidade de suas especificidades. Essas lutas geraram conquistas que repercutem na

elaboragio das politicas publicas dos diferentes Estados — Nagdo pelo mundo.

Neste contexto, dois marcos sdo significativos. O primeiro é a Declara¢do
Mundial de Direitos Humanos e o Programa de A¢do de Viena de 1993 que, pela
primeira vez, apresenta o direito a diferenca ao lado do direito a igualdade e de-
clara que os direitos especificos compdem a universalidade dos direitos humanos.
Ja o segundo marco, voltado a drea da comunicagao, provém das elaboragdes do
tedrico francés Pierre Zémor, que a partir de 1995 passa a desenvolver uma nova
concep¢do de comunicagio publica,que serve de referéncia as linhas de pesquisa e

as politicas pablicas em todo o mundo.

Dessa forma, o estudo buscou relacionar esses dois marcos conceituais, a
fim de contribuir com os debates e desenvolvimento de estudos nas dreas da comu-

nicagdo, das politicas publicas e dos direitos humanos.

Nesta perspectiva, a monografia desenvolveu um estudo da Incluséo - Re-
vista da Educagdo Especial, por meio da andlise de dois objetos: a comunicacao
publica e os direitos humanos, a fim de verificar se a Revista Inclusdo se constitui
em um veiculo que se utiliza da forma e da estratégia de comunicagdo publica e

se o seu conteido promove e defende os direitos humanos, e em qual perspectiva.

A metodologia utilizada foi a pesquisa qualitativa e exploratéria, utilizando
como técnica a pesquisa bibliografica sobre os conceitos mais recentes de comu-
nicagao publica e de abordagens tedricas mais atuais sobre os direitos humanos; a
pesquisa documental sobre os marcos politicos e legais dos direitos humanos e da
inclusdo educacional, e a de campo, por meio de entrevistas com representantes
dos segmentos de defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia, com professores
dos sistemas publicos de ensino, com gestores de educacéo especial, com pesquisa-

dores e com especialistas no tema educagio inclusiva no Brasil.
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Para analise da revista, foi escolhida a de contetido. Foram analisadas seis
edigoes, divididas em segdes, artigos e matérias de destaque, publicadas no peri-
odo de 2005 a 2008. Além disso, o estudo procurou entender sobre a estratégia
de comunicagio utilizada pela Secretaria de Educagdo Especial para divulgacdo e

efetivagdo da politica publica de inclusdo educacional.

2 Desenvolvimento

A articulagdo entre temas fundamentais para a anélise do contetdo e da for-
ma que estruturam a midia estudada possibilitou o aprofundamento dos conceitos
de comunicag¢do, comunicagado publica e direitos humanos, constituindo uma rede

com pontos de encontro entre essas elaboragdes.

A opgio tedrica escolhida para o desenvolvimento da monografia foi a de
tomar como referéncia as defini¢des que tém sido mais utilizadas no Brasil, tanto
nos espagos académicos como nas esferas governamentais responsaveis pela im-
plementagio de politicas publicas que destacam o protagonismo dos cidaddos nos

processos de construgio dessas agdes.

As bases das formulacdes contemporaneas sobre a comunicagdo publica no
Brasil estdo estruturadas a partir da elaboragao do tedrico francés Pierre Zémor (1995),
que define o dominio da comunicagio publica pela legitimidade do interesse geral que

ultrapassa o dominio publico e que se situa necessariamente no espago publico.

Dessa forma, o autor parte para a descri¢do do propdsito dessa comunica-
¢d0 que estd estritamente relacionado com as finalidades das institui¢oes publicas,
estabelecidas em um regime democratico, o qual leva em conta as relagdes sociais
entre cidaddos e os 6rgdos ou institui¢des que se propdem a realizar uma comuni-

cagdo de interesse publico.

Assim, a comunicagao publica passa a cumprir um papel estratégico para
a formulagdo e implementagdo das politicas publicas, pois serve de instrumento
de disseminacio de conhecimentos e informagdes, de estimulo ao debate sobre os
temas de interesse publico e fundamentalmente de mobilizagdo social. “Espera-se
da Comunicagao Publica que sua pratica contribua para alimentar o conhecimento

civico, facilitar a agdo publica e garantir o debate ptblico” (ZEMOR, 1995, p. 1).
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Enquanto politica de governo, a comunicagdo publica cumpre um pa-
pel de garantir a transparéncia e o acesso aos atos governamentais para toda
a sociedade, por meio da dissemina¢do de informacdes e de estimulos a uma
participagdo mais efetiva da populagdo nas agdes e atividades propostas pelas

demais politicas publicas.

A marca dos governos democraticos tem sido o compromisso com os
direitos de cidadania e com a implementacido de agdes comunicativas que,
além de informar, estimulam o protagonismo. A comunica¢ao publica, nesse
cenario, é um elemento de mobilizacdo social, tendo por objetivo atender as
demandas comunicacionais e de informacdo decorrentes da sociedade e ins-

trumentalizar esta sociedade para as agdes.

Para Brandéo (2007, p. 9), especialmente pelo esfor¢o da drea académi-
ca, o ponto comum no entendimento do conceito de comunicagdo publica no
Brasil ira referir-se ao processo comunicativo que se instaura entre o Estado,
o governo e a sociedade com o objetivo de informar para a construgio da ci-

dadania.

Nesse sentido, quanto mais democratico for o Estado ou o governo, mais
intensa sera esta constru¢do da participacdo social, mais presente no dia a dia
da sociedade serdo os direitos de cidadania, mais plurais serdo as mensagens,
mais numerosos e diversificados serdo os meios que se constituem como es-
pago publico ou esfera publica. Dessa forma, serd mais efetivo todo o proces-
so comunicativo, pois ele estara validado por meio da interlocu¢do com esses

agentes sociais.

Pode-se ainda referir que a comunicagdo publica vai se afirmando como
um instrumento estratégico nos processos de garantia e efetivagdo de direitos,

de fortalecimento da cidadania e de desenvolvimento humano e social.

E nesse ponto que a comunicagdo publica estabelece um dialogo fun-
damental com os direitos humanos e as politicas de inclusio, pois ela s6 pode
ser concretizada neste cendrio de uma sociedade protagonista que promove e

garante os direitos de todos.
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2.1 Direitos Humanos

No marco dos 60 anos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
completados em 2008, o estudo apresentou elementos que compdem o debate atu-
al acerca das defini¢gdes contemporaneas de direitos humanos, que tém evoluido
no transcorrer da histdria, por meio das mobiliza¢oes e lutas de diferentes movi-
mentos e segmentos sociais organizados. Para Hannah Arendt (apud PIOVESAN,
2004, p. 46), os direitos humanos ndo sio um dado, mas um construido, uma in-

venc¢ao humana em constante processo de construg¢ao e reconstrugao.

Nesse contexto, os movimentos sociais do final dos anos oitenta e do inicio
da década de noventa, com destaque especial para os movimentos feministas, in-
fluenciaram novas abordagens tedricas sobre os direitos humanos e conquistaram
defini¢des significativas a partir da Convencéo de Direitos Humanos de Viena de
1993, que atualizou e ampliou o sentido proposto pela Declaracdo Universal de
Direitos Humanos de 1948.

As questoes centrais apresentadas desde a Declaragdo de 1948 sdo a univer-
salidade e a indivisibilidade desses direitos, que tém sido defendidas e exercitadas
por militantes da luta em prol dos direitos humanos de todo o mundo, como prin-

cipios fundamentais que ndo devem ser flexibilizados.

Esses principios fundamentais foram mantidos em Viena, como um eixo
estruturante desse arcabouco politico normativo, acrescido de uma formula¢io
que visa superar o paradigma da homogeneidade sem, no entanto, permitir que as
particularidades locais, regionais, sociais ou culturais se sobreponham aos direitos

fundamentais ou justifiquem suas violagdes.

Essas abordagens buscam superar a visio universalista de direitos, baseada
em um paradigma homogéneo de humanidade e introduzem o tema do direito a
diferenca, a expressdo da diversidade e das especificidades de cada sujeito de di-
reito. A Convencdo de Viena, segundo Trindade (apud PIOVESAN, 2004, p. 63),
compreende finalmente que a universalidade é enriquecida pela diversidade cul-
tural, que jamais pode ser invocada para justificar a denegagdo ou violagdo dos

direitos humanos.

A partir dessa tltima definigdo, serdo desenhadas abordagens conceituais

no sentido de dar conta das questdes prementes para os direitos humanos con-
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temporaneos. Dentre essas questdes, estd a articulagdo entre o direito a igualdade
e o direito a diferenga, que surge como alternativa para a falsa dicotomia entre
universalismo de direitos e o relativismo cultural. Dentre os principais tedricos que
irdo debrugar-se sobre esse desafio, destaca-se o socidlogo portugués Boaventura
Souza Santos, o qual passa a ter grande influéncia nesse debate no Brasil, junto a
correntes tedricas, politicas e movimentos sociais envolvidos com a temdtica dos

direitos humanos.

O multiculturalismo progressista pressupde que o principio
da igualdade seja prosseguido de par com o principio do
reconhecimento da diferenga. [...] pressupde a aceitagdo
do seguinte imperativo transcultural: temos o direito a ser
iguais quando a diferenga nos inferioriza; temos o direito
de ser diferentes quando a igualdade nos descaracteriza
(SANTOS, 2008, p. 462).

Essa influéncia pode ser constatada na produ¢iao de varios expoentes na
drea no Brasil que, a partir dessa elabora¢io, aprofundam essas questoes introdu-

zindo outros temas como o da desigualdade, gerando um novo marco conceitual

para os direitos humanos no pais.

No avango das formulag¢des, os principais tedricos brasileiros optam por
uma abordagem sobre uma universalidade de direitos composta pela diversidade e
pluralidade, em que o reconhecimento e a valoriza¢ao das diferencas passam a ser
um componente fundamental para a defesa, a promogdo e a garantia dos direitos

humanos.

A efetiva protecao dos direitos humanos demanda
ndo apenas politicas universalistas, mas especificas,
enderecadas a grupos socialmente vulneraveis, enquanto
vitimas preferenciais da exclusdo. Isto é, a implementagdo
dos direitos humanos requer a universalidade e a
indivisibilidade destes direitos, acrescidas do valor da
diversidade (PIOVESAN, 2008, p. 238).

Nesse contexto, fortalecem-se no Brasil as concepgdes voltadas para a de-
fesa da existéncia de diferentes e legitimos sujeitos de direitos que devem ter suas
especificidades reconhecidas e valorizadas no marco da defesa de uma universali-

dade de direitos, composta pelo plural e heterogéneo. Essa visao fica mais explicita

ao defender o direito de todos terem seus direitos especificos garantidos.
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Ao aprofundar o debate sobre igualdade e diferenca, surgem as questoes
referentes as desigualdades sociais geradoras de exclusdo social, que passam a ser
enfrentadas de outra forma, ndo aceitando mais que sejam justificadas pelas dife-

rengas culturais, fisicas, sexuais e religiosas, dentre outras.

Esse processo desenvolve-se em consonancia com a abordagem dos di-
reitos humanos inspirada nos marcos do multiculturalismo proposto por Santos
(2008), um multiculturalismo progressista que nio se abstém da defesa de valo-
res universais, desde que eles estejam conjugados com a diversidade e a diferen-
¢a. Esse movimento conceitual se reflete nas diferentes dreas de conhecimento,
influenciando de forma direta as politicas publicas, que passam a exigir de seus
gestores e profissionais posturas e agdes concretas de reconhecimento e valori-

zacio da diversidade.

Nesse contexto, fortalece-se uma visdo estratégica para a educagio como
espago privilegiado para a socializagdo, para a interagdo e para a constru¢ao dos

sujeitos, sujeitos de direitos e de direitos humanos.

2.2 Inclusao

Assim, a constru¢do de uma sociedade inclusiva pressupde o reconhe-
cimento e a valorizagdo das diferengas, o exercicio pleno dos direitos huma-
nos pelos sujeitos de direitos, a incorporag¢ao no cotidiano dos conceitos, dos
marcos legais e desse novo paradigma social que tem sido construido nos
ultimos anos. Para Vivarta (2003), o conceito de inclusdo é uma conquista
no campo dos direitos humanos modernos, em plano nacional e internacio-
nal, com o objetivo de dignificar toda a diversidade humana. Inclusio ¢ o
direito de todos os seres humanos participarem ativamente da vida publica,
sem limites de credo, religido, posi¢do politica, etnia, opgdo sexual ou grau

de deficiéncia.

O conceito de sociedade inclusiva estd baseado em principios simples,
mas orientadores da afirmacdo e defesa dos direitos humanos, como bem
destacou Werneck (2002, p. 188): “A sociedade inclusiva baseia-se em um

principio elementar: todas as pessoas tém o mesmo valor”.
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2.3 Educacao inclusiva

A educagio inclusiva rompe com padrdes tradicionais que constituiram
uma visdo de educagdo e de escola referenciados na homogeneidade, no mérito,
na seletividade que influenciaram a constituicdo de organiza¢des e estruturas ver-
ticalizadas, excludentes e, em muitos casos, segregadas, como ¢ a experiéncia das

escolas especiais.

Esse novo paradigma educacional tem marcado as politicas ptblicas nesta
ultima década, impulsionando a transformac¢iao dos sistemas educacionais brasi-
leiros em sistemas educacionais inclusivos que garantam, além do acesso pleno de

todos a educagio, condi¢des de participagdo e aprendizagem.

Relacionando as contribuigdes desses autores, percebe-se um avango no
sentido do reconhecimento das diferencas, do reconhecimento que o todo huma-
no é plural e diverso e que cada individuo possui especificidades; e esse deve ser o
principal componente comum, universal a toda humanidade. A sociedade inclu-
siva é a sociedade democratica concebida em sua pluralidade, que possibilita que

todos os seres humanos possam usufruir e interagir com o todo desta sociedade.

A educacio, nesse aspecto, apresenta-se como politica publica estratégica
para a afirmagio desses valores junto a sociedade e para um efetivo desenvolvi-

mento humano e social de toda a humanidade.

Os direitos humanos sdo os valores, os principios e os fundamentos. Sdo os
marcos que compdem o referencial ético de uma sociedade. Ja a inclusdo trata da for-
ma e da atitude como esses valores devem ser vivenciados e exercidos. Juntos, direitos
humanos e inclusio, traduzem-se no conteudo primordial a ser disseminado por qual-

quer politica piblica que se proponha a ser efetivamente construtora de cidadania.

A comunicagdo publica, nesse contexto, constitui-se como um meio estra-
tégico para a concretizagio dessas politicas publicas, pois ¢ elemento de coesdo e
enraizamento na sociedade desses valores e formas de a¢do. Isso ocorre por meio
da disseminagio de informagdes, da mobilizagdo social, do estimulo ao debate e ao
protagonismo e por meio de processos educativos e formativos voltados para uma
vivéncia cidadd em sociedade. Assim, a comunica¢do publica passa a ser um ins-
trumento para o empoderamento da populagido com relagdo as politicas publicas,

consolidando dessa forma a experiéncia democratica.
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A esséncia da comunicagdo publica é a de estar intimamente comprometida
com a defesa dos direitos humanos e da inclusio, pois sua existéncia pressupde a
efetivacio do direito a informagio e a comunicacéo, o reconhecimento dos sujeitos
de direitos, a valorizacio das diferencas no marco da universalidade dos direitos

fundamentais, a pluralidade e a democracia.

2.4 Inclusao - Revista da Educacao Especial

A Incluséo - Revista da Educagéo Especial teve sua primeira edi¢do publi-
cada em outubro de 2005 e jd em seu primeiro editorial apresentou seu principal

objetivo que era o

de ampliar e disseminar conhecimentos técnicos e
cientificos, estimular o intercimbio de experiéncias entre
os diversos profissionais que atuam no processo de inclusao
educacional e atendimento as necessidades educacionais
especiais dos alunos.

A Revista esta estruturada em oito se¢des: Editorial, Entrevista, Destaque,
Enfoque, Resenhas, Informes, Veja Também e Opinido. No decorrer das seis edi-
¢Oes, houve alteragdes nesse formato, como a edigdo especial de 2008, que apresen-
tou a Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagédo Inclusi-
va. Nessa edicdo, foi inserida uma se¢do denominada Coldquio e foram retiradas
as se¢des Resenhas e Veja Também. Essa edi¢do especial teve uma tiragem diferen-

ciada de 100 mil exemplares.

A tiragem da revista tem evoluido desde suas primeiras trés edi¢oes, que foi
de 40 mil exemplares, passando para 50 mil exemplares nas edi¢des quatro e seis e
para 100 mil exemplares a partir das edi¢des sete e oito previstas para 2009. Houve
ainda em abril de 2008, uma segunda edigdo com tiragem de 15 mil exemplares das

edigdes de um a trés.

Desde sua primeira edigdo, a revista foi indexada em Bibliografia Brasileira
de Educagdo (BBE)/Instituto Nacional Anisio Teixeira (INEP) e, em 2008, a partir
da quinta edi¢éo, passou a ser indexada também em Latindex - Sistema Regional
de Informacién em Linea para Revistas Cientificas de America Latina, EI Caribe,

Espana y Portugal.
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Um dos diferenciais da Revista Inclusdo é a coeréncia da linha editorial com
o formato apresentado. Todas as edi¢des tém seus exemplares acompanhados de
CDs, que contém o contetido da revista em formato PDE Nas edi¢des n° 5 e 6, além
do PDF, foi disponibilizado o formato TXT. Na capa de cada CD ha a descrigdo do
laybol em Braille.

Todas as edi¢des estdo disponiveis nos formatos PDF e TXT no sitio do
Ministério da Educagio, como forma de garantir o acesso a todos que desejarem,

ampliando em muito as possibilidades de difusdo e disseminagao desse veiculo.

Por meio da garantia da acessibilidade, a revista se torna um instrumento
de inclusdo nido s pelo contetido, mas também pela forma como chega ao seu

publico leitor.

Segundo informacdes da Secretaria de Educagdo Especial, do Ministério da
Educagio, no que se refere ao relacionamento da revista com seu publico leitor, ha
um e-mail institucional com uma média de 10 mensagens diarias recebidas, nas
quais os leitores sugerem temas e pautas, encaminham artigos, solicitam cadastro
para recebimento da revista e exemplares de edi¢des antigas, pedem informagdes

sobre as agdes da Secretaria e outros materiais pedagogicos da area.

Em dezembro de 2007, foi realizada uma enquete pela Secretaria de Educa-
¢do Especial, com uma amostra de 1.261 leitores, para dimensionar a abrangéncia
da leitura da revista e o perfil dos leitores. Nessa verificagdo, constatou-se que,
desse total, 90,6% eram mulheres e 9,4% eram homens e que a revista possuia uma
média de 6,1 leitores por exemplar. Quanto a formagao dos leitores, 42,8% tém cur-

so superior, 37% tém pos-graduagio e 13,6% possuem curso médio de magistério.

2.5 Analise da revista quanto as estratégias de comunicacao

A relagdo da Revista com seu publico leitor se da prioritariamente pelo seu
e-mail institucional - revistainclusao@mec.gov.br, por correspondéncias encami-
nhadas pelo correio, eventualmente pelo e-mail institucional da Secretaria de Edu-

cagdo Especial do Ministério da Educagéo - seesp@mec.gov.br, ou por telefone.

Por meio desses canais, o publico encaminha sugestdes de pauta, relatos de

experiéncias educacionais inclusivas, resenhas e artigos cientificos voltados a area
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de educagdo especial, a tematica da inclusdo educacional e dos direitos humanos,

além da solicitacao de exemplares da revista.

Desta forma, é estabelecido um espago de interagdo, no qual o publico
participa indiretamente das defini¢des editoriais e de contetido. Essas contri-
bui¢des sdo submetidas a duas esferas de decisdo: a Comissdo Organizadora

e o Conselho Editorial.

Nesse contexto, Matos (2007) afirma que essas esferas de participagdo
e deliberagdo sdo os espacos fisicos e imateriais que se constituem como es-

fera publica, onde é efetivada a participa¢do social.

Além da distribuic¢do, ha espaco para o publico leitor solicitar o ca-
dastro para recebimento da revista diretamente em sua escola ou residéncia.
A revista ainda fica disponivel na pégina da internet do Ministério da Edu-
cagdo, nos formatos PDF e TXT, para que possa ser acessada por qualquer

pessoa.

A divulgagdo da revista e desses canais de acesso e participagdo se da
no proprio corpo da revista, na pagina do Ministério da Educagdo na internet

e em eventos promovidos pelo MEC e pela Secretaria de Educagdo Especial.

Por meio das entrevistas e da pesquisa documental, foi verificado que
a Inclusdo - Revista da Educagdo Especial - é o elemento estruturante da es-
tratégia de comunica¢do governamental e piblica adotada pela Secretaria de

Educac¢ao Especial do Ministério da Educacao.

Dentre as caracteristicas constatadas, esta a preocupa¢ao de um dialo-
go qualificado com seu publico leitor, com profissionais e com pesquisadores
que atuam na area por meio da constitui¢do de canais concretos de partici-
pagdo, da formalizacdo de opinides sobre os temas e o contetido editorial da
publicagio, efetivando o direito & comunica¢ao para esse publico, por meio

do acesso e do poder de comunicar, conforme referido por Peruzzo (2004).

Outra caracteristica importante é a abertura da revista para o contra-
ponto em relagdo a linha editorial. Nesse aspecto, a edigdo n° 5 se sobressai
ao trazer a pluralidade de opinides acerca da Politica Nacional da Educac¢io

Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva.
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Desse modo, sdo estabelecidas relagdes com os diferentes segmentos que
atuam na area por meio de uma articulagiao com as demais politicas publicas rela-
cionadas com o tema, visando o interesse coletivo por meio da defesa dos direitos

de cidadania dos diferentes sujeitos.

Nesse aspecto, a revista cumpre as fungdes da Comunicagio Publica pro-
postas por Zémor (1995) ao informar, ouvir as demandas, as interrogacdes e o de-
bate publico, contribuir para assegurar a relacio social e acompanhar as mudangas,

tanto as comportamentais quanto as da organizagado social.

Nesse contexto, destacam-se duas se¢des que propdem um didlogo direto
com o publico leitor - a se¢dao Opinido, que possibilita a expressio de posiciona-
mentos acerca dos temas abordados pela revista e a secdo Veja Também, que abre

espaco para o relato de experiéncias educacionais inclusivas.

As agdes da revista visam dar conhecimento dos direitos de cidadania as
pessoas com deficiéncia e ao publico da educagdo especial, priorizando o debate
sobre o tema e estimulando a participa¢do do publico leitor nas defini¢des da re-

vista, mesmo que de forma indireta.

Apesar de todas essas caracteristicas, ainda devem ser aprofundadas as for-
mas e ampliados os espagos para a participagdo da sociedade nas decisdes acerca
da comunicagdo desenvolvida, a fim de que essa participagdo passe a ter uma in-

fluéncia mais direta nessas decisoes.

2.6 Analise da revista quanto ao contetido

Ao analisar as seis edi¢des da revista, constatou-se que de um total de cin-
quenta e sete textos, excluidos os das se¢des Resenhas e Informes, no que se refe-
re a abordagem explicita, os direitos humanos sao apresentados em nove elabo-
ragdes. O conceito de diversidade, da mesma forma, é discutido de forma direta
em nove textos. A valorizacdo das diferencas e o direito a diferenca aparecem de
forma direta em treze textos. Os direitos das pessoas com deficiéncia aparecem
diretamente em seis textos. Dessa forma, trinta e sete textos apresentam de forma
direta uma abordagem contemporanea de direitos humanos, além disso, o tema

da inclusdo educacional esta presente de forma direta em todos os textos.
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As demais elaboracdes apresentam esses conceitos, principios e funda-
mentos dos direitos humanos contemporéneos, fundamentados nos princi-
pios da diversidade e da articulagdo entre os direitos a igualdade e a diferenga
de forma indireta, discutindo os diferentes aspectos e especificidades relacio-

nados a essas temdticas.

Desse modo, identifica-se claramente que sdo trabalhados nos textos
das seis edigdes os aspectos significativos da universalidade e a indivisibili-
dade dos direitos humanos, o reconhecimento e a valoriza¢iao da diversidade
e das diferengas sem que elas possam justificar atos discriminatérios, ou de-

mais violacdes de direitos.

O eixo tematico principal abordado em todas as edigdes é o do direito
de todos a educagdo, compreendido como um direito humano essencial, e
como um meio fundamental para acessar e exercer outros direitos. Assim, o
direito de todos a educagdo ¢é concebido a partir dos conceitos de sociedade
inclusiva e de educagdo inclusiva, voltados ao reconhecimento, acolhimento

e valorizagdo de todos.

Tendo como referéncia Piovesan (2008), pode-se situar a linha edito-
rial do direito de todos & educagdo como uma politica universalista, que exige
estar acompanhada de politicas especificas como a oferta do atendimento
educacional especializado e a promogdo das condigdes de acessibilidade, a
fim de dar respostas as demandas das pessoas com deficiéncia e do publico da
educagéo especial no sistema educacional. Esses segmentos constituiram-se,
ao longo da histéria, como grupos socialmente vulneraveis, vitimas prefe-
renciais da exclusdo, da discrimina¢ao, da segregacdo e da negagao a efetiva

participagdo e pertencimento aos espagos comuns da sociedade.

Assim, a inclusdo é uma expressido do ideal dos direitos humanos, ao
pressupor, como referiu Vivarta (2003), o direito de todos os seres humanos
participarem ativamente da vida publica. No caso do publico da educagio
especial, isso pode ser traduzido como o direito de participar ativamente da
escola e dos processos educacionais, por meio do acesso, da participagdo e da

aprendizagem em conjunto com os demais alunos.
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Todos os textos presentes nas diferentes edigoes da revista partem de um
pressuposto fundamental de que a condigdo de pessoa é o requisito tinico para a
dignidade e titularidade de direitos, atribuindo a todos os seres humanos o mesmo

valor.

Nesse contexto, tendo como referéncia Piovesan (2008), a educacéo inclu-
siva, preconizada pela linha editorial da revista, esta situada na vertente que tra-
balha a concep¢ao de igualdade material como correspondente ao ideal de justiga
enquanto reconhecimento das identidades. E, portanto, a efetiva articulagdo entre
o direito & igualdade e o direito a diferenca, com suas mediagdes necessarias para

que ndo sirvam de instrumento de violagéo de direitos.

A partir da pesquisa documental, das entrevistas e da analise das seis edi-
¢Oes da revista, pode-se afirmar que a linha editorial é desenvolvida no sentido de
uma agao nao de governo, mas de Estado, comprometida com valores e principios
bésicos de defesa, promogio e garantia dos direitos humanos, em especial dos di-
reitos humanos das pessoas com deficiéncia, tendo como foco principal o direito

de todos a educagio.

Assim, a Revista, pelo seu contetido, propde-se a promover o debate e a
mobiliza¢do social, estimulando o protagonismo em torno de uma politica ptblica
educacional inclusiva que rompe com uma visdo homogeneizadora de escola, de
sociedade e de humanidade, passando a reconhecer e valorizar as diferengas pre-

sentes nos diferentes contextos sociais e em especial nas escolas.

Por meio da educagio inclusiva se fortalece o papel da educagio como espago
privilegiado de construcio de sujeitos de direitos, por meio de sua contextualizagio so-
cial e cultural, do estimulo ao seu protagonismo, apresentando, dessa forma, uma nova
abordagem sobre a educagdo que, de acordo com Carbonari (2007), deve ser cumpri-

dora de uma exigéncia ética de promover a construgio de atitudes e posturas de vida.

3 Conclusao

O trabalho monografico foi desenvolvido a partir da defini¢cdo dos objetivos
de se realizar um estudo de caso por meio da analise sobre a estratégia de comu-

nicagdo desenvolvida pela Secretaria de Educagdo Especial do Ministério da Edu-
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cagdo, por meio da publica¢io intitulada Inclusdo - Revista da Educa¢ao Especial,

bem como da andlise de contetido da revista.

A primeira parte foi dedicada a pesquisa bibliografica e documental dos te-
mas, comunicagio publica, direitos humanos, direitos das pessoas com deficiéncia
e inclusio educacional, constituindo o referencial teérico de base para as analises

propostas.

Na segunda etapa, foi priorizada a pesquisa documental, tendo como foco
a propria revista e as informagoes disponibilizadas pela Secretaria de Educagio Es-
pecial, seguida da elaboragdo e concessao de entrevistas pela gestora, pesquisado-
ras da drea, jornalista e professora do sistema publico de ensino, a fim de subsidiar

a apresentacio do referido veiculo e a prépria analise dos dois objetos.

Na terceira fase, a aluna realizou a andlise da revista com base no referen-
cial tedrico, buscando contextualizd-la quanto aos conceitos contemporaneos de

comunicagdo publica e de direitos humanos.

Durante a andlise, constatou-se que a Inclusdo — Revista da Educagéo Especial
desenvolve estratégias de comunicagdo muito proximas dos objetivos e finalidades da
comunicagao publica, ao servir de elemento de mobilizagao social, de estimulo a partici-
pacdo do publico no debate e na formulagdo das politicas publicas, de constitui¢io de es-
pagos publicos para essa participacdo, de ouvir as demandas desse publico e de defender

e garantir o interesse publico.

No que se refere a andlise de conteudo,, a linha editorial deixa claro o compro-
misso com a defesa da inclusdo educacional, contextualizada e fundamentada a partir
dos referenciais éticos e de uma concepgio atual dos direitos humanos, a qual conjuga as
questdes da igualdade, da diferenca e da diversidade dos sujeitos de direitos e das especi-

ficidades e da universalidade dos direitos.

Por fim, pode-se afirmar que a Inclusdo — Revista da Educagio Especial tem per-
corrido um caminho promissor no sentido de efetivar o direito & comunicagio, por meio
de estratégias de comunicagido que contemplem aspectos das formas de comunicagao
governamental, estatal e pablica, pois, tendo como referéncia Branddo (2007), ela cumpre
o papel de ser um instrumento de construgéo da agenda publica, de estimulo para o enga-
jamento da populagdo nas politicas adotadas, provocando o debate publico e garantindo

o interesse publico.
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Inclusdo - Revista da Educacao Especial: an instrument of public
communication and protection of human rights

Abstract

Transformations on human rights paradigm ocurred in the nineties, driven
by a worldwide protagonist citizenship, composed of different subjects of rights,
who are mobilizing to defend specific rights as members of a universal platform,
influencing the public policies of different States and especially Brazil. As a result
from global etical references, the communication policies and education start to
be worked as fundamental rights in this contextualized contemporary approach
of human rights. Thus are developed the newest concept of public communication
and and educational inclusion. Public Communication as a promoter of public
interests and the rights of citizenship and educational inclusion as the educational
policy and pedagogical experience, that promotes access, participation and lear-
ning for all students in common areas of the school, living together with others of

their generation.

Keywords: Human rights. Equality. Differences. Communication. Public Commu-

nication. Educational Inclusion.
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