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Democracia deliberativa e consulta prévia na
Amazonia: direito como mediador democratico
em conflito indigena e mineracao de potassio
em Autazes, Amazonas*

Deliberative democracy and prior
consultation in the Amazon:law as a
democratic mediator in indigenous conflict and
potassium mining in Autazes, Amazonas

Acursio Ypiranga Benevides Junior**

Rafael da Silva Menezes***

Resumo

O objetivo deste artigo ¢ analisar a equivaléncia do conceito de democra-
cia deliberativa no instituto da consulta prévia prevista pela Convengio n.°
169 da OIT na perspectiva do cendrio amazonico. Primeiramente, expomos
ideias acerca de democracias deliberativas e sua correlacio com as episte-
mologias emancipatérias da América-Latina ¢ da Amazonia. Em seguida,
dialogamos as ideias sobre democracia deliberativa com o instituto da con-
sulta prévia da Convencio n.° 169 da OIT; e, por fim, apresentamos rela¢ao
entre consulta prévia, Poder Judiciario e democracia deliberativa na perspec-
tiva da diversidade social amazonica em situagiao de conflito — indigenas
e mineradora na regido do municipio de Autazes. Os resultados expdem o
primeiro protocolo de consulta prévia oriundo de uma Acao Civil Piblica,
assim como a conclusio da pesquisa aponta que democracia deliberativa esta
avancando em praticas institucionais complexas. Esta ¢ uma producio origi-
nal com valor intrinseco aos estudos da diversidade sociojuridica brasileira,
pois a diversidade da América Latina estimula estudos sobtre a democracia
deliberativa como instrumentalizacio da emancipagao dos povos, principal-
mente em espacos de conflitos, como a Amazonia.

Palavras-chave: Democracia deliberativa. Consulta prévia. Poder Judiciario.

Abstract

The purpose of this article is to analyze the equivalence of the concept
of deliberative democracy in the institute of the prior consultation provi-
ded for by ILO Convention 169 from the perspective of the Amazonian
scenario. First, we expose ideas about deliberative democracies and their
correlation with the emancipatory epistemologies of Latin America and the
Amazon. Then, we discussed the ideas on deliberative democracy with the
institute of prior consultation of ILO Convention No. 169; and, finally, we
present a relationship between prior consultation, the Judiciary and delibe-



rative democracy from the perspective of Amazonian social diversity in a situation of conflict - indigenous
and mining in the region of the municipality of Autazes. The results expose the first protocol of prior
consultation arising from a Public Civil Action, as well as the conclusion of the research points out that
deliberative democracy is advancing in complex institutional practices. This is an original production with
intrinsic value to the studies of Brazilian socio-legal diversity, since the diversity of Latin America stimulates
studies on deliberative democracy as instruments for the emancipation of peoples, especially in conflict
areas, such as the Amazon.

Keywords: Deliberative democracy. Prior consultation. Judicial power.

1 Introducao

O cenario democratico da América Latina é peculiar por ser uma regiao demograficamente plural, de in-
tensos conflitos relacionados a espagos ¢ culturas, como ¢ o caso da Amazonia. Essa perspectiva toma dreas
internacionais, pois se trata de regido de expressa riqueza em matéria de bio e sécio diversidade, o que atrai
setores econdmicos e sociais as nuances do conflito e aquece a seara epistemolégica nas diversas ciéncias
humanas, oferecendo “oportunidade para se pensar e repensar as hierarquias e relagdes de poder™.

Por conseguinte, tais debates incorporam diplomas legislativos para fortalecer a resisténcia, promover
novas aliangas para o desenvolvimento focado nas especificidades da Amazonia®, de tal sorte que esse novo
desenvolvimento vincula-se a uma nova democracia, a qual visa orientar tanto a politica externa quanto
acordos regionais e conflitos internos’ relacionados 2 modernidade como uma questio de conflito de inte-
resses sociais e a continua democratiza¢io da existéncia social das pessoas®.

As pluralidades de formas de vida, comportamento, crengas e agdes demandam um sistema democratica
apto a dialogar com os atores que representam essa diversidade de individuos e coletividades em constante
compartilhamento dos espagos na Amazonia, no Brasil e na América Latina. Isso exige uma participacdo
democratica ativa das multiplicidades de organiza¢des sociais solidarias entre si.

Nesse contexto, é imprescindivel procedimentos decisérios que nao se limite a institucionalizar maio-
rias ou meras regras formais®. I necessaria postura democrética material interessada em certa democracia
radical em seu aspecto integrador e valorativo da diversidade, comprometida com as nuances complexas da
América Latina.

Como vem ocorrendo desde o inicio do milénio, a complexidade dos movimentos sociais estdao introdu-
zindo uma fratura no retérico, por meio da qual a democracia, a liberdade e o desenvolvimento foram co-
mercializados®, o que, em muitos pontos, resulta em uma democracia justificada apenas por procedimentos
legais estéreis, maquiados como rotinas “civicas”, que manobra a sociedade contra seus maiores propositos’,

! ]ACAUNA, T. S. Como governar a Amazonia? Redes sociais e governanca ambiental em Unidades de Conservagio. Revista Bra-

sileira de Ciéncias Sociais, v. 35, n. 103, 2020.

2 SOARES, J. G.; ARRUDA, P. Prote¢io de direitos humanos: o caso das quebradeiras de coco babagu. Arguives Brasileiros de
Psicologia, v. 70, n. 3, p. 213-231, 2018.

> A new development and a new democracy seem to be the word of command carried by the Institution, one aimed at guiding not only foreign policy but
also regional arrangements and internal conflicts”. SARTI, 1. Theoretical and developmental challenges to contemporary south american
integration. In: CARVALHO, G.; ROSEVICS, L. (otg.). Didlogos internacionais: reflexGes criticas do mundo contemporineo. Rio de
Janeiro: Per Se, 2017. p. 13-22.

* QUIJANO, A. Colonialidade do Poder, Eurocentrismo ¢ América Latina. In: LANDER, Edgardo (otg.). A colonialidade do saber:
eurocentrismo e ciéncias sociais: perspectivas latino-americanas. Buenos Aires: CLACSO, 2005. p. 227-278.

> MENEZES, R. S. Democracia brasileira: discurso, possibilidades e responsabilidades na Constitui¢io Federal. Rio de Janeiro: Lu-
men Juris, 2019.

¢ CASTILLO, S.; MIGNOLO, W. The Idea of Latin Ametica. The Modern Langnage Review, v. 102, n. 4, out. 2007. p. 101.

" PONTES FILHO, R. P. Logospirataria na Amazénia. Sio Paulo: Chiado Editora, 2016.

JUNIOR, Acursio Ypiranga Benevides; MENEZES, Rafael da Silva. Democracia deliberativa e consulta prévia na Amaz
+ potassio em Autazes, Amazonas. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 10, n. 3. p252-274, 2020.

direito como mediador democratico em conflito indigena e mineracdo de

oOnia:

[\
(S}



sem permitir uma pratica de agdo comunicativa efetiva.

Uma democracia nao contentada com o caldo social a que serve reflete sistemas de opressdo sobre o que
nao ¢ majoritariamente reconhecido como ideal. Isso reflete as formas de educacio, de pesquisa e, conse-
quentemente, as teorias utilizadas para respaldar preconceitos institucionalizados, como diferenciar arte de
artesanato, cultura de folclore, fé de misticismo.

Os resultados dessas questoes sao profundas crises sistémicas no cotidiano, como crises de organizacao
do conhecimento, de producio e modelo industrial, de formas de governo e democracia, dentre outros®,
oriunda de uma longa heranca social e politica de concentragio de poder na mio e grupos especificos’.

E necessatia uma abertura das ferramentas deliberativas das politicas de maneira a sanar a tal crise de
democratizacio que expele, repudia e afasta a instituicio minoritaria, como estrato e como comunidade',
principalmente em se tratando de América Latica e de Amazonia, pela pluralidade e diversidade, muitas
vezes, vulneraveis a atores institucionalmente organizados.

No que concerne a histéria e ao passado, ndo se pode considerar nenhum direito ou progresso social
como definitivo e conquistado, pois, na pratica politica, determinados temas podem “esfriar” com o passar
dos anos, promovendo “relaxamento” na fiscalizacdo por parte da sociedade e do estado, como é possivel
observar, atualmente, no cenario amazonico, referente a queimadas, conflitos por terra e total descaso dos
orgaos governamentais e entidades institucionalmente responsaveis pela protecao da floresta e dos povos.

Oportuno observar, de forma critica, que, ndo obstante a constante mobilizacdo e resisténcia de milhares
de familias, de homens, mulheres e criancas, fez presente a existéncia, vitalidade e for¢a dos povos indigenas,
assim como colocou na mesa o problema da chamada democracia do um pais homogeneizador'!, caso tipico
brasileiro.

Por isso é necessaria uma releitura das possibilidades e responsabilidades democraticas, questionando o
monopolio da representacao concentrado sob o poder dos partidos, o que impossibilita o engajamento na
politica e nos rumos do estado. E nesse interim que discussoes sobre democracia participativa, comunidades
tradicionais e areas protegidas contribuem para o debate'?, tal como sugere o instituto da consulta prévia,
previsto na Convencao n.° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, sobre Povos Indigenas e
Tribais.

Nas nuances dessa linha argumentativa, surge o seguinte problema de pesquisa o qual este artigo pre-
tende trabalhar: pode-se considerar a consulta prévia exigida pela Convencgao n.” 169 da OIT, relativa as
politicas que envolvam povos indigenas e tribais, como um reflexo de democracia deliberativa no cenario
amazonico de diversidades?

Para responder a essa questio e sobre o suporte do método hermenéutico e da filosofia de Jirgen Ha-
bermas®, os esforcos deste trabalho convergirio para, de forma geral, analisar a equivaléncia do conceito
de democracia deliberativa no instituto da consulta prévia prevista pela Convencao n.” 169 da OIT na pers-
pectiva do cenario amazonico.

De forma especifica, os objetivos consistem em (1) expor ideias acerca de democracias deliberativas e

¥ GALARZA, C. M. Storini, C. Buen vivit: una nueva forma de ser, hacer y pensar. In: ESTUPINAN ACHURY, Liliana e# a/. (eds.)
La naturaleza como sujeto de derechos en el constitucionalismo democritico. Bogota: Universidad Libre, 2019.

? FAORO, R. Os donos do poder: formagio do patronato politico brasileiro. Sao Paulo: GLOBO, 2001.

1% FAORO, R. Os donos do poder. formagio do patronato politico brasileiro. Sio Paulo: GLOBO, 2001.

" “The mobilization of thousands of nen, women, and children made pres ent the existence, vitality, and force of Indigenous peaples, but also put on the
table the prob lem — and failure — of the so- called democracy, the homogenizing na- tional proj ect, and the uninational state”. MIGNOLO, W. D.;
WALSH, C. E. On decoloniality: concepts, analytics, praxis. Durham and London: Duke University Press, 2018. v. 22. p. 25.

12 RISSO, L. C. Participagio social em Unidades de Conservagio: o caso do Parque Estadual da Ilha do Cardoso (Sio Paulo, Brasil)
Social. Ateli¢ Geografico, v. 10, n. 3, p. 109-128, 2016.

3 HABERMAS, J. Direito ¢ democracia. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. v. 1.

JUNIOR, Acursio Ypiranga Benevides; MENEZES, Rafael da Silva. Democracia deliberativa e consulta prévia na Amaz
“' potassio em Autazes, Amazonas. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 10, n. 3. p252-274, 2020.
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sua correlacdo com as epistemologias emancipatdrias da América-Latina e a Amazonia; (2) dialogar as ideias
sobre democracia deliberativa com o instituto da consulta prévia, conforme a Convencido n.° 169 da OIT;
e (3) discutir a relagao entre consulta prévia, Poder Judiciario e democracia deliberativa na perspectiva da
diversidade social amazonica em situa¢ao de conflito — indigenas e mineradora na regido do municipio de
Autazes.

Dessa feita, no topico seguinte, serd apresentada discussio acerca da democracia deliberativa no cenario
latino-americano vinculado a diversidade amazonica, com o intuito de considerar os primeiros passos para
o cumprimento dos objetivos propostos neste artigo.

2 Democracia, deliberacao e América Latina

No cenitio contemporaneo, a “democracia favorece a relagdo rica e complexa individuo/sociedade, em
que os individuos e a sociedade podem ajudar-se, desenvolver-se, regular-se e controlar-se mutuamente',
participando nas esferas em que esta centrado o poder.

Ocorre que “na democracia moderna, originada como democracia representativa, evidencia-se a ne-

’15

cessidade de um contraponto a “representacio do interesse”’, pois o conceito ja se encontra esgotado, e

muitos consideram que a “democracia representativa ¢ supervalorizada”'s

, abrindo espacos para releituras
em vista da crise de representatividade instalada em paises como da América Latina, de intensos antagonis-
mos multiculturais e seletividades, como ¢ o caso dos conflitos entre povos indigenas e empreendimentos
multifacetados vinculados a terras, os quais demonstram que, de fato, “existe uma crise dos padroes juridi-
cos tradicionais em func¢io do pluralismo juridico emergente das praticas socioambientais das comunidades

amazonicas”!.

Tal situagdo advém da falta de espagos democratico em que se respeite e privilegiem as vozes das comu-
nidades tradicionais frente aos seus embates, o que demonstra a “deslegitimacio daqueles grupos étnicos
[...], tendo em vista que a consolidacdo do monopdlio de dizer o direito pode repercutir na desconsideragao
das formas de ser, viver e criar de povos e comunidades tradicionais”™® dos estados “outrora” colonizados.

Os denominados Estados-nagoes latino-americanos, pela colonizacdo, executaram seus processos de
autoefetivacio pela “eliminacdo massiva de |...] indios, negros e mesticos|...] [e] ndo por meio da democra-

”19 Prova

tizagao fundamental das relagdes sociais e politicas, mas pela exclusao de uma parte da populagao
dessa sociedade sectaria foi uma tendéncia antidemocratica ocorrida durante a transferéncia para a América

Latina do constitucionalismo social, o qual foi imposto pelas elites sem processos constitucionais aberto®.

Essa situagio evidencia-se até a contemporaneidade, visto que, na Amazonia, o povo Mura estd em

1 MORIN, E. Os sete saberes necessdrios a educagao do futuro. 2. ed. Sio Paulo: Cortez, 2000.

1 ROCHA, J. C. D. S;; KHOURY, L. E. C.; DAMASCENO, A. P. D. Diteito das dguas: trajetoria legal, conflitos e participacao
social. Revista de Direito Sanitdrio, v. 18, n. 3, p. 143, 2018.

16 RISSO, L. C. Participagio social em Unidades de Conservagio: o caso do Parque Estadual da Ilha do Cardoso (Sio Paulo, Brasil)
Social. Ateli¢ Geografico, v. 10, n. 3, p. 109-128, 2016.

7 CANETE, T. M. R;; CANETE, V. R. Inaplicabilidades do direito na Amazonia: por um direito ambiental urbanistico da
Amazonia e nao na Amazonia. VVeredas do Direito: Direito Ambiental ¢ Desenvolvimento Sustentdvel, v. 15, n. 32, 2018. p.139.

8 BRUZACA, R. D; FEITOSA, M. L. P. DE A. M. Disputas no campo juridico ¢ discurso do desenvolvimento: caso do Com-
plexo Termoelétrico Parnaiba, Maranhao. Veredas do Direito: Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel, v. 15, n. 32, 2018. p. 221.

¥ QUIJANO, A. Colonialidade do Poder, Eurocentrismo ¢ América Latina. In: LANDER, Edgardo (otg.). A colonialidade do saber:
eurocentrismo e ciéncias sociais: perspectivas latino-americanas. Buenos Aires: CLACSO, 2005. p. 227-278. p. 122.

2N “El mismo sesgo poco democritico se dio en la traslacion a Latinoamérica del constitncionalismo social, impuesto de manera elitista sin procesos
constituyentes abiertos por decision democrdtica ni refrendados finalmente en sus resultados por el pueblo”. PASTOR, R. V. La problematica constitu-
cional del reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos en la Constitucion del Ecuador. In: ESTUPINAN ACHURY,
Liliana et al. (eds.) La naturaleza como sujeto de derechos en el constitucionalismo democrdtico. Bogota: Universidad Libre, 2019. p. 139.
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conflito direito entre interesses antagdnicos com empresa mineradora de potassio sobre questdes de territo-
rialidade?. “A territorialidade sendo uma relacio que se estabelece entre os indigenas e o seu tertitorio tem

papel na formacio da identidade dos Mura”?*.

O risco ¢ que processos de extrativismo afetem essa relacio mediante a imposicdo de novas formas de
existéncias, processos tipicos de colonizagao. Nesse processo de desterritorializacao, ha modifica¢ao da for-
ma como os Mura se relacionam com seu territorio, deixando as dimensdes da pesca, da roga, da caca, do
extrativismo, do flutuante, passando apenas a ter uma relagio territorial relacionada a residéncia®.

Todavia, a colonialidade nao impediu a relativa democratiza¢ao dos mecanismos de controle dos recur-
sos de producio e do Estado, para que pudesse ser reclamada mais tarde, também, pelos nio brancos™, ou
pelas camadas sociais minoritarias de uma forma geral; porém, com a evolucio do direito como instrumento
de emancipagio, os povos latinos experimentaram um avango democratico da integragdo para a incorpora-
¢do de sujeitos historicamente separados™.

E nesse sentido que “a participagao social no processo de tomada de decisdao sobre integracio, ainda,

72 de tal ma-

permanece como uma reivindicagdo importante para aumentar a democracia no continente
neira que as constituicdes do novo constitucionalismo latino-americano tendem a reforga-lo, repensa-lo a
partir de categorias democraticas e transformadoras para adapta-lo as mudangas, para uma transformagao
da justica como equidade, que reduza as desigualdades.

No tocante aos caminhos, ¢ indispensavel intensificar os esforcos interdisciplinares “para suprimir as

causas profundas dos conflitos: desigualdades sociais, pobreza, auséncia de justi¢a e democracia”’

, princi-
palmente porque a América Latina e suas novas constituicdes democraticas precisam refletir sobre a grande
desigualdade que opera pelas elites extrativistas locais e pelas relagoes centro-periferia do sistema mundial®®,
situagdo esta, que persiste no Estado brasileiro e desenrola-se mediante uma crescente necessidade de maio-

res processos de participagao.

2 BORGES Thais; BRANFORD, Sue; TORRES, Mauricio. Disponivel em: https://amazonia.org.br/2020/01/mega-projeto-
para-exploracao-de-potassio-no-amazonas-gera-controversias/

2 AZEVEDO, R. V. Territério dos “Flutnantes”: resisténcia, tetra indigena Mura e mineracao de potissio em Autazes (Am). Tese
(Doutorado em Sociedade e Cultura) — Universidade Federal do Amazonas, Manaus, 2019. p. 170

# AZEVEDO, R. V. Territério dos “Flutnantes”: resisténcia, tetra indigena Mura e mineracao de potissio em Autazes (Am). Tese
(Doutorado em Sociedade e Cultura) — Universidade Federal do Amazonas, Manaus, 2019.

2 QUIJANO, A. Colonialidade do Poder, Eurocenttismo e América Latina. In: LANDER, Edgardo (otg,). A colonialidade do saber:
eurocentrismo e ciéncias sociais: perspectivas latino-americanas. Buenos Aires: CLACSO, 2005. p. 227-278.

® “La evolucion de los derechos y su capacidad emancipadora se traduce en dos dindmicas principales: por un lads, el contenido de los derechos gue en su
evolucion es de progreso y abarca aspectos gradualmente mds amplios; por otro lado, los titulares de los derechos, que también han experimentado un avance
democrdtico hacia la integracion desde la consideracion de los derechos como privilegios de pocos hacia la incorporacion de sujetos histdri- camente apartados,
como determinadas minorias o colectividades”. DALMAU, R. M. Fundamentos para el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de
derechos. In: BSTUPINAN ACHURY, Liliana et al. (eds.) Ia naturalesa como sujeto de derechos en el constitucionalismo democritico. Bogota:
Universidad Libre, 2019. p. 44.

% “The need to promote industrialization and to build the required infrastructure is pointed ont as one of the main challenges for a successful integra-
tion. Social participation in the integration decision-making process still remains as an important claim to increase democracy in the continent, which has
already demonstrated a remarkable dynamism in the progress towards a democratic, antonomous and inclusive development”. SARTI, 1. Theoretical
and developmental challenges to contemporary south american integration. In: CARVALHO, G.; ROSEVICS, L. (org,). Didlggos
internacionais: reflexGes criticas do mundo contemporaneo. Rio de Janeiro: Per Se, 2017. p. 13-22.

# SEGRERA, Francisco Lopez. Abrir, “impensat” e redimensionar as ciéncias sociais na América Latina e Caribe: ¢ possivel uma
ciéncia social ndo eurocéntrica em nossa regido? In: LANDER, Edgardo (org). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias
sociais: perspectivas latino-americanas. Buenos Aires: CLACSO, 2005. p. 97.

8 “Por ello, las constituciones del nuevo Constitucionalismo Latinoamericano tienden a reforzar al Estado, a repensarlo desde categorias democrdticas
) transformadoras, para asi adaptarlo a los renovados objetivos de interven- cion y cambio de un statu quo socioecondmico y geoestratégico del gue ahora se
tiene plena conciencia de su profunda injusticia y designaldad. no puede entenderse 1atinoamérica ni estas constituciones democriticas sin la gran designaldad
que lastra a la region y que opera tanto desde las élites extractivas locales como desde las relaciones centro-periferia del sistema mundial”. PASTOR, R.
V. La problematica constitucional del reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos en la Constitucién del Ecuador. In:
ESTUPINAN ACHURY, Liliana ¢z a/. (eds.) La naturaleza como sujeto de derechos en el constitucionalismo democrdtico. Bogota: Universidad

Libre, 2019. p. 141.
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Na esfera nacional, “durante o processo de redemocratizagio do Brasil, a luta pelos direitos a bens
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publicos e participacdo em decises locais sao alguns exemplos dessa pulsao participativa”, recebendo

engajamento das questOes relacionadas a Amazonia.

Isto fica evidente, principalmente, na tendéncia deontolégica da Convencao n.° 169 da OIT, na consulta
de populacdes indigenas e tradicionais a respeito de projetos politicos ou econdémicos que envolvam seus
espacos existenciais, colocando em questiao a chamada consulta prévia, ou consulta exclusiva, e promove
debates acerca da teoria democratica, sobre direito a um “veto” por populagbes indigenas e tradicionais e
a esfera de participacio no Brasil pés-democratizacio, com foco na geréncia de conflitos™, tipicos de uma
sociedade brasileira e amazonica plural e complexa.

Sabe-se que, na democracia, o debate de opinibes, de ideias, é vinculado as obediéncias do processo de-
mocratico na regulamentaciao dos atores antagonicos. Essa perspectiva traz a vista o Principio Deliberativo
da Democracia, trabalhado por Jirgen Habermas para mediar as sociedades modernas, mas nio ¢ oculto que
o autor trabalha sociedades pensando na perspectiva europeia, e nao na América Latina. Esse argumento ¢
possivel interpretar na leitura do autor, quando elenca as caracteristicas dessas sociedades modernas plurais,
como possuidora de produto interno bruto relativamente alto, assim como um elevado grau de organizacio,
elevado nivel de educagio, mortalidade infantil em queda e aumento das expectativas de vida®. Ou seja, em
uma perspectiva generalizante, o autor nao esta falando dos pafses latino-americanos.

A nuance eurocéntrica da Teoria Habermasiana permite a concepgao contra-hegemonica de democracia
no Principio da Deliberagdo Publica, resgatando certo proceduralismo necessario a uma concepgao alter-
nativa de democracia®. Dessa forma, faz-se necessario recorrer as ideias e didlogos de Jurgen Habermas
sobre deliberagio “que conduziram a mudanca de paradigma da filosofia (linguagem) e que, apoiada nesta,

contribuiu de forma significativa para a construgio teérica da democracia deliberativa™

e, com suporte
de epistemologias latino-americanas, oferecer pressupostos emancipatérios para os discurso democratico

regional, que sera feito no topico seguinte.

2.1 Deliberacao publica em Jiirgen Habermas

Com o prisma da ideia de que Jiirgen Habermas pensa na democracia a partir de uma sociologia contra-
-hegemonica™, utilizar-se-20 suas discussoes acerca da deliberacio para interpretar a relacio entre direito e
democracia deliberativa, em um viés participativo comunicativo, em contraponto a qualquer tendéncia inter-
pretativa antidemocratica tendenciosa a excluir o individuo das decises politicas, atrofiando competéncias
e ameacando a diversidade™.

Esses fatores sdao indispensaveis para analisar a participagdo democratica de grupos “periféricos” e po-
vos indigenas em conflito, como é o caso dos Mura, no Amazonas, pois “as causas do conflito em torno da

minera¢io de potassio tém relagdo com a luta dos Mura por reconhecimento do direito de manterem-se em
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seus territérios e seu modo de vida”, em trincheira participativa, atuante e engajada.

29

RISSO, L. C. Participagio social em Unidades de Conservagio: o caso do Parque Estadual da Ilha do Cardoso (Sdo Paulo, Brasil)
Social. Ateli¢ Geografico, v. 10, n. 3, p. 109-128, 2016. p. 112.

% AVRITZER, L. Um balango da participagio democritica no Brasil (1990-2014). In: SANTOS, Boaventura de Sousa; MENDES,
José Maniel (org.). Demodiversidade: imaginar novas possibilidades democraticas. Belo Horizonte: Auténtica, 2018.

' HABERMAS, J. Direito ¢ democracia. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. v. 1.

2 MEDICI, A. La constitucion horizontal: teotia constitucional y gito decolonial. La Plata: Universidad Nacional de La Plata, 2010.
MENEZES, R. S. Democracia brasileira: discurso, possibilidades e responsabilidades na Constitui¢ao Federal. Rio de Janeiro: Lu-
men Juris, 2019.

* MEDICI, A. La constitucion horizontal: teotia constitucional y gito decolonial. La Plata: Universidad Nacional de La Plata, 2010.
»  MORIN, E. Os sefe saberes necessdrios a educagio do futnro. 2. ed. Sio Paulo: Cortez, 2000.

% AZEVEDO, R. V. Territério dos “Flutnantes”: resisténcia, tetra indigena Mura e mineracio de potissio em Autazes (Am). Tese
(Doutorado em Sociedade e Cultura) — Universidade Federal do Amazonas, Manaus, 2019.
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Aqui nao se consideram ideias de democracias tal como asseverava Joseph Schumpeter. Segundo ele, o
cidaddo “comum” teria reduzido seu senso de responsabilidade, auséncia de vontade participativa e falta de
conhecimento sobre politica interna e externa’’, mas “acredita-se que se deve fortalecer a democracia par-
ticipativa, num debate amplo e plural, considerando a criatividade cultural”® e a participacio comunicativa
nesse processo, que se exterioriza no mundo da vida e no sistémico, ambos legitimados pela razao pratica.

Sobre legitimacdo e consenso a validade da norma, quando nio protegida por sangdes internas (autori-
dade moral ou religiosa), precisa de garantias externas®, o que, em certo grau, necessita de espagos para a
relacio aberta de possibilidades entre consenso-dissenso, pois, mediante de imposi¢Ses de “verdades” nao
deliberadas, aqueles que divergem sao colocados, perante a sociedade de comunicag¢io cientifica, como um
“outro”™, nio inserido no “nds” e logo nio pertencendo a verdade imposta.

Nesse sentido, “nao se pode renunciar a um Principio da Teoria do Sistema, de proveniéncia parsoniana

74 mas, também,

ou luhmanniana, pagando o preco de uma recaida numa concepgao holistica da sociedade
¢ necessario o entendimento acerca do mundo da viva e das formas de relacio e aceitacao do outro e sua

busca por “verdades”, a partir de seus prismas sobre o mundo.

Assim, as razoes pelas quais os participantes estabelecem suas demandas sdo baseadas em seu préprio
mundo da vida, logo, ha uma dependéncia sobre a possibilidade de entender as demandas do outro em seu
proprio mundo da vida*, reconhecido como “uma rede ramificada de a¢oes comunicativas que se difundem
em espacos sociais e épocas historicas; A cultura, a sociedade e a pessoa pressupdem-se reciprocamente”*

e comunicam-se com o mundo do sistema, das instituicoes.

Todavia, recursos de vinculos mediadores sdo requeridos nesse processo, pois “ha certa necessidade de
mediacio entre a norma basica da ética do discurso e a questao de sua aplicagdo a uma ética da responsabi-
lidade que vincule a responsabilizacio pelos efeitos do acorde discursivo”*. Um desses vinculos, que unem
os dois mundos, ¢ o direito, considerado por Jirgen Habermas como “wedinn?’ da linguagem e das relagGes
sociolégicas que fazem parte do mundo da vida, que “se toma compreensivel para os cédigos especiais da

2245

administracio, dirigida pelo poder, e da economia, dirigida pelo dinheiro

Essa compreensio do direito como medium pode ser discutida no ambito da responsabilidade como
principio® e da corresponsabilidade como fruicio da agdo pritica na deliberacio entre ambos os mundos.
Assim, entende-se que, de maneira solidaria (Principio da Responsabilidade), “a linguagem do direito pode

2247

funcionatr como um transformador na circulacio da comunicacio entre sistema ¢ mundo da vida™, e é

justamente o que Jiirgen Habermas chama de agir comunicativo.

Recomenda-se que, sempre apos cada citagio, o autor comente o trecho, especialmente quando se tratar

% SCHUMPETER, J. Capitalismo, socialismo ¢ democracia. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1961.

% RISSO, L. C. Participagio social em Unidades de Conservagio: o caso do Parque Estadual da Itha do Cardoso (Sdo Paulo, Brasil)
Social. Ateli¢ Geografico, v. 10, n. 3, p. 109-128, 2016.

¥ HABERMAS, J. Direito ¢ democracia. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. v. 1.

“  APEL, K.-O.; DUSSEL, E. Etica del discurso y ética de la liberacion. Madrid: Editorial Trotta, 2005. p. 158,

' HABERMAS, J. Direito e democracia. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. v. 1. p. 111.

2 Yunque las «argnmentaciones trascienden per se los mundos de vida particnlares», las razones que los involucrados exponen para sus exigencias se
basan en su propio mundo de la vida, el antecedente concreto de plausibilidad. El que la idea de consenso no se torne en una quimera depende de la posibi-
lidad de comprender las demandas del otro desde su propio mundo de la vida. 1a teoria del conocimiento de Dussel estd precisamente relacionada con este
problema”. APEL, K.-O.; DUSSEL, E. Eitica del discnrso 9 ética de la liberacion. Madrid: Editorial Trotta, 2005.

% HABERMAS, J. Direito ¢ democracia. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. v. 1. p. 111.

YL AL mismo tiempo va surgie do la necesidad de una mediacion entre la norma basica de la ética del discurso y el problema de su aplicacion (An-
wendungsproblem) a nna ética de la responsabilidad, para poder ser responsables a posteriori de las consecuencias en los «afectados» de los «acuerdos» a los
que discursivamente se llegan. Por iiltimo, Apel se ha ocupado también de la «posibilidad de una macroética de la humanidade” APEL, K.-O.; DUS-
SEL, E. Etica del discurso 'y ética de la liberacion. Madrid: Editorial Trotta, 2005. p. 142.

HABERMAS, J. Direito e democracia. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. v. 1. p. 112.

1 JONAS, H. E/ principio de responsabilidade: ensayo de una ética para la civilizacién tecnologica. Barcelona: Herder, 1995.

Y7 HABERMAS, J. Direito e democracia. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. v. 1. p. 112.
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de jurisprudéncias ou longos trechos de citagdes em bloco.

Em termos da teoria do agir comunicativo, o sistema de agdo “direito”, enquanto ordem legitima que
se tornou reflexiva, faz parte do componente social do mundo da vida. Ora, como este s6 se reproduz
junto com a cultura e as estruturas da personalidade, através da corrente do agir comunicativo, as agdes
juridicas formam o medium através do qual as institui¢des do direito se reproduzem junto com as tradiges
juridicas compartilhadas intersubjetivamente e junto com as capacidades subjetivas da interpretacio de
regras do direito®.

A Teotia do Agir Comunicativo pressupde a¢io intersubjetiva e intencional. Hans Jonas* trabalhada, a
responsabilidade como uma carga pura formal sobre o agir de um individuo, que traz a responsabilidade
solidaria para o bem viver como contraponto de estilo hedonista de vida, o que, entende-se aqui, cria um
elo com o agir comunicativo.

N2o hd uma hierarquia no ambito de moral e direito para Jiirgen Habermas, mas uma reciprocidade soli-
daria, a qual se relaciona com outro vetor, que ¢é o politico, e ¢ justamente “quando introduzimos o sistema
dos direitos desta maneira, torna-se compreensivel a interligagao entre soberania do povo e direitos huma-
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nos, portanto a co-originariedade da autonomia politica e da privada™", adentrando o campus do “Principio

da Democracia, o qual passa a conferir for¢a legitimadora ao processo de normatizacdo. A ideia basica € [...]

[que este] resulta da interligacao que existe entre o principio do discurso e a forma juridica™".

Entao, ¢ nesse sentido que “o uso publico da liberdade comunicativa depende de formas de comunica-

cdo asseguradas juridicamente e de processos discursivos de consulta e de decisio”

, privilegiando a auto-
consciéncia e a autonomia para a responsabilidade, implicitos nas institui¢des. Nesse sentido, o mundo da

vida e o sistémico relacionam-se por uma democracia procedimentalista.

Os processos democraticos existentes na esfera publica estruturam procedimento, considerando-se a
cooperacio e compromissos™, em primazia de um potencial pluralismo cultural nascido de barreiras de
classes, de estratificacdo social e da exploracio™, o qual demanda espagos de deliberacio democritica.

Todavia, para as finalidades da democracia deliberativa, é necessaria a a¢ao pratica no didlogo e na in-
formacao. Nesse sentido, comunidades indigenas como os mura necessitam de mobiliza¢io e resisténcia no
campo politico e no do conhecimento™.

Acredita-se que o agir comunicativo possui recursos para contribuir com uma atua¢ao emancipatéria e
democratica. Tais dialogos esbocam, se ndo uma afinidade, certo grau de harmonia com as epistemologias
latino-americanas que trabalham o complexo de relagoes diversas da regido, o que sera discutido a seguir.

2.2 Agir comunicativo a servico da complexidade latino-americana

Acredita-se que a complexidade trabalhada em Jurgen Habermas nao corresponde, necessariamente, ao
mesmo conceito de complexidade discutido por Motin® e Boa ventura de Souza Santos”, ja que Jurgen Ha-

#  HABERMAS, J. Direito e democracia. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. v. 1. p. 112.

JONAS, H. E/ principio de responsabilidade: ensayo de una ética para la civilizacion tecnoldgica. Barcelona: Herder, 1995.

% HABERMAS, J. Direito e democracia. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. v. 1. p. 164

> HABERMAS, J. Direito e democracia. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. v. 1. p. 158

2 HABERMAS, J. Direito ¢ democracia. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. v. 1. p. 164

% HABERMAS, J. Direito ¢ democracia. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. v. 1.

*  HABERMAS, J. Direito e democracia. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. v. 1.

AZEVEDO, R. V. Territirio dos “Flutuantes”: resisténcia, terra indigena Mura e mineragio de potassio em Autazes (Am). Tese
(Doutorado em Sociedade e Cultura) — Universidade Federal do Amazonas, Manaus, 2019.

% MORIN, E. Os sefe saberes necessdrios a educagio do futuro. 2. ed. Sio Paulo: Cortez, 2000; MORIN, E. Ciéncia com consciéneia. 8. ed.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2005.

3 SANTOS, B. S. Renovar a teoria critica e reinventar a emancipagao social. Sio Paulo: Boitempo Editorial, 2007; SANTOS, B. S. Con-
struindo as epistemologias do Sul: antologia essencial: para um pensamento alternativo de alternativas. Ciudad Auténoma de Buenos
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bermas considera que “nenhuma sociedade complexa conseguira corresponder ao modelo de socializagao

comunicativa pura, mesmo que sejam dadas condi¢oes favoriveis”

, sendo possivel interpretar, 20 menos,
que sua teoria observa a complexidade ndo como algo pejorativo — e isso ndo o diferencial de Morin ou
Boaventura —, mas o tom sugere-nos que o autor entende a complexidade no ambito do ideal de comuni-
cagdo, nao da esséncia da natureza do ser, dos grupos e das relacGes; o que niao impede o entendimento de

seu conceito de complexidade como harmoénico com os anseios latino americanos.

Em consonancia com os dialogos decoloniais, a epistemologia do sul e filosofia da libertagdo — apesar
de ndo fazer parte destas correntes —, de forma contra-hegemonica, Jirgen Habermas denuncia, assertiva-
mente, que o diagnostico da existéncia do monopdlio do saber em sociedades complexas é uma elo entre a
deliberagdo do sistema politico relacionado a processos mais profundos de reprodugio social™.

O agir comunicativamente, entdo, traz a diversidade para a institucionalidade mediante uma democracia
radicalmente deliberativa, “e nesse processo nao se nega a contingéncia das tradi¢oes e formas de vida exis-
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tentes, nem o pluralismo das atuais subculturas, cosmovisoes e conjuncdes de interesses”®, o que soma a um

pensamento pluralista e multicultural latino-americano e o papel do direito emancipatério.

O direito positivo, para Jirgen Habermas, mediante a pratica intersubjetiva, intencional e comunicativa
entre mundo da vida e sistémico, tem justamente a possiblidade de, mediante uma postura participativa da
sociedade, combater aquele direito gramsciano como ferramenta de dominio®, base para um relagdo entre
o direito e o discurso do desenvolvimento, implicando a subordinacio de populacdes tradicionais conforme
visdes da realidade social dominantes e legitimadas juridicamente®.

Jiirgen Habermas acredita que a positivagao reduz a complexidade social compensando, com o direito,
as indeterminagdes cognitivas, a inseguranca motivacional e a limitada for¢a de coordenacdo de normas de
acdo moral e de normas informais®.

As diretrizes do pensamento habermasiano harmonizam com predisposi¢des tedricas latinas, em que
“inseparavel de um contexto democratico, o pluralismo cultural é propicio aos intercambios culturais e ao
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desenvolvimento das capacidades criadoras que alimentam a vida publica”®; porém nio pode set, 20 nosso
ver, considerado como solugio tltima, pois se pauta em um direito posto sobre epistemologia dominante da
ciéncia juridica, criada para necessidades externas a Amazonia e as complexidades latino-americanas, o que

n2o lhe exclui de pronto o carater apaziguador dos conflitos de seus pressupostos.

Ou seja, ainda que exdgenos, os direitos fundamentais e os principios do Estado de direito podem con-
tribuir para reduzir da complexidade para institucionaliza¢io dos processos da politica deliberativa®.

A partir desse cenario, é possivel investigar os debates acerca da democracia deliberativa em ambientes
de conflito em regides de natureza complexa como a Amazonia, o que sera feito no item seguinte.

Aires: CLACSO, 2018. v. 1.

* HABERMAS, J. Direito e democracia. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. v. 1. p. 54

¥ HABERMAS, J. Direito e democracia. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. v. 1.

9 HABERMAS, J. Direito e democracia. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. v. 1.

" GRAMSCI, A. Cadernos do circere. 2. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001. v. 2.

2 BRUZACA, R. D; FEITOSA, M. L. P. DE A. M. Disputas no campo juridico e discurso do desenvolvimento: caso do Com-
plexo Termoelétrico Parnaiba, Maranhao. Veredas do Direito: Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel, v. 15, n. 32, 2018. p. 239.
% HABERMAS, J. Direito ¢ democracia. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. v. 1.

¢ SHIRAISHI-NETO, J. Direito dos poves ¢ das comunidades tradicionais no Brasil. Manaus: UEA, 2007. p. 124

% HABERMAS, J. Direito e democracia. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. v. 1. p. 55.

JUNIOR, Acursio Ypiranga Benevides; MENEZES, Rafael da Silva. Democracia deliberativa e consulta prévia na Amaz
~ potissio em Autazes, Amazonas. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 10, n. 3. p252-274, 2020.
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3 Democracia, Amazoénia e Convencao n° 169 DA OIT

Nos didlogos comunicativos sociais, “apenas na medida em que a deliberagdo e o esclarecimento orga-
nizados levam os grupos destinatirios a se reconhecer |[...], surge [...] uma consciéncia real, [...]Jo interesse
efetivo de um grupo capaz de agit”® frente aos desafios e conflitos, o que é natural, ja que, assim como “o
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consenso, a democracia necessita de diversidade e antagonismos”” para realizar a democratizagio.

Principalmente em sociedades complexas como na regido dos pafses da América Latina, “|...] s6 através
desse processo de democratizagio da sociedade pode ser possivel e finalmente exitosa a constru¢io de um
Estado-nagio moderno, com todas as suas implicagdes, incluindo a cidadania e a representagio politica™®. F
o que vem acontecendo — ainda que com crises e conflitos — na pratica participativa em questoes relativas
a territérios na Amazonia e em outras regides brasileiras. “A participagao da sociedade civil na elaboragio e
execucdo de projetos em territérios a serem impactados, caracteriza-se em ganho democratico no ambito da
justica ambiental e social”®, tal como propoe a Convencio n.° 169 da OIT.

A norma relativa a consulta prévia aos povos indigenas e a comunidades tradicionais apresenta estimulo
a participagdo e a cultura da deliberacido descentralizada. “A descentralizacdo e a criacio de mecanismos
participativos também sio reivindicacoes caractetisticas de um processo de democratizagio™”, de tal forma
que “essas pressdes por mudanga social estdo diretamente correlacionadas com a nova representacio social
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e politica dos grupos e a visibilidade de suas demandas especificas”.

Na regiao amazonica, ha constante conflito entre setores privados e populacoes tradicionais e indigenas

bl
em matéria de terra e exploracao, que finda em mazelas como esbulhos, violéncia, trabalho analogo a escra-
vo, dentre tantos outros. No caso dos Mura, “no plano social, o discurso do desenvolvimento econémico e

de emprego em abundancia difundido pela mineradora, nio divulga um dado [...] segundo o qual a minera-

¢do causara profundas modificagdes nas relagoes dos indigenas com o seu tertitdrio”’,

Tais conflitos expéem uma crise de participa¢do emancipatéria e, como tal, “sé tem como se dimensio-

nar toda a tensdo existente entre os diversos agentes desse campo, se o discurso desenvolvimentista, tipico
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da l6gica mercadolégica, for deixado de lado”” e superado por um conceito diferente de desenvolvimento.

Por esses motivos, ouvir essas populagoes e permitir sua participa¢do comunicativa ¢ necessario para
fortalecer as trincheiras democraticas nacionais, de forma que “todas as caracteristicas importantes da de-

mocracia tém um caréter dialégico que une de modo complementar termos antagonicos: consenso/ conflito,

liberdade/igualdade/ fraternidade, comunidade nacional/antagonismos sociais e ideologicos™™.

Por isso “a regeneraciao democratica supde a regeneracio do civismo, a regeneracao do civismo supde
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a regeneracao da solidariedade e da responsabilidade, ou seja, o desenvolvimento da antropoética”, ainda,

% HABERMAS, J. Direito ¢ democracia. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1997. v. 1. p. 70.

¢ MORIN, E. Os sete saberes necessdrios a educagio do futuro. Sao Paulo: Cortez; Brasilia, DF: UNESCO, 2000. p. 108.

®  QUIJANO, A. Colonialidade do Podet, Eurocentrismo e América Latina. In: LANDER, Edgardo (otg.). A colonialidade do saber:
eurocentrismo e ciéncias sociais: perspectivas latino-americanas. Buenos Aires: CLACSO, 2005. p. 227-278. p. 126.

® LEAO,V.D. M.; JULIANO, R. F. A identidade da comunidade tradicional e seu papel em uma unidade de conservacio do Brasil
Central. Fronteiras: Journal of Social, Technological and Environmental Science, v. 7, n. 2, p. 273289, 2018. p. 277.

" ROCHA, J. C. D. S.; KHOURY, L. E. C.; DAMASCENO, A. P. D. Diteito das dguas: trajetoria legal, conflitos e participacao
social. Revista de Direito Sanitdrio, v. 18, n. 3, p. 143, 2018. p. 159.

"N “These pressures for social change are directly correlated with new social and political representation of groups, and the visibility of their specific
demands”. LEITE, 1. B. The Brazilian quilombo: ‘race’, community and land in space and time. Journal of Peasant Studies, v. 42, n. 6,
p. 1225-1240, 2015. p. 1.238.

? AZEVEDO, R. V. Territério dos “Flutnantes”: resisténcia, tetra indigena Mura e mineracao de potassio em Autazes (Am). Tese
(Doutorado em Sociedade e Cultura) — Universidade Federal do Amazonas, Manaus, 2019. p. 169.

7 MATTOS NETO, A. J. DE M.; REBELO, R. E. DA S. Movimentos sociais frente as grandes mineradoras do Brasil. Veredas do
Direito, v. 15, n. 32, p. 249-275, 2018. p. 270.

" MORIN, E. Os sete saberes necessdrios a educagio do fiuturo. 2. ed. Sio Paulo: Cortez, 2000. p. 112.

» MORIN, E. Os sete saberes necessdrios a educagio do fiuturo. 2. ed. Sio Paulo: Cortez, 2000. p. 109.
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“necessita do consenso da maioria dos cidaddos e do respeito as regras democraticas™’

, de tal sorte que
possibilite um didlogo entre minorias e maiorias mediante uma pratica comunicativa institucionalizada. Esse

aspecto sera tratado no topico seguinte.

3.1 Deliberacao, politica, norma juridica e consulta prévia

Ap6s a redemocratizagio, ocorreu a possibilidade de novos dialogos sobre o pais. A abertura do espago
democratico e varios outros fatores combinaram-se para fertilizar o florescimento de um movimento am-
biental doméstico e grupos de reflexdo focados nos direitos dos povos tradicionais e pesquisa e politicas”,
o que pode ter influenciado o terreno para as praticas de democracia deliberativa, que, segundo a posicio
amparada no contexto politico emancipatério de um entendimento sobre o direito e o Estado, permite o
didlogo entre a rede de complexidades plurais em confronto — suaves ou violentos — na sociedade.

Todavia, ha certos graus de camadas sociais que nao reconhecem nem mesmo o direito como instru-
mento mediador, como ¢ o caso de certas populagbes indigenas. Nesse sentido, a Convencdo n.” 169 da
OIT, sobre Povos indigenas e Tribais™, incorporada ao ordenamento juridico nacional pelo Decreto n.°
5.051/2004, traz, dentre outros institutos, a consulta prévia. Tal instituto juridico propaga, no art. 6, que:

1. Ao aplicar as disposi¢bes da presente Convengdo, os governos deverdo: a) consultar 0os povos
interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas institui¢oes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente; b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar
livtemente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populagdo e em todos os niveis,
na ado¢io de decisdes em institui¢oes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza
responséveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes™.

E o caso da obrigatoriedade da deliberagio pelas comunidades indigenas em assuntos referentes a toma-
da de acdes estatais ou que, partindo de interesses privados, venham impactar as terras e modos de vida das
popula¢oes, conforme art. 15, item 2: “em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos
recursos do subsolo, ou de ter direitos sobre outros recursos, existentes na terras, os governos deverao esta-
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belecer ou manter procedimentos com vistas a consultar os povos interessados”™, exaltando a necessidade

de consulta participativa, ou seja, deliberativa entre vetores sociais distintos.

3.2 Consulta prévia, direitos fundamentais e meio ambiente

No instituto da consulta prévia, parece haver certo grau de conexido entre ambientalismo, direitos hu-
manos e democracia, assim como ambiental, em que ha o Principio da Participacio, relacionado a ideia de
democracia e governanca de bens e espagos ambientais, envolvendo Estado, empresas e comunidades tradi-

" MORIN, E. Os sefe saberes necessdrios a educagio do futnro. 2. ed. Sio Paulo: Cortez, 2000. p. 107.

"1 “The opening of democratic space in which civil society could operate freely, the global spotlight of the summit, and a number of other factors described
in chapter 10 combined to fertilize the blossoming of a domestic environmen- tal 1. 1t included the founding of a number of new NGOs and think
tanks fo- cused on the rights of traditional peoples and forest-related research and policy”. SEYMOUR, E; BUSCH, J. Why forests? Why now? The
science, economics, and politics of tropical forests and climate change. Washington DC: CENTER FOR GLOBAL DEVELOP-
MENT, 2016. p. 257.

" BRASIL. Decreto n. 5.051, de 19 de abril de 2004. Promulga a Convencio n° 169 da Organizac¢io Internacional do Trabalho - OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02004-2006/2004/decreto/d5051.htm
Acesso em: 10 jun. 2020.

" BRASIL. Decreto n. 5.051, de 19 de abril de 2004. Promulga a Convencio n° 169 da Organizac¢io Internacional do Trabalho - OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02004-2006/2004/decreto/d5051.htm
Acesso em: 10 jun. 2020

8 BRASIL. Decreto n. 5.051, de 19 de abril de 2004. Promulga a Convencio n° 169 da Organizac¢io Internacional do Trabalho - OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02004-2006/2004/decreto/d5051.htm
Acesso em: 10 jun. 2020.
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cionais ou nio, devendo ser analisado pelos prismas procedimentais e substanciais®'.

A questio ¢ pertinente no atual conflito das terras entre os mura a mineradora de potassio. O Estudo
de Impactos Ambientais vem indicando os riscos que a mineragdo de potassio trara para os moradores de
Autazes e para os territorios dos Mura, o que pode modificar seus maios de existéncia®.

Outas questoes existenciais sdo relevantes, como o caso da questao das aguas. O povo mura relaciona-se
com os rios amazonicos por uma questao historica de mobilidade e a mineradora de potassio nada comenta
sobre o fato de que as 4guas podem sofrer contaminacio, o que modificard suas rela¢cdes com o meio am-
biente®.

Por isso, filia-se aqui ao entendimento de que a interse¢do entre sustentabilidade ambiental e direitos hu-
manos nessa defini¢cao foi interpretada no sistema interamericano como a obtigacio positiva dos governos®.
E o que ocorre no campo da deliberagio dos povos tradicionais acerca de situa¢oes de conflitos ambientais.

A consulta prévia ¢ tida como direito fundamental que auxilia as comunidades indigenas a decidir, no
exercicio pleno da democracia participativa, sobre medidas legislativas ou administrativas que possam afetar
seus direitos e identidade original®, coadunando com a proposta de que a democracia deve sutgir da reali-
dade interna dos povos latino-americanos, de suas condi¢Ges e circunstancias peculiares, como econdmica,
social, politica, cultural e histérica, caso de pretenda assumir um carater de estabilidade permanente e orga-
nica®.

Os esforcos difusos nas praticas comunicativas entre os diversos atores sociais expoe a responsabilidade
do trabalho coletivo na estruturacio democratica, considerando que, ndo obstante a constitui¢do ser um

ponto a refletir os objetivos das lutas de resisténcia e constru¢ido democratica de novas visdes de vida, ela é
apenas o primeiro passo em dire¢io a uma sociedade radicalmente democratica®.
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LEUZINGER, M. D,; SILVA, S. T. O principio da participagdo e a criacio e gestdo das areas protegidas na perspectiva do
direito ambiental global. Revista de Direito Internacional, v. 112, n. 483, p. 135-146, 2017.

8 AZEVEDO, R. V. Territério dos “Flutnantes”: resisténcia, tetra indigena Mura e mineracao de potissio em Autazes (Am). Tese
(Doutorado em Sociedade e Cultura) — Universidade Federal do Amazonas, Manaus, 2019.

% AZEVEDO, R. V. Territério dos “Flutnantes”: resisténcia, tetra indigena Mura e mineracio de potissio em Autazes (Am). Tese
(Doutorado em Sociedade e Cultura) — Universidade Federal do Amazonas, Manaus, 2019.

8 “The Inter- American Court of Human Rights (LACHR) can recommend precautionary measures, which has taken place in response to several Bra-
gilian cases of social-environmental conflict, notably the Belo Monte dam but also when the state failed to protect indigenons groups whose territories had not
_yet been recognised. Upholding procedural rights can also function to enbance democratic accountability from the OAS viewpoint, as ‘governments strengthen
their democratic base at the same time that they promote sustainability’, which has the potential to bridge the gap between the generalised benefits of extrac-
tivism and socio-environmental costs. The intersection between environmental sustainability and human rights in this definition has been interpreted in the
inter-American system as the positive obligation of governments to address environmental damage and to protect indigenous territories /...]”". RIETHOF,
M. The international human rights discourse as a strategic focus in socio-environmental conflicts: the case of hydro-electric dams
in Brazil. International Journal of Human Rights, v. 21, n. 4, p. 482—499, 2017.

8 “Otro aspecto trascendental ha sido el desarrollo de la figura de la consulta previa: derecho fundamental que les asiste a las comunidades indigenas de
decidir en pleno ejercicio de la democracia participativa sobre las medidas legislativas on administrativas que puedan afectarlas en sus derechos e identidad
originaria” ESTUPINAN ACHURY, Liliana. Neoconstitucionalismo ambiental y derechos de la naturaleza en el marco del nuevo
constitucionalismo latino-americano: el caso de Colombia. In: ESTUPINAN ACHURY, Liliana e7 a/. (eds.) La naturaleza como sujeto de
derechos en el constitucionalismo democrdtico. Bogota: Universidad Libre, 2019. p. 376.

8 “La democracia debe surgir desde los senos mds profundos, desde la realidad interna de los pueblos latinoamericanos; de sus condiciones y circunstancias
peculiares: econdmicas, sociales, politicas, culturales e historicas, si pretende asumir un cardcter de permanente y orgdnica estabilidad. Cualquier teoria
politica destinada a canalizar el pensamiento y la accion inmediata de las masas para organizar el Estado y el gobierno, debe brotar del pueblo mismo, es
decir, de la intrabistoria, ese caudal interior, subterrdneo e invisible que va expresando y troguelando, a la vez, el espiritu y las realidades mds privativas de
las naciones” ORREGO, Antenor. Hacia un humanismo Americano. Lima: Libreria-Editorial Juan Mejia Baca, 1966.

8 Y cabe reiterar que es la sociedad quien escribe la constitucion, no al revés; esto no minimiza el potencial transformador de nna constitucion, siempre
que se aplique, desarrolle y perfeccione adecnadamente. Tal cuestion refleja enormes y continuados retos: la constitucion es la meta al reflejar los objetivos
de las luchas de resistencia y de construccion democritica de nuevas visiones de vida, pero es apenas el primer paso bhacia una sociedad radical- mente
democrdtica, como anticipa el texto constituyente. Entonces, una constitucion transformadora, como la de Montecristi, no es un instrumento para mantener
el statn quo; al contrario, deberia democratizar cada veg mds a la sociedade” ACOSTA, A. Construccion constituyente de los derechos de la
naturaleza. Repasando uma historia con mucho futuro. In: ESTUPINAN ACHURY, Liliana et al. (eds.) La naturaleza como sujeto de
derechos en el constitucionalismo democrdtico. Bogota: Universidad Libre, 2019. p. 160.
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Sdo essas visoes de vidas e modos de existéncia que a consulta prévia da Convengao n.° 169 da OIT se
dispde a resguardar mediante as praticas patticipativas democraticas, de didlogos entre esséncias e ideologias
antagodnicas, considerando “cardter-chave da democracia: seu elo vital com a diversidade®.

Assim, “desse modo, exigindo a0 mesmo tempo consenso, diversidade e conflituosidade, a democracia
¢ um sistema complexo de organizac¢io e de civilizacdo politicas [...|”®. No contexto e conflitualidade, o
caminho da democracia deliberativa ndo pode ser uma tarefa delegada simplesmente a lei, mas deve ser
desenvolvida através de um debate aberto entre juristas, as varias comunidades que compdem a sociedade
instituicdes globais e outros especialistas em conhecimentos™, como vem ocotrendo atualmente na Ama-
z6nia, em um conflito especifico entre os Mura, povo indigena amazonico, e a mineradora Brasil Potéssio.

No proximo tdpico, sera apresentada a democracia deliberativa nas praticas da consulta prévia e o papel
do Poder Judiciario nesse contexto de antagonismos e consensos. Importante que se diga que esta abor-
dagem apresenta o instituto da consulta prévia como uma das exteriorizagdes da deliberacio democratica
sobre questdes relacionada a interesses multiplos sobre terras, modos de vida e futuras geragoes.

4 Participacao e consulta prévia: os Mura e esfera do Poder Judiciario

Antes de abordar a tematica do Poder Judiciario nas praticas participativas dos povos originarios em
beneficio de uma democracia deliberativa no tocante a conflitos com mineradoras e outros agentes da diver-
sidade social, oportuno que se diga que nio ¢ objetivo adentrar na esfera de divisao dos poderes, o que finda
na celeuma do ativismo judicial, tampouco adentrar na discussio acerca da primazia, no caso concreto, de
um direito indigena especifico, pois, além de nos faltar estudo especifico, parece-nos que “a pura e simples
aplicagao do direito indigena nao é automaticamente correlativa a resisténcia a coloniza¢io, mas pode ser
também um resultado de uma polarizacio catalisada por ela prépria™’; do contrério, pretende-se, justamen-
te, apresentar o direito, conforme Jirgen Habermas sugere, como medium, e o Poder Judiciario como apoio
a emancipacio da democracia deliberativa®™.

Expode-se como o Poder Judiciario, no caso especifico do conflito envolvendo um povo indigena no
Amazonas, vem instrumentalizando os preceitos do instituto da consulta prévia, que finda como mecanismo
de deliberacio social

4.1 Poder Judiciario e participacao social para grupos minoritarios

Sobre a atuagio do Poder Judiciario frente demandas sociais, Gargarella, Domingo e Roux™ lidam com
a possibilidade dos tribunais influenciarem politica publica e os impactos disso em paises onde as demandas
por direitos sociais sao constantes, como nos paises da América Latina, trabalhando com o fato do Poder

8 MORIN, E. Os sete saberes necessdrios a educagio do fiuturo. 2. ed. Sio Paulo: Cortez, 2000. p. 108.
¥ MORIN, E. Os sete saberes necessdrios a educagio do fiuturo. 2. ed. Sio Paulo: Cortez, 2000. p. 108.
N “Se trata de nn camino de democracia deliberativa: es decir, que no puede ser una tarea delegada simplemente a los “chamanes” del derecho, sino que
debe ser desarrollada por medio de un debate abierto entre los juristas, las varias comunidades que componen la sociedad global, las instituciones y los espe-
cialistas de otros conocimientos” BAGNI, S. El aporte del derecho procesal constitucional al litigio estratégico sobre el cambio climatico:
comentarios a los casos Urgenda y Juliana. Iz: ESTUPINAN ACHURY, Liliana et al. (eds.) La naturaleza como sujeto de derechos en el
constitucionalismo democritico. Bogota: Universidad Libre, 2019. p. 335.

' CARDOSQO, J. V.; CONCIL, L. G. A. Jusisdi¢do indigena e pluralismo juridico na América Latina: estudo de caso sobre a justica
Waiwai. Revista Brasileira de Politica Piiblica, v. 9, n. 2, p. 557-575, 2019. p. 571.

%2 GARGARELLA, R.; DOMINGO, P; ROUX, T. Conrts and Social Transformation in New Democracies: an Institutional Voice for the
Poor? Bodmin: Ashgate Publishing, 2006.

% GARGARELLA, R.; DOMINGO, P; ROUX, T. Conrts and Social Transformation in New Democracies: an Institutional Voice for the
Poor? Bodmin: Ashgate Publishing, 2006.
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Judiciario conduzir, ou a0 menos contribuir, significativamente, em processos de transformacao social e re-
ducio de desigualdades. A possibilidade, para os autores, existe e ¢ muito mais vinculada ao “como realizar”.
Esse &now how, na visao dos autores, evidencia-se por vias da democracia deliberativa.

Nessa seara, Gargarella, Domingo ¢ Roux™, a partir dos esforcos de Gloppen”, apresentam uma estru-
tura analitica que permite visualizar o processo de concretizacdo de transformagdes sociais por meio do
Poder Judiciatio, justifica as acGes de juizes por meio da razao e dialoga criticamente com versdes elitistas
da democracia, tanto aquelas que ocultam o Poder Judiciario a demandas populares, por considerarem-no
responsavel por apaziguar as paixoes das massas, como aquela visido que considera a legislatura a Gnica exal-
tacdo democratica de vontade da populacio.

Buscando o equilibrio, o autor desenvolve uma terceira via, baseada na concepg¢ao de democracia delibe-
rativa, na qual os juizes desempenham papel de apoio (Quadro 1). E justamente aqui, na atuacio de suporte,
que o direito, tal como discutido por Jurgen Habermas, é o medium que institucionaliza demandas sociais,
fortalecendo a democracia deliberativa radical.

Quadro 1 - dimensées de Gloppen

DIMENSAO CONCEITO
Voz A habilidade de escolha de grupos em desvantagens para articular suas
demandas através de acdes locais
Capacidade de resposta Grau em que 0s juizes sao receptivos e dispostos protegem os direitos
do tribunal sociais ou prossegue com medidas legais que beneficiam grupos
desfavorecidos
Capacidade dos Juizes Disposicao técnica, cognitiva e informacional de efetivar agdes legais para
esses grupos
Compliance/ O alcance determinado pelo contexto politico, social e econémico mais
implementacio amplo, que garantem ou obstruem a implementacao de uma decisao judicial

Fonte: os autores, com base em Gloppen®.

O Quadro 1 corresponde a uma organizacao, por parte desses autores, sobre o entendimento da estru-
tura de Gloppen”, que, sugestivo a uma teoria habermesiana de acio comunicativa para a democracia deli-
berativa mais radical entre intercambio do mundo da vida e do mundo sistémico das institui¢bes, apresenta
a dimensdo “voz” como a responsavel por desencadear todo o processo. Tal dimensao vincula a capacidade
comunicativa e a acdo para articulagdo de demandas coletivas.

O autor, também, expde que existe diferenciagio entre as diversas manifestacoes de capacidades, de-
monstrando que ha tanto a capacidade dos tribunais, ou seja, das institui¢oes, como a capacidade dos juizes,
diferenciando-os dos primeiros. E vai além, apresentando uma quarta dimensao vinculada a esferas de con-
texto politico, social e econémico, como ¢é a sua dimensio de compliance/implementacio. Tais dimensoes e
seus respectivos conceitos sao abordados visualmente, em uma estrutura grafica, em que Gloppen evidencia
os reflexos de cada etapa do processo na efetivagdo de politicas pré hipossuficientes ou minorias, conforme
Figura 1.
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Figura 1 - a anatomia do processo de Gloppen

Recursos para Recursos juridicos Contexto politico
articular e mobilizar & 1tura g”;fgi;'ij;;“md;iu Equilibrio politico

A - - g de sensibilizagdo Foruns ruim do po'd_er
Assisténcia juridica em direitos sociais  profissionais Cultura politica

judiciaria sensibilizada - legalismo
em litigio pro bono
Capacidade
de implementagéo

Voz das Capacidade de
vitimas (a) » resposta do Capacidade » Cumprimento / implementagao »
T \ tribunal (b) dos juizes (c) das autoridades politicas (d)
Barreiras Natureza do Composigao Independéncia Legitimidade
de acesso  sistema juridico do banco judicial dos tribunais
Motivacao
pratica Caso de direitos sociais Caso de direitos sociais
levantados por terceiros levantados por terceiros

A anatomia do processo de litigio de direitos sociais. a) processos de direitos sociais movidos a tribunal;
(b) casos aceitos pelos tribunais; (c) sentencas que efetivam direitos sociais; (d) efeito de transformacao

Fonte: os autores adaptado de Gloppen™

Em sua estrutura, o autor expde que o sistema institucional, inclusive, permite a entrada de casos ndo por
meio dos interessados, mas por via de terceiros, assim como apresenta a possibilidade de, em caso que os
interessados ndo alcancam a satisfagao do direito pretendido, estimular efeitos positivos nos direitos sociais.
Gloppen, ainda, esmit¢a inda mais apresentando indicadores pertinentes a atuagao judicial para impulsionar
transformagoes sociais, conforme Figura 1.

Sdo indicadores os recursos de mobilizacio, a cultura juridica, os recursos juridicos, o préprio contexto
politico, assim como se relacionam com as barreias, a natureza sistémica, a forma de composiciao dos bancos
de juristas, as questoes de independéncia e a legitimidade.

O autor utiliza, apenas, a estrutura do Poder Judiciatio para discutir as formas institucionais que im-
plicam transformacao social, ndo citando o papel de outras instituicGes constitucionalmente vinculadas a
defesa desses direitos, como é o caso do Ministério Publico.

Dessa forma visual, possivel vislumbrar que a democracia deliberativa, como propoe Jirgen Habermas,
mediante o direito, encontra guarida nos espagos sistémicos institucionais, tal como acontece hoje em rela-
¢do ao conflito entre o povo indigena Mura, que enfrenta conflito ha anos com os interesses antagonicos de
empresa mineradora de potassio.

4.2 Os sinais do engajamento participativo por via de instrumentos da democracia
deliberativa brasileira no Poder Judiciario Federal perante o conflito entre mineracao e
comunidades tradicionais

Ao chegar nessa etapa, vale recordar que a democracia da América Latina, por sua complexidade, levanta
questoes relevantes sobre o prisma dos conflitos que um sistema pouco isonémico faz emergir. Essa desi-
gualdade ¢ reflexo de uma sensivel desconexio entre paradigmas epistemologicos e realidade sul-americana,
o que impede certa consciéncia emancipatéria a ponto de resultar, ndo obstante seu crescimento nos Ultimos
anos, um modesto engajamento participativo.

% GLOPEN, Siri. Courts and Social Transformation: An Analytical Framework. GARGARELLA, R.; DOMINGO, P; ROUX, T.
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Defende-se que ha um crescimento da deliberacdo publica sobre politicas e pautas que afetam grupos,
minoritarios ou nao. E, especialmente no Brasil, é evidente que o cenatio, nos ultimos anos, aticado pela
crise de representatividade, impulsionou o engajamento nas trincheiras do debate democratico nacional,
expondo, se n3o uma consciéncia plena dos recursos institucionais disponiveis para o didlogo entre as ins-
tancias do poder, a0 menos um aumento no grau de maturidade cidadi a nivel de participacio.

Principalmente nas matérias especificas de ordem sociais, como, por exemplo, a questao socioambiental,
relativa a territorio, direito indigena e recursos naturais da diversidade das relagdes ecolégicas, nota-se au-
mento no numero de noticias e movimentacoes que discutem legitimidades ou criticas aos rumos politicos
estatais, principalmente as ligadas ao setor agroindustrial e de mineracio.

Tais movimentos sdo evidentes ainda mais em regides como a Amazdnia, em que a biodiversidade ¢ ele-
mento de disputa entre setores da sociedade, como econdmico, industrial, extrativista, social, académico e
cientifico, que, no campo politico, medem forcas para fazer prevalecer os ideais que defendem, utilizando-se
das instituicOes de fiscalizacao, controle e justica para fins de defesa de alcance de objetivos.

O Estado do Amazonas, na regido norte do pais, ¢ um tipico ambiente onde esses conflitos institucionali-
zados vém se tornando cada vez mais corriqueiros, pois a regido comporta nao somente um vasto territorio,
mas uma pluralidade — usando-se termos do direito classico — de recursos e patrimonios em matéria de
genética e modos de vidas sociais distintos, como o povo indigena Mura, que, na esteira da influéncia parti-
cipativa, desperta para uma nova instancia de conflitos institucionais.

Diante desses novos movimentos, na comarca de Manaus, no dia 12 de agosto de 2019, as liderancas do
povo indigena Mura entregaram, na Justica Federal no Amazonas, o primeiro protocolo de consulta elabo-

19‘)

rado por uma etnia brasileira a partir de processo judicial®, ja que, segundo a Constituicio Federal de 1988,

o juizo federal é o responsavel por processar e julgar questoes relativas a disputas sobre direitos indigenas'”.

No caso, os individuos do povo Mura vivem em 44 aldeias, com uma populagio de aproximadamente
15.000 pessoas ocupando o Baixo Rio Madeira, regido onde se instalaram os municipios de Autazes e Carei-
ro da Virzea, no Estado do Amazonas'”, com sua cultura especifica e seus modos de vida e peculiaridades
de relacdo com a terra, com a ancestralidade e com o bioma amazonico, principalmente se tratando das areas
fluviais.

Nio obstante o expressivo numero de individuos e comunidades organizadas, premente foi a necessida-
de, como dispos Gloppen'”, da atuacio de um elemento externo para contribuir com a vozes das minotrias
em prol da democracia deliberativa, para impulsionar, como assevera a teoria de Jirgen Habermas, uma
atitude comunicativa institucional que gerencie o conflito através do médium do direito.

Inicialmente, como entidade organizativa dos Mura no municipio de Autazes, “o Conselho Indigena
Mura (CIM) nao se opunha as atividades da mineradora, chegando a reconhecer o Comité de Representan-
tes Locais (CRL)”'"; todavia o cenirio modificou-se com as noticias sobre desastres do setor de energia no
sudeste brasileiro.
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no Amazonas. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/noticias-am/mpf-povo-mura-entrega-protocolo-de-
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Com as noticias sobre os desastres da empresa Vale do Rio Doce e o rompimento da Barragem do Fun-
dao em Minas Gerais, as liderancas Mura iniciaram procedimentos para estarem mais organizadas sobre a
104

matéria'™, ja que toda uma estrutura de territorialidade e de modos de vida seriam impactados pela extragao

de potassio na regido.

A partir do dia 15 de dezembro de 2016, as liderancas Mura reunidas aprovaram um documento a ser
entregue ao Ministério Publico Federal, no qual pediam a realizacdo da consulta prévia conforme os ditames
legais da Organizac¢io Internacional do Trabalho em sua convengdo n.° 169'”, que privilegia a participagao
democratica dos indigenas em politicas publicas sobre matéria que os afetam.

O documento deu infcio a uma Agao Civil Pablica n.° 19192-92.2016.4.01.3200. Asim, “o MPF passou
a acompanhar o caso depois de receber informagdes de que a empresa Potassio do Brasil Ltda. comecou a

realizar estudos e procedimentos na regido sem qualquer consulta as comunidades”!%.

Nio obstante os didlogos prévios, “a concordincia em realizar as consultas nos moldes previstos pela Con-
vencio n.° 9 da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) s6 veio ap6s o MPF levar o caso a Justica™'"".
Dessa maneira, a elaboracio desse Protocolo de Consulta levou um ano e meio, correspondendo ao petrfodo

de setembro de 2017 a junho de 2019, incorporando todas as aldeias Mura de Autazes ¢ Careiro da Varzea'®.

No documento, o povo mura deixa claro que seus “saberes e modos de vida sio muito importantes para a
preservacao do meio ambiente, e isso ¢ fundamental para as futuras geracdes, ndo somente o dos povos indige-

25109 110

nas, mas também de toda a humanidade™'”, e que somente eles, os mura sabem que ¢é, de fato, bom para eles

O documento ¢ uma exteriorizacdo da resisténcia comunicativa. Mediante participagdo democratica radical,
que utiliza de mediadores garantidos pelo Estado, sdo prestigiadas as necessidades de didlogo institucional de toda
uma comunidade indigena em conflito; porém, evidente que, infelizmente, ha o requisito de mediagao.

Isto porque a comunidade minoritaria, ainda, ndo pode fazer valer seus direitos unicamente por vieses
democraticos pelo mundo da vida, nos discursos do cotidiano em uma acio dialogada emancipatéria, neces-
sitando de entidades com autoridade para tal.

O fato é um reflexo que se repete por toda a extensdo do sul global e é muito evidente na América Latina,
sendo necessario recorrer-se ao direito — e isso quando este encontra mecanismos assegurados por uma
consciéncia social ampla — e a um Poder Judiciario que, raramente, expdem, em suas raizes fundamen-
tadores, o entendimento das relaces sociojuridicas plurais da diversidade latina, como é o caso da Corte
Constitucional da Colombia.
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No Brasil, ndo obstante os avangos em matéria de reconhecimento do outro em suas existéncias singula-
res, persiste majoritariamente um judicidrio morfologicamente vinculado as epistemologias construidas em
outras regides do norte mundo, o que nao vem impedindo modestas conquistas pelo reconhecimento de
autonomia politica em matéria de direito e destino de comunidades indigenas.

Os indigenas Mura, enfatizando que ndo se consideram tutelados pelo Estado, e a0 mesmo tempo que
se declaram cientes de sua autonomia, construiram seu protocolo de consulta prévia sobre a¢oes e politicas
que podem interferir em seus modos de vida, consoante figura 2.

Figura 2 - protocolo de consulta Mura

Governo > PROTOCOLO DE CONSULTA
Projeto | Proposta | Medida E CONSENTIMENTO MURA

Reunido entre TODOS o5 Mura e o Governo na
TERRA INDIGENA - Governo apresenta a proposta
Governo ja saiu da TERRA INDIGENA, e os Mura
fazem reunges LOCAIS
Decidindo se vai haver consulta prévia ou ndo:

Reuniges REGIONAIS
O Governeo encaminha um oficio para as
Organizacdes Mura falando da proposta v

Assembleia GERAL

As Organizagées Mura divulgam essa proposta - oy
do Governo para as comunidades a —
Houve < Nédo hguve consenso
l consenso \ (SIM, NAQ ou TALVEZ
Em uma assembleia, os Mura decidem que (SIM, NAO ou

Reuntzo BERA Com

especialistas para esclarecer
melhor as dividas

~
R ! I
~ P 'Reuniées LOCAIS para

querem passar por um processo de consulta TALVEZ)
prévia segundo o protocolo, porgue néo houve l

As Organizacées Mura mandam oficio para o Reunido com o debater as novas informagdes
Governo & o MPF comunicando isso Governo e MPF

4 1 (4

e criar consensos locais
Reunises REGIONAIS para
debater as novas informagées
& criar consensos regionais

Apresentagdo
da deciséo
censensual dos

Mura Assembleia GERAL para ver
(SIM, NAC ou se chega a um consenso
: TALVEZ)
DECIDIRAM QUE HAVERA CONSULTA Houve eorsanss

(SIM, NAO ou TALVEZ)

Reunido com o Governo e
MPF para apresentagdo dessa
decisdo consensual dos Mura

(SIM, NAO ou TALVEZ)

Fonte: CIM; OLIMCV (2019) (grifo nosso).

Declarando reconhecimento sobre a autonomia dos Mura, no Poder Judiciario Federal, o juizo homolo-
gou “todas as decisGes e deliberagdes livres e motivadas do povo indigena Mura e das populagoes tradicio-
nais que escolheram a realizagio do Protocolo de Consulta”.

Isto foi de extrema relevancia para os novos rumos acerca da democracia em termos de comunidades
indigenas, pois abre, como dito acima, o precedente de apresentar a esfera do Poder Judiciario como um
recurso — ainda que em desenvolvimento — para a participagao e engajamento.

Na parte grifada em vermelho da Figura 2, a tendéncia democraticamente deliberativa do protocolo de con-
sulta prévia da comunidade indigena dos Mura ¢ também exteriorizada mediante a taxativa ideia de busca pelo
consenso, como assevera Jirgen Habermas (1997). Assim, o protocolo apresenta a descri¢ao dos caminhos a
percorrer para que esse didlogo mediante agir comunicativo se efetive em agbes envolvendo a consulta prévia.

Esse caso em especifico apresenta que a democracia deliberativa estd, como sugere Jiirgen Habermas
(1997), implicitamente inserida nas institui¢des com poio do wedium do direito.

Nesse sentido, institutos que estimulam praticas participativas da agdo comunicativa nas esferas do mun-
do da vinda e do mundo sistémico, como o caso da consulta prévia, sdo exemplos que fomentam a crenca
em que, na democracia deliberativa, reside um ideal de democracia radical, o qual possibilidade dar mais
vozes a nucleos sociais historicamente marginalizados no debate publico.

Nao obstante tais constata¢oes, nao se ignora que para a América Latina e, especialmente, para a Amazo-
nia, o uso de instrumentos também construidos de formas exégenas — como é o caso da norma da Organi-

20 de

direito como mediador democritico em conflito ind

oOnia:

JUNIOR, Acursio Ypiranga Benevides; MENEZES, Rafael da Silva. Democracia deliberativa e consulta prévia na Amaz

N
3
=)

igena e minerag

Autazes, Amazonas. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 10, n. 3. p252-274, 2020.

potassio em



zagdo Internacional do Trabalho —, ainda que, até certo ponto, uteis, anunciam uma eminente necessidade
de revisitar as teotias democraticas que moldam nossa participagio e engajamento social.

Isto porque nosso sistema democratico baseado em ideais neoconstitucionais embarca institutos que
pouco dialogam com as novas tendéncias do novo constitucionalismo latino americano, com as nativas
formas de relacionar-se com a natureza, dentre outros fatores que uma democracia radical, pautada na par-
ticipacdo deliberativa, deve levar em conta.

5 Consideracoes finais

Diante dos argumentos apresentados, da linha tedrica percorrida e da exposigiao das experiéncias refe-
rentes a0 caso dos mura, no Amazonas, pode-se considerar a consulta prévia, exigida pela Convencio n.°
169 da OIT, relativa ao povos indigenas e tribais, como um reflexo da democracia deliberativa no cendrio
amazoénico de diversidades e conflitos, respondendo, assim, a pergunta problema lancada de inicio.

Isto ocorre porque, conforme exposto, com o suporte do direito, institutos como a consulta prévia in-
corporam matrizes deliberativas nas institui¢Ges, ja implicitamente sensiveis aos principios da deliberacio, da
acio dialogica e da comunicagao participativa, conforme preleciona Jirgen Habermas.

Dito de outra forma, no caso dos conflitos do municipio de Autazes, a consulta prévia as comunidades
indigenas assume ates de uma democracia deliberativa radical, experimentada na pratica comunicativa que
relacionando minorias, como o povo Mura, agentes do Estado, como o MPF e setores economicos ligados
as praticas extrativistas, oferecendo alternativas menos violentas aos didlogos antagonicos da diversidade
amazonica.

Todavia, como ¢é de responsabilidade evidenciar, e nao obstante o caminho percorrido até esta etapa,

a atualidade de cenario brasileito em 2020 — assassinatos de liderancas indigenas'"!

112

, queimadas na Ama-
zO6nia'? e no Pantanal, Pandemia da COVID-19 afetando comunidades indigenas'”, inclusive em modo
quase isolados — vem demonstrando que o diteito instituido, ainda que com suporte de elementos para
autonomia deliberativos como ¢ o caso da Convencido 169 da OIT, por si s6, ndo consegue suprir a multi-
plicidades de demandas da Amazonia e seus povos, sugerindo que sera “possivel identificar possibilidades
na manutencao e tutela das formas de ser, viver e criar do grupo étnico afetado, desde que rompendo com

a visdo juridica tradicional”!".

Feitas essas observagoes, consideram-se cumpridos os objetivos previamente apresentados, ja que ideais
acerca de democracias deliberativas e sua correlacio com as epistemologias emancipatorias da América La-
tina e da Amazonia foram expostas, tal como fora realizado um didlogo sobre ideias acerca da democracia
deliberativa e o instituto da consulta prévia e discutida a rela¢ao entre consulta prévia, Poder Judiciario e de-
liberacao na perspectiva da diversidade social amazonica, expondo, inclusive, o primeiro caso de protocolo
de consulta oriunda de uma acio civil publica.

" BETIM, Felipe. Lideranca indigena Guajajara ¢ assassinada a tiros no Maranhio, a segunda em cinco meses. E/ Pads, mar. 2020.

Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2020-03-31/lideranca-indigena-guajajara-c-assassinada-a-tiros-no-maranhao-a-seg-
unda-em-cinco-meses.html Acesso em: 10 jun. 2020.

12 CASTRO, Matheus. Queimadas no Amazonas em 2020 registram maior nimero da histotia. G7, 2020. Disponivel em:
https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2020/10/11/queimadas-no-amazonas-em-2020-superam-recorde-de-2005-¢-re-
gistram-maior-numero-da-historia.ghtml Acesso em: 11 out. 2020.

5 CARDIM, Maria Eduarda; LEITE, Hellen; CALCAGNO, Luiz. Covid-19: Pandemia expde vulnetabilidade dos povos indi-
genas do Brasil. Correio Bragiliense, 2020. Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.bt/app/noticia/brasil/2020/06/22/
interna-brasil,865729/ covid-19-pandemia-expoe-vulnerabilidade-dos-povos-indigenas-do-brasil.shtml Acesso em: 10 jul. 2020.

" BRUZACA, R. D; FEITOSA, M. L. P. DE A. M. Disputas no campo juridico e discurso do desenvolvimento: caso do Com-
plexo Termoelétrico Parnaiba, Maranhao. Veredas do Direito: Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentdvel, v. 15, n. 32, 2018. p. 238.
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~ potissio em Autazes, Amazonas. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 10, n. 3. p252-274, 2020.
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Como estudos futuros, sugere-se 0 acompanhamento frente a evolu¢io do caso Mura e do desdobra-
mento da consulta, conforme o protocolo, dos interesses deste povo e das nuances das praticas comuni-
cativas para a busca do consenso com o empresariado extrativista, assim como os reflexos disto na esfera
do Poder Judiciario e da jurisprudéncia, consequentes da agdo da instituicao da justica e do desenrolar das
pautas sociais, com fins de investigar, mais profundamente, o processo de deliberacdo na pratica.
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