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A Corte Interamericana de direitos humanos
e a protecao dos direitos LGBTI: construindo
um lus Constitutionale Commune baseado na
diversidade*

The Inter-American Court of human rights
and the protection of Igbti rights: building
an lus Constitutionale Commune based on
diversity

Jodo Pedro Rodrigues Nascimento**
Tiago Fuchs Marino***

Luciani Coimbra de Carvalho****

Resumo

Os principais avangos relacionados ao reconhecimento dos direitos da po-
pulac¢ao LGBTI, no ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
decorrem da evolucio jurisprudencial dos organismos internacionais, consi-
derando-se a auséncia de disposi¢do dos Estados para a ado¢do de tratados
e convengodes sobre a tematica. Nesse contexto, o presente artigo enfrenta a
seguinte problematica: como a Corte Interamericana de Direitos Humanos
pode promover a efetivacio dos direitos LGBTI? Por conseguinte, o objeti-
vo geral ¢ analisar de que forma a referida corte, que detém ampla jurisdi¢ao
sobre os pafses da América Latina, contribui para a consolidacio de um
constitucionalismo regional comprometido com a igualdade, a diversidade
e a proibicdao da discriminacio baseada na orientagdo sexual e identidade
de género das pessoas. A pesquisa adota o método dedutivo e ¢ realizada
de forma descritiva e exploratéria, mediante revisio bibliografica e juris-
prudencial. Ao final, conclui-se que a Corte de San José vem apresentando
relevantes parametros para a prote¢io daqueles individuos violentados ape-
nas em razdo de expressarem sexualidades ou identidades dissidentes do
padrao heteronormativo social dominante, colaborando para um processo
de mudanca paradigmatica dos padrdes heterossexual e cisnormativo hege-
monicos nas sociedades latino-americanas.

Palavras-chave: Direitos humanos; Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos; LGBTI; Orientacio sexual; Identidade de género.

Abstract

The main advances related to the recognition of rights of the LGBTI popu-
lation, within the scope of International Human Rights Law, result from the
jurisprudential evolution of international organizations, considering the Sta-



tes lack of willingness to adopt treaties and conventions on the subject. In this context, the present article fa-
ces the following problem: how can the Inter-American Court of Human Rights promote the realization of
LGBTI rights? Therefore, the general objective is to analyze how this Court, which has a wide jurisdiction
over the countries of Latin America, contributes to the consolidation of a regional constitutionalism com-
mitted to equality, diversity and the prohibition of discrimination based on sexual orientation and gender
identity. The research adopts the deductive method and is developed in a descriptive and exploratory way,
through bibliographic and jurisprudential review. In the end, it concludes that the San José Court has been
establishing relevant standards for the protection of those individuals that are vilified by expressing sexua-
lities or identities dissenting from the dominant social heteronormative pattern, collaborating for a process
of paradigmatic change of hegemonic heterosexual and cisnormative patterns in Latin American societies.

Keywords: Human rights; Inter-American Court of Human Rights; LGBTI; Sexual otientation; Gender
identity.

1 Introducao

A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (CADH), construida com base nos pilares da de-
mocracia, da liberdade pessoal e da justi¢ca social, bem como do respeito aos direitos da pessoa humana,
determina que os direitos e liberdades nela reconhecidos devem ser garantidos a todos, sem discrimina¢ao
alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, ofi-
gem nacional ou social, posi¢ao econémica, nascimento ou qualquer outra condigao social.

Em que pese ndo se encontre mencionada expressamente, a proibi¢ao da discriminacio, em razao das
orientacOes sexuais e identidades de género diversas da heterossexualidade e da cisgeneridade, ja foi reco-
nhecida pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), considerando o compromisso com
a construcao de sociedades livres, justas e solidarias, nas quais se mostra possivel a livre manifesta¢ao da
sexualidade e do género, enquanto elementos intrinsecos a dignidade humana.

Tal reconhecimento se deu com base na jurisprudéncia evolutiva da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH) — intérprete auténtica dos dispositivos da CADH e incumbida, por conseguinte,
de delimitar o alcance das obrigacdes assumidas internacionalmente pelos Estados que, de acordo com sua
soberania, decidiram se submeter a sua jurisdicio.

No exercicio de suas fungdes contenciosas e consultivas, a Corte IDH assume um potencial transfor-
mador na tutela de grupos historicamente excluidos. Isso porque seus precedentes, revestidos do que se
convencionou chamar de efeito de “norma convencional interpretada”, reproduzem valiosos parimetros
de efetivacio e protecdo dos direitos humanos, os quais devem ser observados por todos os integrantes do
SIDH — sob pena de ulterior responsabiliza¢do internacional — e passam a constituir um amplo bloco de
ius constitutionale commune latino-americano.

As pessoas que ostentam praticas sexuais e de identidades de género diversas do padriao heteronormativo
social conviveram, durante séculos, com a violéncia e a repressao moral. A formac¢io dos movimentos so-
ciais LGBTT', que reune em si as pessoas lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais ¢ intersexo, ¢ ainda
muito recente na historia americana.

Por outro lado, pensar as diferentes possibilidades de configuracio entre o sexo, o género e a orientagao
sexual ¢ exercicio de resisténcia contra os modelos hegemonicos que pretendem definir, categoricamente, o

! Utliza-se, no presente trabalho, o termo “LGBTI” em razio de ser o acrénimo adotado pelo Sistema Interamericano de Direitos

Humanos quando da interpretagao dos direitos referentes a orientacao sexual e a identidade de género. Nada obstante, os autores
nao ignoram a visibilidade e a (r)existéncia de outras expressdes de género e sexualidade.
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que seria o certo e o natural para a sexualidade.

Considerando-se o cariter emancipador das analises sobre o direito a pluralidade sexual e de género, bem
como o potencial transformador da Corte Interamericana na garantia de direitos a populacio LGBTI no
ambito regional, o presente trabalho tem por mote central a seguinte pergunta: como a Corte IDH contribui
para o reconhecimento e protecido dos direitos LGBTI no ambito regional interamericano?

Nesse sentido, o objetivo geral da pesquisa ¢ analisar de que forma a Corte IDH, que detém ampla ju-
risdi¢ao sobre os paises da América Latina, pode contribuir para a consolidacio de um constitucionalismo
regional comprometido com a igualdade, diversidade e proibicdo da discriminagdo baseada na orientagao
sexual e identidade de género das pessoas.

Para atingir tal desiderato, propde-se, em um primeiro momento, compreender os principais conceitos
referentes a pluralidade sexual e de género, destacando os diferentes processos historicos de submissio e
marginalizacao das sexualidades dissidentes do padrao heteronormativo. Posteriormente, volta-se o trabalho
para o exame do potencial transformador da Corte de San José na tutela dos direitos humanos e na forma-
¢do de um ius constitutionale commune latino-ametricano, para entio identificar os parametros de protecio,
estabelecidos pelo aludido tribunal, acerca dos direitos LGBTI.

Para tanto, a pesquisa adota o método dedutivo e ¢ realizada de forma descritiva e exploratéria, mediante
revisao bibliografica e jurisprudencial, com base na revisao de livros, artigos, peridédicos, casos jurispruden-
ciais e documentos de organizacoes especializadas sobre a problematica proposta.

No que tange a revisao jurisprudencial, a pesquisa toma por universo as decisoes ja exaradas pela Corte
Interamericana e por amostra util os casos nos quais se discute diretamente os ditreitos a livre orientagao se-
xual e identidade de género. Assim, efetuada busca extensa no website da Corte IDH?, a partir dos parame-
tros mencionados, sio identificados quatro precedentes no ambito contencioso: caso Atala Riffo e Criangas
v. Chile (2012); caso Duque v. Colémbia (2016); caso Flor Freire v. Equador (2016); e caso Azul Rojas Marin
e outra v. Peru (2020). No ambito da jurisdi¢do consultiva, aponta-se a Opiniao Consultiva n.® 24/2017.

A técnica utilizada para o tratamento dos dados ¢é a andlise de conteudo’, identificando-se os elementos
centrais dos julgados que contribuem para a construgao de um arcabouco jurisprudencial protetivo das
liberdades sexuais e de género na América Latina.

2 A sexualidade entre a compulsoriedade e o direito: breves notas sobre a
orientacao sexual e a identidade de género

Ao se refletir sobre a sexualidade, é comum concebé-la como algo natural, intimo e relacionado unica-
mente a esfera privada de cada individuo. Além disso, é habitual pensar a relacio entre o sexo bioldgico, o
género social e o desejo sexual como elementos intrinsicamente relacionados a partir de uma unica combi-
nacio possivel: a heterossexual e a cisnormativa®.

E dizer, espera-se que o corpo biologicamente masculino se apresente socialmente por meio dos elemen-
tos culturais relacionados a0 homem e nutra desejo direcionado unicamente ao sexo oposto (consequente-
mente, exprimindo também a oposicdao do género). Essas relacoes, por sua vez, tém por finalidade precipua
a procria¢ao e a formagao de uma familia que obedeca as determinacGes culturais prévias daquela sociedade.

2 A pesquisa realizada no sitio eletrdnico teve por base a ferramenta “Digesto Themis” de arquivo jutisprudencial da Corte IDH,
o banco de dados de sentengas disponivel no aludido ambiente virtual e o documento “Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos N.° 19: Detechos de las personas LGTBI”.

> Cf. BARDIN, Laurence. Anilise de Contetdo. 5. ed. Lisboa: Edi¢oes 70, 2010.

* O prefixo “cis” designa todas as pessoas cuja identidade de género corresponde ao sexo atribuido a0 nascimento.
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Nada obstante, apesar das expectativas, no campo da sexualidade, convive-se com uma enorme diver-
sidade e com indimeras combinagdes possiveis de sexo, género, desejo e comportamentos, as quais nao se
resumem aquilo tido como “normal”, “natural” ou “certo”.” Ou seja, ha varias formas de compreender a
sexualidade humana, seja em relacio a identidade de género® ou a otientagdo sexual’. As inter-relagdes entre
sexo biolégico®, género’ e papéis de género'’, nada mais representam que convencoes sociais e relacdes de
poder aplicadas sobre os corpos individuais, que podem variar com base na influéncia de elementos nio
diretamente ligados a sexualidade, como a ra¢a ¢ a classe social."

Além disso, percebe-se que a sexualidade, longe de ser apenas um aspecto individual'?, possui reflexos
profundamente politicos. De fato, a familia, a escola, a religido, a ciéncia, a lei, o governo, o trabalho, os
meios de comunicagdo e de producao cultural, oferecem instrugdes cotidianas e executam normas acerca do
que ¢ o sexo e de como se deve vivencia-lo em sociedade. Trata-se de “prescricGes sociais, que geralmente
sao transmitidas e justificadas em nome de uma ordem universal e imutavel [que] acaba por encobrir o
fato de que tais regras, supostamente em concordancia com a ‘verdade’ profunda do sexo, sio construgoes

sociais”.!?

Historicamente, a repressao moral e a tentativa de restricao da sexualidade a partir da utilizagao de dis-
positivos sociais de poder foram caracteristicas das sociedades ocidentais, que em geral construfram um
moralismo baseado na monogamia, na fungio procriativa da sexualidade e na desqualificagao geral do prazer

sexual.

A religiao crista foi essencial para a sedimentacio e difusdo desse intento pelo mundo, a partir da cons-
trucdo de um saber moral sobre o sexo, que definia o natural e o contranatural. Desse modo, a normaliza-
¢do moral das condutas sexuais implementada pela Igreja, fortalecida pela cooperagao com as monarquias

> FACCHINI, Regina. Sexualidade, sociedade e diferengas: refletindo sobre a discriminacio e a violéncia contra LGBT no Brasil.
In: PASSAMANI, G. R. (Contra) Pontos: ensaios de género, sexualidade e diversidade sexual. O combate a homofobia. Campo
Grande: UFMS, v. 1. 176, p., 2012, p. 24.

¢ Conforme os Principios de Yogyakarta, trata-se de expetiéncia interna, individual e profundamente sentida que cada pessoa tem
em relagdo ao género, que pode, ou nao, corresponder ao sexo atribuido no nascimento, incluindo-se af o sentimento pessoal do
corpo (que pode envolver, por livre escolha, modificagao da aparéncia ou funcio corporal por meios médicos, cirtirgicos ou outros)
e outras expressoes de género, inclusive o modo de vestir-se, o modo de falar e maneirismos.

“Refere-se ao sexo das pessoas que o sujeito elege para se relacionar afetivamente e sexualmente. Importante frisar que nao
se trata de uma opgdo sexual, visto que o individuo nido escolhe deliberadamente por qual sexo sentira atragdo afetiva e sexual”
(FACHIN, Edson Luiz. O corpo do registro no registro do corpo: mudanga de nome e sexo sem cirurgia de redesignacio. Revista
Brasileira de Direito Civil. Rio de Janeiro, v. 1, p. 36-60, jul./set. 2014, p. 46).
¥ Sexo biolégico pode ser definido como o “conjunto de caractetisticas fisiol6gicas, nas quais se encontram as informagoes cro-
mossémicas, os Orgaos genitais e os caracteres secundarios capazes de diferenciar machos e fémeas” (FACHIN, Edson Luiz. O
corpo do registro no registro do corpo: mudanga de nome e sexo sem cirurgia de redesignacao. Revista Brasileira de Direito Civil. Rio
de Janeiro, v. 1, jul. — set. 2014, p. 36-60. p. 45).

7 “O genero ¢ igualmente utilizado para designar as relagdes sociais entre os sexos. O seu uso rejeita explicitamente as explicagdes
biol6gicas [...] género se torna, alids, uma maneira de indicar as construcdes sociais [...] F uma maneira de se referir as origens ex-
clusivamente sociais das identidades subjetivas dos homens e das mulheres” (SCOTT, Joan. Género: uma categoria util de analise
historica. Revista Educagio ¢ Realidade, Porto Alegre, v. 20, n. 1, p. 71-99, jul./dez. 1995. p. 73).

10" Papéis de género sio as “construcdes culturais atribuidas socialmente ao género masculino e ao género feminino enquanto tais.
Representam o leque de simbolismos atribuidos enquanto corretos para determinado género” (SCOTT, Joan. Género: uma catego-
ria util de analise histérica. Revista Educagao e Realidade, Porto Alegre, v. 20, n. 1, p. 71-99, jul./dez. 1995. p. 72-73).

' FRY, Peter. Da hierarquia 4 igualdade: a constru¢io histérica da homossexualidade no Brasil. In: FRY, Peter. Para inglés ver: identi-
dade e politica na cultura brasileira. Rio de Janeiro: Zahar, 1982, p. 87-115.

2 Conforme aponta Juliana Cesario Alvim Gomes, “aprofundando o olhar para o Estado, analises feministas denunciam que a
tradicional cisdo entre esferas publica e privada tem sido responsavel por blindar a esfera doméstica dos influxos liberais de liberdade
e igualdade e por ocultar as opressoes que ocorrem nessa esfera” (GOMES, Juliana Cesario Alvim. O Supremo Tribunal Federal em
uma perspectiva de género: mérito, acesso, representatividade e discurso. Revista Direito e Praxis. Rio de Janeiro, v. 7, n. 15, 2016,
pp. 652-676. p. 657). Desse modo, percebe-se que as tentativas de restricio da sexualidade a esfera privada tém por finalidades a
manutencio das desigualdades estruturais heterocisnormativas e a contencio das liberdades individuais.

3 FACCHINI, Regina. Sexualidade, sociedade e diferencas: refletindo sobre a disctiminacao e a violéncia contra LGBT no Brasil.
In: PASSAMANI, G. R. (Contra) Pontos: ensaios de género, sexualidade e diversidade sexual. O combate a homofobia. Campo

Grande: UEMS, v. 1. 176p., p. 24, 2012, p. 18.
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feudais em desenvolvimento do século XI, foi fator fundamental para a puni¢iao mais eficaz e rigorosa do
Estado as praticas sodomiticas."* O pecado contra natura, como era chamado por ir contra as leis da natureza
da procriagao, é, entdo, misturado ao conceito de crime, sendo aquele que o comete sujeito as mais cruéis
punicoes terrenas e divinas."

Nesse sentido, Jodo Silvério Trevisan's aponta que:

na Europa dos séculos XVI, XVII e XVIII, ndo apenas Espanha, Portugal, Franca e Italia, cat6licas, mas
também a Inglaterra, Suica e Holanda, protestantes, puniam com severidade a sodomia. Seus praticantes
eram condenados a puni¢des capazes de desafiar as imagina¢Ges mais sadicas, variando historicamente
desde multas, prisio, confisco de bens, banimento da cidade ou do pais, trabalho forcado (nas galés ou
ndo), passando por marca com ferro em brasa, execragio e agoite publico até a castragdo, amputagao
das orelhas, morte na forca, morte por fogueira, empalamento e afogamento. Entre as vitimas, podiam-
se contar tanto nobres, eclesidsticos, universitarios e marinheiros, quanto simples camponeses, servos
€ artesaos.

A partir do século XVIII, passa-se a “colocacao do sexo em discurso”, isto ¢, a formulacdo de técnicas
de poder para a promogao de uma ciéncia da sexualidade, que selecionava, descrevia minuciosamente e, a0
mesmo tempo, interditava as sexualidades em tabus irrevogaveis, diferenciando as entendidas como normais
daquelas dissidentes.'” Como afirma Michel Foucault'®:

sobre o sexo, os discursos — discursos especificos, diferentes tanto pela forma como pelo objeto — nio
cessaram de proliferar: uma fermentagio discursiva que se acelerou a partir do século XVIII. Nao penso
tanto, aqui, na multiplicacio provavel dos discursos “ilicitos”, discursos de infracio que denominam
0 sexo cruamente por insulto ou zombaria aos novos pudores; o cerceamento das regras de decéncia
provocou, provavelmente, como contra efeito, uma valorizacdo do discurso indecente. Mas o essencial
¢ a multiplicacio dos discursos sobre o sexo no préprio campo do exercicio do poder: incitacdo
institucional a falar do sexo ¢ a falar dele cada vez mais; obstinacio das instancias do poder a ouvir falar
e a fazé-lo falar ele proprio sob a forma da articulagdo explicita e do detalhe infinitamente acumulado.

Na passagem do século XIX para o XX, houve uma mudan¢a nos mecanismos de poder e controle dos
corpos: “a tecnologia do sexo, basicamente, vai se ordenar, a partir desse momento, em torno da instituicao
médica, da exigéncia de normalidade e, ao invés da questdo da morte e do castigo eterno, do problema da

vida e da doenc¢a”."

Assim, se até entdo as relacdes homoerdticas eram tratadas majoritariamente com base na 6tica da teolo-
gia moral, por meio do pecado sodomitico, passa-se, a partir desse perfodo, para o dominio da medicina e de
uma ciéncia que exercerd forte controle sobre os supostos aspectos bioldgicos e psicolégicos dos chamados
desviados sexuais. O que antes era visto como uma perversao pecaminosa da moral passa a ser encarado
como um transtorno patolégico.

" E o que afirmam Prettes ¢ Vianna, que destacam, ainda: “Segundo a tradi¢do cristd, sodomitas seriam os praticantes de atos sex-

uais contra a natureza humana. Todo e qualquer ato sexual que nio tivesse como fim a procriagao era tido por sodomia, sendo um
pecado frente a Deus” (PRETTES, Erika Aparecida; VIANNA, Tulio. Histéria da criminalizagio da homossexualidade no Brasil:
da sodomia a0 homossexualismo. Iz: LOBATO, Wolney; SABINO, Claudio; ABREU, Jodo Francisco. (Org,). Iniciagao Cientifica:
Destaques 2007. Belo Horizonte: PUC MINAS, 2008, v. 1, p. 313-393. p. 317).

 Em Portugal, a mais antiga dentre as compilagdes juridicas portuguesas, as Ordenacoes Afonsinas, editadas no reinado de D.
Afonso V entre 1438 e 1481, e que tiveram como fonte o Direito Romano e Canénico, ja previam em seu livro V, titulo XVII, a pena
contra o delito da sodomia. A puni¢io para tal crime, “pecado mais torpe, sujo e desonesto, que fez Deus langar o diluvio sobre a
terra”, deveria ser a fogueira, para que “pelo fogo feito em pd, nio se tenha meméria de seu corpo e de sua sepultura”. Conforme
se denota do trecho assinalado, as puni¢des reais (Direito) eram intimamente ligadas as concepgdes cristas (Igreja), sendo entdo a
sodomia apontada como a causa dos mais diversos fenémenos naturais, que, por terem suas razoes ainda desconhecidas, eram as-
sociados a suposta ira de Deus.

¢ TREVISAN, Jodo Silvétio. Devassos no paraiso: a homossexualidade no Brasil, da colonia a atualidade. 4. ed. Rio de Janeiro:
Objetiva, 2018. p. 132.

7 FOUCAULT, Michel. Historia da sexualidade I: a vontade de saber. 9. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra. 2019.

¥ FOUCAULT, Michel. Hist6ria da sexualidade I: a vontade de saber. 9. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2019. p. 20.

¥ FOUCAULT, Michel. Historia da sexualidade I: a vontade de saber. 9. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2019. p. 127.
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Com o gradual afastamento entre Estado e Igreja, substituiu-se a visao do “pecado nefando” pelo tra-
tamento médico-legal das diferentes orientagdes sexuais e identidades de género, visando a enfoques mais
rigorosos e menos subjetivos. Abandonando os métodos da inquisi¢ao, adota-se nesse periodo o controle
moral e sexual em nome da ciéncia, a qual supostamente teria uma aura de neutralidade.”

Dessa forma, nota-se a configuragao historica de repressoes a livre expressao das pluralidades sexuais em
detrimento da adequacio a configuracdes “corretas” ou “naturais” da sexualidade. Esses limites de analise
discursiva pressupoem e definem por antecipagdo as possibilidades de configuracio sexual, a partir de ma-
triz discursiva hegemonica, que privilegia estruturas binarias e essencialmente masculinas como limites de
uma suposta racionalidade. A questio, longe de ser meramente subjetiva, € estrutural, podendo ser verificada
ndo somente nas interrelagoes hierarquizadas entre os sujeitos dominantes e dominados, mas também na
organizacio social, que se produz a partir da logica sexista heteronormativa.”!

Institui-se, assim, a heterossexualidade compulséria®, que permeia todos os substratos sociais ¢ implica no
cerceamento das liberdades sexuais, bem como na regulagio das identidades, corpos e desejos ditos “desvian-
tes”. Nesse sentido, aqueles que possuem sexualidades ndo adequadas aos estritos padroes culturais dominantes,
nos quais ha a manutencio de relagdes de coeréncia e continuidade entre sexo, género, pratica sexual e desejo,
com base na heterossexualidade e na cisgeneridade, sio alcados a0 dominio do ininteligivel ou das identidades

que nao podem existir, “precisamente por nao se conformarem as normas da inteligibilidade cultural”.*

Conforme expde Facchini®, é possivel notar ainda hoje processos de classificagio e de hierarquizagio
que estabelecem um padrio “normal” da sexualidade, a custa da estigmatizacdo e degradacgao da diversidade
sexual. A violéncia direcionada a esses corpos diversificados encontra fundamento na necessidade de punir
aqueles que — com suas identidades, expressdes, comportamentos e corpos —, teoricamente, divergem da
binariedade tradicional do género e dos papéis sociais a cada um deles atribuido.

A partir da segunda metade do século XX, inaugura-se, mundialmente, uma nova modalidade de relacdo
entre os ordenamentos juridicos e a sexualidade, abrindo espaco para a concretizagiao dos principios basicos
daliberdade, da igualdade, da no discriminagio e do respeito a dignidade humana na esfera da sexualidade.”

2 TREVISAN, Joio Silvétio. Devassos no paraiso: a homossexualidade no Brasil, da colonia a atualidade. 4. ed. Rio de Janeiro: Ob-
jetiva, 2018.

2 GOMES, Juliana Cesario Alvim. O Supremo Tribunal Federal em uma perspectiva de género: mérito, acesso, representatividade
e discurso. Revista Direito ¢ Prixis. Rio de Janeiro, v. 7, n. 15, p. 652-676, 2016.

# “Uso o termo mattiz heterossexual [...] para designar a grade de inteligibilidade cultural por meio da qual os cotpos, génetos e descjos
sdo naturalizados. [...] ‘heterossexualidade compulséria’ para caracterizar o modelo discursivo/epistemolégico hegemoénico de inteligibi-
lidade do género, o qual presume que, para os corpos serem coerentes e fazerem sentido (masculino expressa macho, feminino expressa
fémea), é necessario haver um sexo estavel, expresso por um género estavel, que é definido oposicional e hierarquicamente por meio da
pratica compulsoria da heterossexualidade” (BUTLER, Judith. Problenzas de género: feminismo e subversao da identidade. 18. ed. Rio de Ja-
neiro: Editora Civilizagao Brasileira, 2019, p. 258). No mesmo sentido, “tal conceito descreve a crenga socialmente construida de que hd ap-
enas dois géneros, dos quais decorrem caracteristicas de feminilidade e masculinidade que, por sua vez, desempenham papéis especificos,
distintos e complementares, em que cada qual deve corresponder a certas caracteristicas, aparéncia e comportamento para ser considerado
‘normal’, como, por exemplo, a orientagio sexual para (o dito) ‘sexo oposto’ e a expectativa de que o género psiquico deve corresponder
ao fisico. Esta claro, assim, seu carater disciplinador” (CAMPOS, Ligia Fabris. Direitos de pessoas trans em perspectiva comparada: o papel
do conceito de dano no Brasil e na Alemanha. Revista Direito ¢ Prixis. Rio de Janeiro, v. 7, n. 15, p. 476-495, 2016. p. 479).

# “Géneros “inteligiveis” sdo aqueles que, em certo sentido, instituem e mantém relagoes de coeréncia e continuidade entre sexo,
género, pratica sexual e desejo. Em outras palavras, os espectros de descontinuidade e incoeréncia, eles proprios s6 concebiveis em
relagdo a normas existentes de continuidade e coeréncia, sio constantemente proibidos e produzidos pelas proprias leis que buscam
estabelecer linhas causais ou expressivas de ligacao entre o sexo biolégico, o género culturalmente constituido e a “expressao” ou
“efeito” de ambos na manifestaciao do desejo sexual por meio da pratica sexual” (BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo
e subversao da identidade. 18" ed. Rio de Janeiro: Editora Civilizacao Brasileira, 2019. p. 43-44).

2 BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo e subversio da identidade. 18. ed. Rio de Janciro: Editora Civilizagao Brasileira,
2019. p. 44.

» FACCHINI, Regina. Sexualidade, sociedade e difetencas: refletindo sobte a discriminagio e a violéncia contra LGBT no Bra-
sil. In: PASSAMANI, G. R. (Contra) Pontos: ensaios de género, sexualidade e diversidade sexual. O combate a homofobia. 1. ed.
Campo Grande - MS: Editora UFMS, 2012. v. 1. 176p.

% RIOS, Roger Raupp. Perspectivas e tensdes no desenvolvimento dos diteitos sexuais no Brasil. Revista de Informagio Legislativa, v.
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A garantia do livre exercicio da sexualidade passou a ser entendida como integrante das “trés geragdes de
direitos porque esta relacionada com os postulados fundamentais da liberdade individual, da igualdade social

e da solidariedade humana”.?’

Ressalta-se que a atuacido organizada dos movimentos sociais, voltados a libertacdo sexual, foi essencial
b 3
para iniciar tais mudancas paradigmaticas, como a revolta de Stonewall, ocorrida nos Estados Unidos em
1969, episddio considerado marco inicial do movimento ameticano para a garantia de direitos civis LGBT.
5

Assim, nesse periodo, é possivel verificar o inicio do debate acerca da necessidade de inclusio de direitos que
primem pelo respeito a diversidade, com base no direito a diferenga, em detrimento dos padroes identitarios
homogeneizantes.”” Hi uma aproptiacio da linguagem do direito enquanto instrumento de atuacio desses
movimentos para a concretiza¢io das garantias constitucionais.”

Além disso, no ambito americano, a interpretacdo sistematica da CADH, especialmente dos direitos
a integridade, a liberdade, a prote¢ao da honra e da dignidade, bem como a igualdade, exige o respeito as
livres orientacOes sexuais e identidades de género, ja que, segundo o préprio instrumento pactuado, o pleno
exercicio dos direitos e liberdades nele consagrados devem ser observados sem discriminagdo alguma por
motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional
ou social, posi¢ao econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢ao social, incluindo-se, embora nao ex-
pressamente, aquela motivada por orientacdo sexual e/ou identidade de género.

A violagao dos direitos humanos, previstos na Convengdo Americana em razao da orienta¢ao sexual ou
da identidade de género, podem desafiar respostas concretas do SIDH, tanto no ambito da Comissao quan-
to da Corte Interamericana de Direitos Humanos, servindo ao duplo propésito de (i) promover e encorajar
avangos relacionados aos direitos LGBTI no plano interno de cada Estado parte e (ii) prevenir recuos e
retrocessos no regime de prote¢io dos direitos humanos.”

Igualmente, o combate pelo SIDH as violéncias motivadas pela orientacdo sexual e identidade de género,
reconhecendo-as como histéricas, estruturais e presentes no dia a dia de pessoas que expressam sexualida-
des dissidentes, “podem avangar para a critica mais contundente da heteronormatividade e para a denincia

do heterossexismo presente nas Américas”.”

52,2015, p. 331-353.

# DIAS, Maria Berenice de. A familia homoafetiva. 2010. Disponivel em: http://wwwmariabetenice.com.br/manager/arq/
(cod2_647)28__familia_homoafetiva.pdf. Acesso em: 15 nov. 2020.

% Na América do Norte da década de 1960, eram latentes o preconceito e estigmatizagio contra gays, lésbicas e travestis. O aparato
policial realizava uma verdadeira caga aos homossexuais, prendendo-os e espancando-os, com a chancela estatal. Conhecido como
um point gay, o bar Stonewall Inn, em Nova Iorque, era um ponto de encontro frequente para a populacio LGBT. Na madrugada
de 28 de junho de 1969, a policia invadiu o local, dando voz de prisdo a todos, de uma forma extremamente violenta. Revoltados,
os frequentadores do bar reagiram, acuando os policiais dentro do estabelecimento e a insubordinacio ganhou forga. Nos dias que
se seguiram, diversas marchas, onde se ouviam os gritos de “gay pride” e “gay power”, respectivamente, orgulho gay e poder gay,
foram realizadas, dando inicio a0 movimento do orgulho LGBT (GORISH, Patricia Cristina Vasques de Souza. O reconbecimento dos
direitos 1.GBT como direitos humanos. Dissertagio (Mestrado em Direito Internacional). Universidade Catdlica de Santos, 2013.). O
evento marcou o moderno movimento homossexual em todo o mundo e, hoje, o dia 28 de junho ¢é considerado o Dia Internacional
do Orgulho Gay.

¥ VERONESE, Osmar. Angelin, Rosangela. Ser diferente é normal e constitucional: sobte o diteito a diferenga no Brasil. Revista
Direito Piiblico (RDP), Brasilia, v. 17, n. 93, p. 292-314, mai./jun. 2020.

% A despeito da atuagdo concreta dos movimentos sociais junto ao Poder Judiciatio para a garantia de direitos, é necessatio pontuar
a critica feita por Juliana Cesario Alvim Gomes no sentido de que a gama de legitimados para participar do processo constitucional
e jurisdicional é muito restrita, estando ainda se desenvolvendo um espaco plural e democratico de didlogo social e de um processo
deliberativo aberto e constante a todos. Nessa senda, os autores apostam na utilizacdo do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos como um mecanismo para a facilitagio do debate democratico plurinacional, permitindo um maior acesso de todos as
instancias deliberativas dos direitos humanos, bem como a homogeneizagio das garantias de direitos a populagio LGBT na América
(GOMES, Juliana Cesario Alvim. Por um constitucionalismo difuso: cidadios, movimentos sociais e o significado da constitui¢do. 2. ed.
Salvador: JusPodivm, 2020).

3 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 11. ed. Sio Paulo: Editora Saraiva, 2018.

2 RIOS, Roger Raupp. RESADORI, Alice Hertzog. LEIVAS, Paulo Gilberto Cogo. SCHAFER, Gilberto. O Sistema Interameri-
cano de Direitos Humanos e a discriminagao contra pessoas LGBTTI: panorama, potencialidade e limites. Rex. Direito e Prax., Rio
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3 o potencial transformador da Corte Interamericana de direitos
humanos e a formacao de um lus Constitutionale Commune na américa
latina

Nas dltimas décadas, os organismos internacionais tém assumido cada vez maior protagonismo na de-
fesa dos direitos humanos e, ainda que movidos sob a légica da subsidiariedade e complementariedade,
desafiam o classico conceito de soberania estatal por meio da afirmacio de parametros avancados de pro-
tecdo desses direitos, construidos a partir da analise de emblematicos litigios estratégicos, da concessio de
medidas reparatorias abrangentes e de dialogos intersistémicos que resultam em um generoso corpus juris
internacional pautado na tutela da dignidade humana.

O processo de expansio da prote¢ao internacional dos direitos humanos resulta da premissa de que tais
direitos sio inerentes a propria condi¢ao humana e antecedem a todas as formas de organizacao politica,
daf por que sua prote¢dao niao deve se esgotar na a¢ao estatal. Desde a Declaracio Universal de 1948, houve
a multiplicagdo dos tratados e instrumentos de direitos humanos, sendo conquistada, por conseguinte, a
capacidade processual dos individuos para acesso as multiplas instincias internacionais.”

Diante disso, os Estados deixaram de ser os unicos atores do Direito Internacional. Este, por sua vez,
passou a incorporar elementos atinentes ao constitucionalismo, como principios do Estado de Direito, o
sistema de freios e contrapesos (checks and balances) e a prote¢ao da dignidade humana, o que permitiu a
criacdo de um complexo aparato de tutela multinivel dos direitos humanos.*

Nesse panorama, foram engendrados mecanismos supranacionais incumbidos de detectar e responsa-
bilizar eventuais violagoes a esses direitos, bem como fixar repara¢oes ou sangdes cabiveis para os Estados.
Quanto ao ambito geografico de atuagao, tem-se, atualmente, o sistema global, que compreende os 6rgaos
da estrutura da Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU), e os sistemas regionais: o europeu, o interameti-
cano e o africano.”

O mecanismo interamericano se inspirou no antecedente modelo europeu e previu, além de uma comis-
sao encarregada de investigar as violagdes, também um tribunal especial para julgar os litigios daf decorren-
tes: a Corte IDH, cuja jurisdi¢do apenas ¢ obrigatéria para os Estados-partes que a aceitam expressamente,
conforme o procedimento especifico estabelecido na CADH.*

Segundo Piovesan®’, o SIDH consagra um “constitucionalismo regional transformadot” em matéria de
direitos humanos no contexto latino-americano, tendo em vista seu gradativo empoderamento na prote-
¢io desses direitos, a emergéncia de constitui¢oes estatais que apresentam clausulas de abertura ao Direito
Internacional dos Direitos Humanos e o fortalecimento da sociedade civil na luta por direitos e justica —
que, organizada por meio de um transnational network, tem iniciado exitosos litigios estratégicos perante o
mecanismo regional.

Com efeito, apos uma atuagao voltada a desestabilizacdo dos regimes ditatoriais e a justica transicional, o
SIDH avancou para o fortalecimento das instituicoes democraticas dos Estados, com o necessario combate

de Janeiro, v. 8, n. 2, p. 1545-1576, 2017. p. 1570.

% CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Dilemas e desafios da Protegio Internacional dos Direitos Humanos no limiar do
século XXI. Rew. Bras. Polit. Int., Brasilia, v. 40, n. 1, p. 167-177, jun. 1997. p. 167.

* CALIXTO, Angela Jank. CARVALHO, Luciani Coimbra de. The role of human rights in the process of constitutionalization of
international law. Revista Novos Estudos Juridicos, Ttajai, v. 25, n. 1, p. 235-252, jan. /abt. 2020. p. 241.

» RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 40.

% COMPARATO, Fabio Kondet. A afirmagio histdrica dos direitos humanos. 12. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2019. p. 373.

7 PIOVESAN, Flavia. Ius Constitutionale Commune em Direitos Humanos e Constitucionalismo Regional Transformadot: o im-
pacto do Sistema Interamericano. In: BOGDANDY, Armin von. ANTONIAZZI, Mariela Morales. PIOVESAN, Flavia (Coord.).
Ius Constitutionale Commune na América Iatina. Curitiba: Jurua, 2016. p. 75-95.
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a todos os tipos de violagdes de direitos humanos e a protecio dos grupos vulneraveis.”

A Corte IDH tem incorporado um discurso semelhante ao das tradicionais cortes constitucionais: ela
atua como legislador negativo ao declarar a incompatibilidade de uma norma nacional com o direito intera-
mericano; seus pronunciamentos sio revestidos do efeito de “coisa interpretada” e estabelecem parametros
de interpretacio e aplicacdo das normas convencionais a serem observados por todas as autoridades domés-
ticas dos Estados que reconhecerem sua competéncia. Por fim, ela oferece protecao direta aos individuos
por meio do direito de peticio e da concessio de medidas provisorias.”

Sem embargo, tal constata¢ao nao confere ao tribunal interamericano superioridade hierarquica na re-
lagdo com os tribunais constitucionais internos. Trata-se, na verdade, de exemplo de pluralismo constitu-
cional”, em que as distintas jurisdicGes (doméstica e internacional) dialogam entre si de modo heterarquico,
pautadas pelos principios da subsidiariedade, complementariedade, margem de apreciacio e efeito util.*

Nesse contexto, a Corte de San José contribui para a formagdo de um ius constitutionale commune
latino-americano, vocacionado a efetivagao das promessas emancipatérias insculpidas nas constitui¢es es-
tatais e que tem como um de seus tragos distintivos a valorizacdo do principio da igualdade, compreendido
ndo apenas como mera proibi¢do da discrimina¢do, mas também sob o aspecto do reconhecimento” e da
redistribuicio.”

Ao analisar a responsabilidade internacional dos Estados, a Corte IDH faz uso do denominado “con-
trole de convencionalidade” — termo que apareceu, pela primeira vez, no voto concorrente do juiz Sergio
Garcfa Ramirez, apresentado no julgamento do caso Myrna Mack Chang v. Guatemala (2003)" e que foi
incorporado pelo Plenario do tribunal no precedente Almonacid Arellano e outros v. Chile (2006)*:

% PIOVESAN, Flavia. Ius Constitutionale Commune em Direitos Humanos e Constitucionalismo Regional Transformadot: o im-

pacto do Sistema Interamericano. [z: BOGDANDY, Armin von. ANTONIAZZI, Mariela Morales. PIOVESAN, Flavia (Coord.).
Ius Constitutionale Commune na América Iatina. Curitiba: Jurua, 2016. p. 75.

¥ ALVARADO, Paola Andrea Acosta. Del didlogo interjudicial a la constitucionalizacién del detecho internacional: la red judi-
cial latino-americana como prueba y motor del constitucionalismo multinivel. 2015. Tese (Doutorado em Direito Internacional e
Relagoes Internacionais) — Universidade Complutense de Madrid, Instituto Universitario de Investigacio Ortega e Gasset, Madrid,
2015. p. 121-123.

# Acerca do tema, explica Walker: “Constitutional pluralism recognises that in the post-Westphalian wortld there exists a range of
different constitutional sites and processes configured in a heterachical rather than a hierarchical pattern, and seecks to develop a
number of empirical indices and normative criteria which allow us to understand this emerging configuration and assess the legiti-
macy of its development” (WALKER, Neil. The Idea of Constitutional Pluralism. The Modern Iaw Review, Londres, v. 65, n. 3, p.
317-359, 2002. p. 337). Em sentido semelhante, Fachin discorre sobre o constitucionalismo multinivel, caracterizado pela emergén-
cia de um novo espago publico, que corresponde a uma rede complexa e integrada por diferentes institui¢oes e sistemas juridicos e
que se opoe a qualquer forma de hierarquia, estruturando-se em torno do principio pro persona, isto é, da maximizagdo da proteciao
do individuo (FACHIN, Melina Girardi. Constitucionalismo multinivel: didlogos e(m) direitos humanos. Revista Ibérica do Direito,
Porto, a. 1, v. 1, n. 1, p. 66-82, jan./abr. 2020).

' ALVARADO, Paola Andrea Acosta. De/ didlogo interjudicial a la constitucionalizacion del derecho internacional: 1a red judicial latino-
americana como prueba y motor del constitucionalismo multinfvel. 2015. Tese (Doutorado em Direito Internacional e Relagoes In-
ternacionais) — Universidade Complutense de Madrid, Instituto Universitario de Investigacio Ortega e Gasset, Madrid, 2015. p. 123.
2 Fraser assinala a existéncia de duas formas de injustica em um contexto de conflitos “pds-socialistas™ a ptimeira, de cariter
econémico, que demanda medidas redistributivas; ¢ a segunda, de natureza cultural e relativa a dominagdo de um grupo social (sub-
missdo a padroes associados a outra cultura, alheios ou hostis a sua prépria), seu ocultamento (invisibilizacao decorrente de praticas
autorizadas pela prépria cultura) ou seu desrespeito (difamagio ou desqualificagdo em representacoes culturais estereotipadas nas
interagbes da vida cotidiana), cuja solu¢ao compreende medidas de “reconhecimento”, como a revalorizacio de identidades desre-
speitadas ¢ a transformacio abrangente dos padroes sociais de representacio, interpretacio e comunicagio (FRASER, Nancy. Da
redistribui¢do ao reconhecimento? Dilemas da justica numa era “pés-socialista”. Cadernos de Campo, Sao Paulo, v. 15, n. 14/15, p.
231-239, 20006. p. 231).

% BOGDANDY, Armin von. Ius Constitutionale Commune en América Latina: aclaracién conceptual. In: BOGDANDY, Armin
von. MORALES ANTONIAZZI, Mariela. MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer. Ius Constitutionale Commune en América Latina:
textos basicos para su comprension. Heidelberg: Max Planck Institute for Comparative Public Law and International Law. Queré-
taro: Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro, 2017.

# CORTE IDH. Caso Myrna Mack Chang ». Guatemala. Sentenca de 25 de novembro de 2003 (mérito, reparacdes e custas).

# CORTE IDH. Caso Almonacid Atellano e outros 2 Chile. Sentenca de 26 de setembro de 2006 (exce¢des preliminares, mérito,
reparagdes ¢ custas).
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quando um Estado ratifica um tratado internacional como a Convenc¢do Americana, seus juizes, como
parte do aparato estatal, também estdo submetidos a ela, o que os obriga a velar para que os efeitos das
disposicoes da Convencido nio se vejam diminuidos pela aplicagdao de leis contrarias a seu objeto e a
seu fim e que, desde o inicio, carecem de efeitos juridicos. Em outras palavras, o Poder Judicidrio deve
exercer uma espécie de “controle de convencionalidade” entre as normas juridicas internas aplicadas a
casos concretos e a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Nesta tarefa, o Poder Judiciario
deve levar em conta ndo apenas o tratado, mas também a interpretacdo que a Corte Interamericana,
intérprete Ultima da Conven¢ao Ameticana, fez do mesmo.*

A técnica do controle de convencionalidade é desenvolvida mediante aplicagdo do principio pro persona,
haja vista a regra interpretativa contida no artigo 29 da CADH, a qual impede que as disposi¢oes convencio-
nais sejam interpretadas de modo a limitar o exercicio de direitos reconhecidos internamente pelo Estado
ou garantidos por outros instrumentos internacionais. Logo, a deliberagdo sobre a (in)compatibilidade entre
normas nacionais e interamericanas niao se da por uma légica formal-hierarquica, mas por um processo
substancial que faz prevalecer a norma ou interpretacio de direitos humanos mais favoravel ao individuo.”’

Na sentenca de mérito do caso Gelman 2 Uruguai (2011)%, a Corte Interamericana esclareceu que o
exercicio do controle de convencionalidade “é funcio e tarefa de qualquer autoridade publica e nido apenas
do Poder Judicirio”. Ainda, ao proferir resolucio de supervisio de cumprimento daquela sentenca no
ano de 2013%, o tribunal assentou que a obrigacio dos Estados concernente ao dito controle possui duas
manifestacoes: a primeira, quando existe uma sentenga internacional com carater de coisa julgada que foi
proferida contra o préprio Estado’; e a segunda, por sua vez, quando mesmo nio tendo participado do
processo internacional em que foi estabelecida determinada jurisprudéncia, o Estado deve realiza-lo sim-
plesmente por ser parte da CADH, levando em conta “o préprio tratado e, conforme o caso, os precedentes

e diretrizes jurisprudenciais da Corte Interamericana’”.

Assim, a interpretaciao do alcance das obrigacoes estatais, estabelecida pela Corte IDH no exercicio de
tal controle, ostenta eficicia vinculante e deve ser observada por todos os Estados que reconheceram sua
jurisdicdo, mesmo que ndo tenham protagonizado a demanda especifica em que foi firmada determinada
diretriz jurisprudencial. Tal eficicia restringe-se a delimitacio do sentido das normas convencionais e ao
entendimento geral daqueles preceitos, sendo atribuida tanto as sentencas de casos contenciosos como as
opinides consultivas e resolucdes sobre medidas provisorias e cumprimento de sentenca.”

Em outras palavras, ha um efeito irradiador obrigatério da jurisprudéncia interamericana, considerado
extremamente promissor em virtude: da abrangéncia do discurso constitucional da Corte IDH; da relativa
homogencidade dos paises integrantes do SIDH, que permite o estabelecimento de um standard minimo
regional de protegdo de direitos; da prerrogativa de solicitar opinides consultivas concedida aos Estados
partes, que viabiliza pronunciamentos do alcance das normas convencionais de forma abstrata e geral pelo
tribunal; da previsao do artigo 69 da CADH de transmissdo formal das sentencas interamericanas a todos
os Estados contratantes; e da atual estrutura de processamento bifasica.”

¥ CORTE IDH, Caso Almonacid Arellano ¢ outros 2 Chile, § 124.
7 CONCI, Luiz Guilherme Arcaro. Controle de convencionalidade ¢ o didlogo entre ordens internacionais e constitucionais
comunicantes: por uma abertura critica do direito brasileiro ao Sistema Interamericano de Protegiao de Direitos Humanos. In:
COELHO, Marcus Vinicius Furtado (Org.). Reflexdes sobre a Constituicio: uma homenagem da advocacia brasileira. Sao Paulo: Leya,
2013. p. 200-230.

# CORTE IDH. Caso Gelman ». Uruguai. Sentenga de 24 de fevereiro de 2011 (mérito e reparagdes).

# CORTE IDH, Caso Gelman ». Uruguai (2011), § 239.

% CORTE IDH. Caso Gelman ». Uruguai. Resolugao de 20 de mar¢o de 2013 (supervisio de cumprimento de sentenca).

> CORTE IDH, Caso Gelman ». Uruguai (2013), § 68.

2 CORTE IDH, Caso Gelman » Uruguai (2013), § 69.

53 RAMIREZ, Sergio Garcia. El control judicial interno de convencionalidad. Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla, México,
n. 28, p. 123-159, jul./dez. 2011. p. 139.

* MARINO, Tiago Fuchs. CARVALHO, Luciani Coimbra de. A doutrina da res interpretata no sistema interamericano de direitos
humanos: diferenciais, potencialidades e desafios. Revista Direitos Humanos e Democracia, Tjui, a. 8, n. 16, p. 75-94, jul./dez. 2020.
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Nesse cenario, a Corte Interamericana surge como um “vértice canalizador de diadlogos” entre os siste-
mas juridicos doméstico e internacional, promovendo a fixacdo de padrdes comuns e o impulsionamento de
transformacoes estruturais para a efetivagdo dos direitos humanos. Por meio de sua jurisprudéncia consis-
tente, ela provoca os Hstados inseridos no sistema a adotar medidas concretas na revisao de suas estruturas,
o que demanda desses Estados “seu reconhecimento como integrantes de um projeto comum em que cada
grupo social, cada direito, cada esforco tem importancia, de modo que as transformagdes socials necessarias

29 55

para a efetivagdo dos direitos se realizem em um ambiente de boa-fé politica e relacSes dialogicas”.

Facil notar, portanto, o potencial transformador da atua¢do do multicitado tribunal na disseminacio de
padres interpretativos que sao capazes de reorientar as atividades jurisdicionais, legislativas e administrati-
vas dos Estados que compoem o SIDH. Por derradeiro, na secao seguinte sera analisada como essa atuagao
tem contemplado a realizacao dos direitos da comunidade LGBTI.

4 Os parametros de protecao dos direitos LGBTI estabelecidos pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos

O artigo 1 da CADH outorgou aos Estados que ratificaram a Convencao o dever de respeitar os direitos
e liberdades nela reconhecidos, sem nenhuma discriminagdo por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religiao,
opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢ao econdmica, nascimento
ou qualquer outra condi¢ao social.

Em que pese a preocupacio com a igualdade formal e o extenso catilogo de direitos civis e politicos con-
sagrado naquele tratado, ndo se pode perder de vista que, até mesmo em razio de seu contexto histérico e
carater geral e universalizante, seu conteddo nao se atentou a prote¢do especial de certos grupos vulneraveis,
notadamente a populagdo LGBTIL. Alids, seguindo a mesma logica do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos (PIDCP) da ONU, a reda¢ao do artigo 17.2 da Convencao reconhece o direito “do homem
e da mulher” de contrair casamento e fundar familia — cuja interpretacao literal, nem ¢é preciso dizer, revela
uma compreensio heteronormativa e excludente da unido matrimonial.

Apesar disso, no ano de 2013 foi aprovada pela Assembleia Ordinaria da Organizagao dos Estados Ame-
ricanos (OEA) a Convengao Interamericana contra Toda Forma de Discriminacgdo e Intolerdncia. Trata-se
de convencio pioneira nas Américas, que precede eventual tratado do sistema universal®® com contetudo
equivalente e promove avanco significativo sobre a matéria, uma vez que seu conceito de discrimina¢ao
abrange fatores e condigdes existenciais ignorados por outros instrumentos internacionais,”” como € o caso
da orientacao sexual e da identidade de género. Até o momento, dos doze Estados que assinaram a dita
convencao, apenas dois (Uruguai e México) promoveram a ratificagio™.

Destaca-se que havia pretensio inicial, no ambito da OEA, de se elaborar uma convencio unica e geral
de antidiscrimina¢ao. Entretanto, o grupo de trabalho encarregado da redacao decidiu dividir o projeto oti-
ginal em dois textos, o que ensejou a aprovagao paralela da Convengao Interamericana contra o Racismo,
Discriminacdo Racial e Formas Conexas de Intolerancia, diante da percep¢ao de que alguns Estados nao

55

OLSEN, Ana Carolina Lopes. KOZICKI, Katya. O papel da Corte Interamericana de Direitos Humanos na construgao di-
alogada do Ius Constitutionale Commune na América Latina. Revista Brasileira de Politicas Priblicas, Brasilia, v. 9, n. 2, p. 302-363, 2019.
% Apesar da auséncia de tratado no sistema universal, oportuno mencionar os Principios de Yogyakarta, elaborados em 2006 por
especialistas independentes em direitos humanos e que constantemente tém sido utilizados pelos #reaty bodies da ONU como vetor
interpretativo das normas do direito internacional. Gozam, nesse sentido, de szatus de soft law.

7 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 5. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2018. p. 363.

* Informagcio disponivel no size da OEA: <http://www.oas.otg/en/sla/dil/inter_american_treaties_A-69_discrimination_intoler-
ance_signatories.asp>. Acesso em 08 set 2020.
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aceitariam ratificar um documento que abarcasse temas relativos a diversidade sexual.”

A despeito da demora — ou mesmo auséncia de interesse® — dos Estados na ratificacio da Conven-
¢io Interamericana contra Toda Forma de Discriminacdo e Intolerancia, a Corte IDH tem empreendido
significativos esforcos para o reconhecimento e tutela dos direitos das pessoas LGBTI, considerando todas
suas peculiaridades, com base em interpretacio evolutiva da CADH, que ¢ entendida como um instrumento
vivo®! por aquela corte.

A afirmacio de direitos LGBTI no SIDH tem se consolidado como mecanismo para a efetivagdo da
igualdade, em seu sentido de proibi¢ao da discriminagao. Seu fundamento, conforme definiu a Corte IDH
no julgamento do caso Duque 2 Colémbia (2016), que sera adiante explorado, se depreende diretamente
da unidade da natureza do género humano, sendo inseparavel da dignidade essencial de cada pessoa. Além
disso, a Corte IDH ja destacou que a falta de consenso entre os Estados sobre os fundamentos dos direitos
LGBTI nio ¢ alegacio valida para a auséncia de prote¢io antidiscriminatdria desses grupos sociais.*

Relevante adicionar, sobre esse aspecto, que os maiores avancos na prote¢ao dos direitos relacionados a
diversidade sexual tém se operado na arena jurisprudencial dos 6rgaos internacionais, diante da auséncia de
consenso entre os HEstados para a elaboragdo e ratificacao de tratados ligados a tematica. O desafio que se
coloca, consequentemente, é otimizar e densificar a forga catalizadora dessa jurisprudéncia, tendo por ponto
de partida a convergéncia de que a igualdade e a proibi¢ao da discriminacdo constituem clausula aberta a
abarcar os critérios da orientagdo sexual e da identidade de género.®

O primeiro precedente da Corte IDH a respeito do tema refere-se ao caso Atala Riffo e Criangas 2 Chile
(2012)*, que versou sobre a responsabilizagio internacional do Estado Chileno por decisao judicial discri-
minatéria que impediu uma mulher, em razdo de sua orientacio sexual, de exercer a custodia de suas trés
filhas menores de idade: M., R. e V. Em sintese, apés longo processo judicial, a Corte Suprema de Justica do
Chile concedeu a guarda das referidas criangas ao genitor, ante o argumento de que a decisdao da vitima em
residir com sua companheira afetiva exporia as menores a um estado de vulnerabilidade em seu meio social,
retirando-lhes o direito de se desenvolver em familia estruturada segundo o modelo “tradicional”.

Ao apreciar o caso submetido pela CIDH, a Corte IDH asseverou que a compreensiao de “orientagio se-
xual de uma pessoa [...| se encontra vinculada ao conceito de liberdade e a possibilidade de todo ser humano
de se autodeterminar e de escolher livtemente as opcoes e circunstancias que dao sentido a sua existéncia”,”
bem como que a orienta¢do sexual e a identidade de género sdo categorias abrangidas pelo preceito de proi-
bicdo de discriminac¢ao da CADH, porquanto se enquadram na expressao “qualquer outra condi¢do social”

do artigo 1.1. Nesse sentido, concluiu que:

¥ RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 5. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2018. p. 363.
% A falta de disposic¢io dos Estados Americanos em promover o reconhecimento normativo dos direitos das pessoas LGBTI
também pode ser observada no contexto constitucional doméstico. Em analise especifica sobre os processos constituintes no Brasil
e na Colombia, Lelis et al. apontam alguns fatores determinantes para tanto: a falta de representatividade LGBTI nas Assembleias
Constituintes, o desconhecimento da matéria pelos constituintes e a prevaléncia de discursos contrarios a positivagao desses direi-
tos embasados em argumentos de moralidade, em sua maioria ligados a tradigGes religiosas (LELIS, Rafael Carrano. ALMEIDA,
Marcos Felipe Lopes de. ROSA, Waleska Marcy. Quem conta como nacio? A exclusao de tematicas LGBTI nas assembleias consti-
tuintes de Brasil e Colémbia. Revista Brasileira de Politicas Priblicas, Brasilia, v. 9, n. 2, p. 84-112, 2019).

" No julgamento do Caso Massacre de Mapiripan ». Colémbia (2005), afirmou-se que: “la Corte ha sefialado, al igual que la Corte
Europea de Derechos Humanos, que los tratados de derechos humanos son instrumentos vivos, cuya interpretacion tiene que
acompafiar la evolucién de los tiempos y las condiciones de vida actuales” (§ 106). O entendimento foi reiterado nos precedentes
analisados pela presente pesquisa.

2 RIOS, Roger Raupp. RESADORI, Alice Hertzog. LEIVAS, Paulo Gilberto Cogo. SCHAFER, Gilberto. O Sistema Interameri-
cano de Direitos Humanos e a discriminagao contra pessoas LGBTTI: panorama, potencialidade e limites. Rex. Direito e Prax., Rio
de Janeiro, v. 8, n. 2, p. 1545-1576, 2017. p. 1566.

% PIOVESAN, Flavia, KAMIMURA, Akemi. Prote¢do internacional a diversidade sexual e combate a violéncia e discriminagio
baseadas a orientagao sexual e identidade de género. Anuario de Derecho Piiblico Udp, p.173-190, 2017. p. 188.

% CORTE IDH. Caso Atala Riffo e Criangas v. Chile. Sentenga de 24 de fevereiro de 2012 (mérito, reparacdes ¢ custas).

% CORTE IDH, Caso Atala Riffo e Criangas v. Chile (2012), § 136.
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levando em conta as obrigaces gerais de respeito e de garantia, estabelecidas no artigo 1.1 da Convencdo
Americana, os critérios de interpretacdo fixados no artigo 29 da citada Convencio, o estipulado na
Convenc¢io de Viena sobre o Diteito dos Tratados, as resolucoes da Assembleia Geral da OEA, as
normas estabelecidas pelo Tribunal Europeu e pelos organismos das Nagoes Unidas (pars. 83 a 90
supra), a Corte Interamericana estabelece que a orientacao sexual e a identidade de género das pessoas
sao categorias protegidas pela Convencio. Por isso, a Convencio rejeita qualquer norma, ato ou pratica
discriminatéria com base na orientagao sexual da pessoa. Por conseguinte, nenhuma norma, decisio ou

pratica de direito interno, seja por parte de autoridades estatais, seja por particulares, pode diminuir ou

restringit, de maneira alguma, os diteitos de uma pessoa com base em sua otientacio sexual.

Ademais, consignou-se que eventual falta de consenso entre os pafses sobre o respeito aos direitos das

67 «c

minorias sexuais®’ “nio pode ser considerado argumento valido para negar-lhes ou restringir-lhes os direi-

tos humanos ou para perpetuar e reproduzir a discriminacio histérica e estrutural que essas minorias tém

sofrido”;%®

e que, para comprovar a diferenciagdao de tratamento em uma decisdo estatal, “ndo é necessario
que a totalidade dessa decisao esteja baseada ‘fundamental e unicamente’ na orientacao sexual da pessoa,
pois basta constatar que de maneira explicita ou implicita se levou em conta, até certo grau, a otientacao

sexual”.®

No que se refere, especificamente, a deliberagao sobre a concessio da guarda, o tribunal regional advertiu
que ndo ¢é aceitavel a utilizagao de fundamentos estereotipados baseados na orientacdo sexual dos genito-
es.”’ Quanto 2 alegacio da Corte Chilena de que as menores enfrentariam suposta discriminacio social em
razdo do arranjo familiar de sua mae, ponderou-se que, embora muitas sociedades possam ser intolerantes
para com a diversidade racial, sexual ou nacional, o Estado nio pode invocar tal circunstancia para perpetuar
tratamentos discriminatétios.” Também foi esclarecido que a CADH nio incorpora um modelo “tradicio-
nal” e fechado de familia e que a vida familiar nio se limita a0 matrimoénio.”

A Corte IDH enfatizou que o artigo 11 da CADH inclui a protecio da vida privada — a qual compreen-
de, entre outros aspectos, “a vida sexual e o direito de estabelecer e desenvolver relagdes com outros seres
humanos, ou seja, [...] inclui a forma pela qual o individuo se vé a si mesmo, e como e quando decide proje-
tar isso em relagdo aos demais”.”” Segundo os juizes interameticanos, tal dispositivo, associado ao direito a
prote¢io da familia, impede ingeréncias arbitrarias do Estado sobre o nucleo familiar.™

Posteriormente, a Corte analisou o caso Duque 2 Colémbia (2016)7, relativo a recusa discriminatéria
na concessao de pensao para individuo apds a morte de seu companheiro, que fora motivada pelo fato de o
casal ser homoafetivo. Em suas alega¢Ges apresentadas perante o tribunal interamericano, o Estado deman-
dado reconheceu a existéncia de um fato ilicito internacional, porém aduziu que seus efeitos teriam cessado
apos decisao proferida pela Corte Constitucional Colombiana, que estendera a protecdo dos direitos de
pensao aos casais de mesmo sexo.

% CORTE IDH, Caso Atala Riffo e Ctiancas ». Chile (2012), § 91.
¢ Em que pese 0s argumentos positivos no que tange ao reconhecimento dos diteitos LGBTI pela Corte IDH no presente jul-
gamento, necessario problematizar a utilizagio do termo “minorias sexuais” por aquele 6rgio julgador para delimitar todos aqueles
que expressam sexualidades e identidades que nao condizem com o padrio heteronormativo, uma vez que “tal designagao, ao ser
enderegada a certo grupo, traz embutidos certos esquemas classificatorios que enfraquecem a legitimidade e a efetividade do direito
a diferenga” (RIOS, Roger Raupp. RESADORI, Alice Hertzog. LEIVAS, Paulo Gilberto Cogo. SCHAFER, Gilberto. O Sistema

Interamericano de Direitos Humanos e a discriminagao contra pessoas LGBTTI: panorama, potencialidade e limites. Rex Direito ¢
Prix., Rio de Janeiro, v. 8, n. 2, p. 1545-1576, 2017. p. 1571).

% CORTE IDH, Caso Atala Riffo e Criangas ». Chile (2012), § 92.

¥ CORTE IDH, Caso Atala Riffo e Criancas ». Chile (2012), § 94

" CORTE IDH, Caso Atala Riffo e Criangas ». Chile (2012), § 11

' CORTE IDH, Caso Atala Riffo e Criancas ». Chile (2012), § 119

> CORTE IDH, Caso Atala Riffo e Criancas 2. Chile (2012), § 142

? CORTE IDH, Caso Atala Riffo e Criancas 2. Chile (2012), § 162.

" CORTE IDH, Caso Atala Riffo e Criangas ». Chile (2012), §§ 169 ¢ 170.
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Ap6s ressaltar que o Principio Fundamental da Igualdade e Nao discriminagdo evoluiu para o status de ius
cogen no ambito do Direito Internacional dos Diteitos Humanos™ e reiterar sua posicio sobre a proibicio de
discriminagdo por motivo de orientacao sexual e identidade de género prevista na CADH,” a Corte de San
José pontuou que, apesar da decisdao proferida pelo tribunal constitucional doméstico, a normativa interna
que vigeu anteriormente, a0 nao autorizar o pagamento de pensdes a casais de mesmo sexo, constituiu ilicito
internacional e afetou a vitima.”™

Por conseguinte, deliberou-se que a violagao aos direitos da vitima nao fora reparada integralmente. “Os
pagamentos retroativos, que poderia vir a receber, ndo seriam equivalentes aos que teria recebido no caso
de nio ter sido tratado diferentemente, de forma discriminatoria”.” Ao final, reconheceu-se a violacio do
direito a igualdade perante a lei e estipulou-se, entre outras medidas reparatorias, que fosse assegurado o
tramite prioritario da eventual solicitagdo de pensiao de sobrevivéncia da vitima e concedida a respectiva
indenizacio.

Outro precedente relevante é o caso Flor Freire 2 Equador (2016)¥, que versou sobre a dispensa de
agente militar da Forca Terrestre Equatoriana em razdo de norma regulamentar que sancionava, de modo
discriminatorio, a pratica de atos sexuais entre pessoas do mesmo sexo.

De modo geral, a Corte IDH reafirmou sua compreensao acerca da orientacao sexual enquanto elemen-
to intrinsecamente associado a liberdade e a autodeterminacio das pessoas.” Por derradeiro, afirmou que
os Hstados integrantes do SIDH sao obrigados a adotar medidas positivas para reverter ou alterar situagoes
discriminatorias em prejuizo de determinados grupos, inclusive quanto as condutas de terceiros que, sob sua
tolerancia ou aquiescéncia, promovam tais situa¢des.”” Demais disso, salientou que a proibicio de discrimi-
nac¢do envolve tanto a orientagdao sexual real como a aparente ou “por percepcao”, em conformidade com
o corpus juris internacional.®

Em relacao ao caso concreto analisado, o tribunal identificou uma diferenciacdo, no Regulamento de
Disciplina Militar do Estado Equatoriano, entre as condutas definidas como “pratica de atos sexuais ilegiti-
mos” e “pratica de atos de homossexualidade”. Essa diferenciagdo seria de dupla natureza: quanto a sangéo,
a primeira resultaria em prisdo de dez dias ou suspensao, ao passo que a segunda ensejaria a dispensa oficial;
e, quanto ao alcance da conduta, a primeira sancionaria atos praticados apenas nas reparticdes militares e a
segunda abrangeria até mesmo atos fora do servico.™

Sendo assim, a Corte IDH sustentou que a diferenca na regulagio disciplinar evidenciaria uma discri-
mina¢do com base na orientacao sexual, levando a exclusao da participacio de pessoas homossexuais das
Forcas Armadas® — postura rechagada por instrumentos internacionais, 6rgaos de protecio dos direitos
humanos e pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos,* além da legislacio e jurisprudéncia de paises da
regiao.”” Concluiu, igualmente, que a proibi¢iao de discrimina¢io pautada na orientacdo sexual se estende
a todas as esferas do desenvolvimento pessoal das pessoas submetidas a jurisdicio de um Estado parte da
CADH.®

¢ CORTE IDH, Caso Duque ». Colémbia (2016), § 90.
7 CORTE IDH, Caso Duque ». Colémbia (2016
® CORTE IDH, Caso Duque ». Colombia (2016), § 124.
 CORTE IDH, Caso Duque v. Colémbia (2016), § 136.
% CORTE IDH. Caso Flor Freire ». Equador. Sentenca de 31 de agosto de 2016 (exce¢des preliminares, mérito, reparagdes e

custas).

)> §
)> §

>

8 CORTE IDH, Caso Flor Freire ». Equador (2016), § 103.
% CORTE IDH, Caso Flor Freire ». Equador (2016), § 110.
% CORTE IDH, Caso Flor Freire ». Equador (2016), § 122.
¥ CORTE IDH, Caso Flor Freire ». Equador (2016), § 117.
% CORTE IDH, Caso Flor Freire ». Equador (2016), § 127.
% CORTE IDH, Caso Flor Freire ». Equador (2016), § 128.
¥ CORTE IDH, Caso Flor Freire ». Equador (2016), §§ 131 ¢ 132.
% CORTE IDH, Caso Flor Freire ». Equador (2016), § 136.
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Além de assegurar medidas reparatérias especificas a vitima, a Corte impds ao Hstado condenado o
dever de desenvolver programas de capacitacio de carater continuo e permanente aos membros das Forcas
Armadas acerca da proibi¢ao de discriminagdo por orientacdo sexual.

O mais recente precedente exarado pela Corte IDH, no ambito contencioso, foi o caso Azul Rojas Marin
e outra zs. Peru (2020)¥, que se referiu a prisdo ilegal e tortura da senhora Azul Rojas Matin em razio de
sua orientacdo sexual, a auséncia de investigaciao adequada sobre os fatos, bem como a violacio do direito a
integridade pessoal da mie de Azul Rojas Marin, considerando-se as violagdes sexuais de que foi vitima sua
filha e auséncia de investigacao adequada.

Em um primeiro momento, a Corte IDH chamou atencio para a invisibilizagdo dos casos de violéncia
contra pessoas LGBTI no Peru, bem como apontou a natureza estrutural do fend6meno naquele pafs. Com
base em pesquisa realizada pelo Instituto Nacional de Estatistica e Informatica do Peru, o 6rgao regional
destacou que 62,7% das pessoas LGBTI entrevistadas afirmaram ja terem sido vitimas de violéncia ou dis-
criminagao, 17,7% sofreram violéncia sexual, inclusive perpetrada por agentes estatais, como servidores da

policia nacional™.

Ainda antes de adentrar a questao de fundo, o tribunal apontou que pessoas LGBTI seriam historica-
mente vitimas de discriminag¢ao estrutural, estigmatizacio, diversas formas de violéncia e violagoes aos seus
direitos fundamentais e que a jurisprudéncia interamericana ja havia estabelecido que a orientacio sexual e a
identidade ou expressdo de género de cada pessoa sdo categorias protegidas pela CADH e, em consequén-
cia, o Estado nio podetia atuar em desfavor de uma pessoa com base em tais motivos”".

No mérito, o tribunal concluiu que o Estado privou a vitima de liberdade indevidamente, em violagao as
normas internas e internacionais, porquanto esta teria sido abordada por agentes estatais e levada contra sua
vontade para as dependéncias policiais, sob o suposto argumento de averiguagdo de identidade, ocasido em
que softeu violagdes sexuais e psicolégicas motivadas por sua orientacio sexual.”

A sentenca destacou, ainda, que as detengdes realizadas por razdes discriminatérias sao manifestamente
irrazoaveis e, portanto, arbitrarias. Assim, sendo atestado o carater discriminat6rio da privacdo de liberdade,
sequer seria necessario examinar a finalidade, necessidade ou proporcionalidade da detengdo para reconhe-
cer sua arbitrariedade.” Além disso, ressaltou que os atos de tortura perpetrados durante a detengio ilegal
se classificariam como crimes de 6dio, pois, além de atingirem a integridade pessoal da senhora Azul Rojas
Marin, também transmitiram uma mensagem a todas as pessoas LGBTI, isto ¢, uma ameaca a liberdade e

dignidade deste grupo social.”*”

A Corte IDH condenou o Estado do Peru pela violacdo aos artigos 1.1, 2, 5.1, 5.2, 7.1, 7.2, 7.3 e 7.4,
8.1 ¢ 25.1, todos da Convencao Americana de Direitos Humanos, bem como artigos 1, 6 e 8 da Convencio
Interamericana contra a Tortura, determinando como medidas reparatérias, dentre outras, a realizacio de
um ato publico de reconhecimento da responsabilidade internacional, a ado¢ao de um protocolo de investi-

¥ CORTE IDH. Caso Azul Rojas Matin ¢ outra 2 Peru. Sentenga de 12 de marco de 2020 (excegdes preliminares, mérito, reparagoes

e custas).

% CORTE IDH, Caso Azul Rojas Marin (2020), § 47.
' CORTE IDH, Caso Azul Rojas Marin (2020), § 90.
%2 CORTE IDH, Caso Azul Rojas Marin (2020), § 128.
% CORTE IDH, Caso Azul Rojas Marin (2020), § 129.
% CORTE IDH, Caso Azul Rojas Marin (2020), § 165.
% A relagio entre o sistema de justica criminal e a protegdo dos direitos das pessoas LGBTI constitui questio de extrema relevincia
na atualidade, notadamente se considerados os desafios do sistema carcerario brasileiro. Em pesquisa sobre o tema, Andrade et al.
retratam uma série de problemas graves relacionados ao respeito da sexualidade e identidade de género no contexto prisional e da
seguranga publica, concluindo que “negar a identidade do apenado LGBT é retirar-lhe a cidadania e condena-lo duplamente; porque
além da privagao da liberdade fisica, pune-se com o preconceito dentro do sistema carcerario e com a vulnerabilidade ante as situ-
acoes de violéncia e redugao dos direitos humanos” (ANDRADE, Mariana Dionisio de. CARTAXO, Marina Andrade. CORREIA,
Daniel Camurga. Representacoes sociais no sistema de justiga criminal: prote¢do normativa e politicas publicas para o apenado
LGBTI. Revista Brasileira de Politicas Priblicas, Brasilia, v. 8, n. 1, 2018, p. 494-513).
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gacio e a¢do penal para os casos de violéncia contra pessoas LGBTI, a criacio de um plano de capacitagao
e sensibilizacao dos agentes de seguranca publica acerca dos direitos LGBTI, a eliminacdo de disposicGes
discriminatorias previstas em planos de seguranca publica nacionais, além do pagamento de danos morais
e materiais a vitima.

Ao analisar o cenirio de protecio das pessoas LGBTI ji oferecido pelo SIDH” em casos contenciosos,
Rios e# al. admitem os inumeros avangos promovidos sobre a matéria em ambito regional, mas vislumbram
a possibilidade de um progresso ainda maior com base na adog¢ao de uma abordagem critica e contundente
da heteronormatividade e de denincia ao heterossexismo no continente americano, notadamente mediante
o abandono de assertivas complacentes com a naturalizagdo de papéis de género e com a pretensa norma-
lidade da heterossexualidade.”

Um passo importante para atingir essa finalidade se deu com a Opiniio Consultiva OC 24/17%, editada
em 24 de novembro de 2017 ap6ds solicitacio da Costa Rica. O documento contemplou uma interpretagao
do alcance de dispositivos da CADH relacionada as obrigacdes estatais atinentes a mudancga de nome, iden-
tidade de género e aos direitos derivados do vinculo estabelecido entre casais do mesmo sexo. Com base
na doutrina da norma convencional interpretada, a Corte IDH frisou que o pronunciamento em questio
constituiria fonte legitima a todos os 6rgiaos dos Estados Membros da OEA, inclusive para aqueles que nao
aderiram a CADH, servindo como “um guia a ser usado para resolver as questoes relacionadas ao respeito
e garantia dos direitos humanos no ambito da protecao de pessoas LGBTI e, portanto, evitar possiveis

violacGes aos direitos humanos”.”

Mais uma vez, o tribunal interamericano reconheceu que sdo categorias protegidas pela Convencio a

100

orientacao sexual e a identidade de género,' destacando que a discrimina¢ao produzida quanto a esta tltima

“também deve ser entendida em relacdo a identidade percebida de forma externa, independentemente de

esta percepcio corresponder a realidade ou ndo”, de maneira a contemplar “toda expressio de género”.!"!

A Corte reconheceu o direito a identidade como “o conjunto de atributos e caracteristicas que permitem
a individualizagdo da pessoa na sociedade e que, nesse sentido, inclui varios direitos de acordo com o sujei-

to de direitos em questdo e as circunstancias”'”

, a0 tempo em que sublinhou sua relagdo com a dignidade
humana, o direito a vida privada, o principio da autonomia da pessoa e a liberdade de expressdo e sua con-

sequente protecao pela CADH. E prosseguiu:

a partir da natureza humana complexa que leva cada pessoa a desenvolver sua propria personalidade
com base na visdo particular que eles tém sobre si mesmos, um carater preeminente deve ser dado ao
sexo psicossocial frente ao morfolégico, a fim de respeitar plenamente os direitos da identidade sexual
e de género, sendo aspectos que, em maior medida, definem a visao que a pessoa tem de si propria e a
sua projecdo ante a sociedade.'”

Por essas razoes, declarou-se que a aceitagio da identidade de género pelo Estado ¢ pressuposto para a
garantia do pleno exercicio de direitos pela populagio #rans.* Associando tal premissa a personalidade juri-
dica e ao direito ao nome, foi realcado que o direito de reconhecimento da identidade de género implica que

% Ressalva-se que a analise ctitica dos mencionados autores envolveu nio apenas julgados da Corte IDH, mas também precedentes

da CIDH — que nao fazem parte do objeto da presente pesquisa.

77 RIOS, Roger Raupp. RESADORI, Alice Hertzog. LEIVAS, Paulo Gilberto Cogo. SCHAFER, Gilberto. O Sistema Interameri-
cano de Direitos Humanos e a discriminagao contra pessoas LGBTTI: panorama, potencialidade e limites. Rex. Direito e Prax., Rio
de Janeiro, v. 8, n. 2, p. 1545-1576, 2017. p. 1570.

% CORTE IDH. Opinido Consultiva OC-24/17. Identidade de género, igualdade e nio discriminagio a casais do mesmo sexo. 24
de novembro de 2017.

% CORTE IDH, Opinido Consultiva OC-24/17, § 27.

1% CORTE IDH, Opiniio Consultiva OC-24/17, § 78.

1" CORTE IDH, Opiniio Consultiva OC-24/17, § 79.

12 CORTE IDH, Opiniio Consultiva OC-24/17, § 91.

1% CORTE IDH, Opiniio Consultiva OC-24/17, § 95.

1% CORTE IDH, Opiniio Consultiva OC-24/17, § 98.
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os dados dos registros e documentos de identidade correspondam a identidade sexual e de género assumida
pelas pessoas transgéneros.” Logo, segundo o tribunal, o procedimento de mudanca de nome, adequacio da
imagem e retificacdo a mengdo do sexo ou género corresponde a um direito protegido pela CADH e deve
ser assegurado e regulado pelos Estados."

Foram estabelecidos parametros importantes para tal procedimento, independentemente de sua natureza
administrativa ou judicial, a saber:

a) deve estar focado na adequacio integral da identidade de género autopercebida; b) deve estar baseado
unicamente no consentimento livre e informado do solicitante, sem que se exijam requisitos como as
certificagdes médicas e/ou psicoldgicas ou outros que possam resultar ndo razoaveis ou patologizantes;
¢) deve ser confidencial. Além disso, mudancas, corre¢des ou adequagdes nos registros e em documentos
de identidade ndao devem fazer mencio as mudangas que decorreram da alteragdo para se adequar a
identidade de género; d) devem ser expeditos, e na medida do possivel, gratuitos; e e) nao devem exigir a
certificagdo de operagdes cirtrgicas e/ou hormonais. Dado que a Cotte obsetva que os procedimentos
de natureza materialmente administrativos ou cartoriais sao os que melhor se ajustam e se adequam a

estes requisitos, os Estados podem fornecer paralelamente um canal administrativo, que possibilite a

escolha da pessoa.'”

Por outro lado, a Corte observou que, inobstante a interpretacio literal do artigo 17.2, ndo houve discus-
sao sobre a inclusdo dos casais do mesmo sexo durante os trabalhos preparatérios para a adogao da CADH
em virtude do momento histérico,'” ressalvando que uma interpretacio testritiva do conceito de “familia”
ndo seria compativel com o objeto e finalidade da Convencido."” Registrou, portanto, que “é obrigacio
dos Estados reconhecer estes vinculos familiares [dos casais homoafetivos| e protegé-los de acordo com a

Convencio”. """

O tribunal estabeleceu que os casais de mesmo sexo ostentam todos os direitos derivados do vinculo fa-
miliar, o que transcende as questOes relativas unicamente a direitos patrimoniais e permeia todos os direitos
humanos reconhecidos internacionalmente e aqueles atribuidos pelo ordenamento interno de cada Estado

aos vinculos de casais heterossexuais.!!!

Como se ndo bastasse, a Corte estimou que a criagio de instituicdo juridica diversa para designar o
vinculo matrimonial solene entre pessoas do mesmo sexo revelaria um sinal de subestimacio, pois “existi-
ria o matrimonio para quem, de acordo com o estereétipo da heteronormatividade, fossem considerados
‘normais’, enquanto outra instituicao de idéntico efeito, mas com outro nome, se indicaria para aqueles que

fossem considerados ‘anormais™.!*?

Nessa conjectura de ideias, o 6rgao regional instou os Estados a promover as reformas legislativas,
administrativas e judiciais necessarias para estender o direito de acesso a instituicdo matrimonial aos casais
homoafetivos, advertindo que, enquanto tais reformas nao forem promovidas, devem lhe ser garantidos

todos os direitos pertinentes as unides constituidas por pessoas heterossexuais.'

Dessa forma, considerando-se os parametros firmados nos precedentes interamericanos na ultima déca-
da, ha expectativa da plena consolidagio de um constitucionalismo regional comprometido com o principio
da igualdade e, mais do que isso, com a valorizagio da diversidade.

Sob essa perspectiva, as diretrizes irradiadas pela jurisprudéncia da Corte de San José permitem o reco-

%5 CORTE IDH, Opiniio Consultiva OC-24/17, § 112.
1% CORTE IDH, Opiniio Consultiva OC-24/17, § 116.
17 CORTE IDH, Opiniio Consultiva OC-24/17, § 160.
1% CORTE IDH, Opiniio Consultiva OC-24/17, § 186.
1 CORTE IDH, Opinido Consultiva OC-24/17, § 188.
1% CORTE IDH, Opinido Consultiva OC-24/17, § 191.
" CORTE IDH, Opiniio Consultiva OC-24/17, § 199.
2 CORTE IDH, Opinido Consultiva OC-24/17, § 224.
3 CORTE IDH, Opinido Consultiva OC-24/17, § 228.
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nhecimento e a ampliacdo dos deveres dos Estados relacionados a proibigao da discriminacdo fundada em
orientacido sexual e identidade de género, que consubstanciam adequag¢des nos campos da legislagao, poli-
ticas publicas, atividade administrativa e acesso a justica, sob pena de condenacdo pelo SIDH. Ao mesmo
tempo, tais diretrizes servem para fins de uniformizagdo da matéria no ambito regional mediante a conso-
lidagao de um sus commune e contribuem para a progressiva superacdo, nas estruturas sociais, do padrio de
heterocisnormatividade.

5 Consideracoes finais

A andlise dos casos ja enfrentados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos relacionados a tema-
tica dos direitos LGBTI demonstra uma mudanca de paradigma internacional no que se refere a livre orien-
tacdo sexual e identidade de género ao interpretar adequadamente a Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos para proteger os direitos daqueles individuos violentados em razdo de expressarem sexualidades
ou identidades dissidentes do padrao heteronormativo social dominante.

Por outro lado, necessario destacar também o potencial emancipador, progressista e libertario das deci-
sbes examinadas, ao reconhecer os direitos humanos de grupo socialmente estigmatizado, identificar a livre
orientacao sexual e a identidade de género como elementos intrinsicamente relacionados a preservacio da
dignidade humana, bem como contribuir para a mudanca paradigmatica dos padroes heterossexual e cisnot-
mativo hegemonicos nas sociedades latino-americanas.

A utilizagio do SIDH enquanto mecanismo para a efetivagio do zus constitutionale commune na América
Latina, a partir da construcao de interpretacdes vinculantes a todos os Estados Partes dos preceitos de
direitos humanos insculpidos na Carta de San José da Costa Rica, mostra-se de vital importancia para o
reconhecimento das sexualidades e identidades ndo hegemonicas e para a salvaguarda dos direitos humanos
da populacio LGBTL

Nessa senda, os casos Atala Riffo e Criancas 2 Chile (2012), Duque 2 Colombia (2016), Flor Freire 2.
Equador (2016) e Azul Rojas Marin e outra 2 Peru (2020) representam nao sé construgoes jurisprudenciais
relevantes no cenario da prote¢io internacional dos direitos humanos, mas, principalmente, movimentos
voltados a concretizacao dos direitos a vida, integridade, liberdade, vida privada, bem como a prote¢ao da
honra e dignidade de pessoas LGBTI no continente americano.

Por sua vez, a Opiniao Consultiva n.° 24/2017, emitida pela Corte IDH, na qual definiu-se que a orien-
tacdo sexual e a identidade de género das pessoas sdo categorias protegidas pelo Pacto de San José e, por
esta razao, é proscrita pela Convencido qualquer norma, ato ou pratica discriminatéria baseada na orientagao
sexual ou na identidade de género das pessoas, representa também valorosa contribui¢ao para os direitos da
populagio LGBTI no SIDH.

Dessa forma, percebe-se que os Estados ndo podem se utilizar de disposi¢bes do diteito interno e dos
sistemas de Justica como subterfigios para privilegiar uma posicio moral heterossexual e cisnormativa,
provocando a conformac¢ao compulséria ou entio a invisibilizacao de sujeitos dissidentes de sexo e género.
E dever de uma Republica Democritica a protecio de todos os individuos sem discriminacoes de qualquer
natureza, bem como a adogao de politicas voltadas a garantia da liberdade no aspecto da sexualidade e ma-
nifestacao de género.

A universalidade dos direitos humanos deve ser compreendida a partir dos pilares da igualdade e da
diferenca, abracando a pluralidade de sexualidades e a diversidade de género ao tempo em que garante a
todos os direitos inerentes a dignidade, sendo indispensavel o respeito e a protecdo estatal a convivéncia
harmonica e ao desenvolvimento plural, digno e livre das diversas expressoes de género e da sexualidade.
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