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A necessaria interface entre direito,
economia e finangas no processo de
adaptacao as mudancas climaticas*

The necessary interface between law,
economics and finance in the climate change
adaptation process.

Fernanda Dalla Libera Damacena**

Resumo

O artigo explora os desafios ¢ as oportunidades do processo de adaptacio
as mudancas climaticas por meio do acoplamento de estruturas econémicas,
financeiras e juridicas. Estruturado em 4 partes, aborda os seguintes topi-
cos: 1) introdugao; i) mudanca climdtica como um problema econémico; iii)
risco climdtico e seu custo; iv) atores, aportes ¢ oportunidades; v) dever de
adaptagio climatica no Brasil e necessaria readaptacao do Direito a partir de
trés passos basicos; vi) considera¢oes finais. A ampla revisio da literatura
e a observancia de dados cientificos apresentados sustentam o argumento
de que o processo de adaptacido as mudancas climaticas pode propiciar a
desejavel comunicacio intersistémica entre ambiente e economia. Todavia,
para ser bem sucedida, essa interlocucido requer que vontade politica e pla-
nejamento tenham como vetores estruturantes basicos uma visao sistémica,
melhor comunicagdo dos riscos, seguranca juridica, e os beneficios da si-
nergia proporcionada pelos instrumentos fiscais, de comando e controle e
econémico-financeiros.

Palavras-chave: direito, mudanca climatica, economia, finangas, adaptagao.

Abstract

The article explores the challenges and opportunities of the process of
adapting to climate change through the coupling of economic, financial and
legal structures. Structured in 4 parts, it covers the following topics: i) in-
troduction; ii) climate change as an economic problem; iii) climate risk and
its cost; iv) actors, contributions and opportunities; v) the duty of climate
adaptation in Brazil and the necessary readaptation of the Law based on
three basic steps; vi) final considerations. The wide review of the literature
and the observance of scientific data presented support the argument that
the process of adaptation to climate change can provide the desirable in-
tersystemic communication between environment and economy. However,
in order to be successful, this dialogue requires political will and planning
whose basic structural vectors are the improvement of risk communication,
legal certainty, and the synergy provided by fiscal alternatives, command



and control and economic-financial instruments. The research is qualitative, exploratory and and guided by

bibliographic and documentary research techniques.

Keywords: law; climate change; economy; finance; adaptation.

1 Introducao

O crescimento da producio econémica mundial e a evolu¢io da expectativa de vida nas ultimas déca-
das ndo encontram precedentes na historia. Sio muitas as melhorias no bem-estar humano e os beneficios
agregados em comparag¢do ao passado. HEsse crescimento, no entanto, também impactou ecossistemas que
sustentam tanto a vida na Terra quanto as relacoes econdmicas. Atualmente, muitos dos prognosticos',
conectando instabilidade econdmica e social as mudangas climaticas ja sdo palpaveis. Inundaces, furacoes,
ciclones e queimadas tém devastado comunidades, comprometido a biodiversidade, expandido pobreza e
potencializado desigualdades. Secas diminuem colheitas e afetam a qualidade e a quantidade da alimentacio

mundial, cuja popula¢io deve chegar a 10 bilhoes em 2050.2

Diante de uma realidade que ja contabiliza perdas, danos e de rapidas mudangas, as instituices juridicas,
econdmicas ¢ financeiras assumem importante papel. Sao intimeras as situagdes sociais que desencadeiam
reformas legais por exporem as limita¢des das estruturas juridicas e processos normativos. A mudanga cli-
matica é um fator estressor diferente dos demais. Nesse sentido, a adaptagio climatica impde um desafio
sem precedentes nao apenas ao Direito, mas para a Economia e um de seus bracos, as financas.

Observando esse cenario, o artigo explora os desafios e as oportunidades do processo de adaptagdo as
mudangas climaticas por meio do acoplamento de estruturas econdmicas, financeiras e juridicas. Para tanto,
estrutura-se com base no desenvolvimento dos seguintes tépicos: mudanga climatica como um problema
econdmico; risco climatico; custo do processo de adaptagao e seus principais desafios. Em um segundo mo-
mento, observa-se quem sao os principais atores e seus potenciais papéis diante da crise climatica; as opot-
tunidades e alternativas que emergem desse contexto, bem como a orientacao dos ditames constitucionais e
infraconstitucionais brasileiros no que concerne ao dever de adaptacgao climatica. Por fim, argumenta-se que
a adaptacido diante das mudangas climaticas sinaliza para a necessidade de uma reestruturacdo das bases do
proprio Direito, com o objetivo de desenvolver seu o papel de orientador e amenizador dos denominados
riscos climaticos fisicos e de transi¢ao, assim como para torna-lo apto, seguro e potencializador de investi-

mentos e financiamentos sustentaveis no Pais.

A pesquisa é qualitativa quanto a natureza dos dados, exploratéria em funcdo do seu objetivo, e bibliogra-
fica e documental quanto aos procedimentos técnicos. Na esteira do que se propoe a analisar, tanto a revisao
da literatura, quanto o levantamento de dados cientificos estao lastreados pelo paradigma da complexidade.

2 Por que a mudanca climatica também é um problema econémico?

Estudos cientificos® cada vez mais elucidam os reflexos da mudanca do clima na economia. Instituicoes

! STERN, Nicholas; STERN, Nicholas Herbert. The econonzics of climate change: the Stern review. Cambridge: University press, 2007, p.6.
*  UNITED NATIONS. World Population Prospects 2019. Department of Economic and Social Affairs, Population Division, 2019.
Disponivel em: https://population.un.org/wpp/Publications/. Acesso em: 10 jun. 2010.

> BERKHOUT, Frans; HERTIN, Julia; JORDAN, Andrew. Socio-economic futures in climate change impact assessment: using
scenarios as ‘learning machines’. Global Environmental Change, v. 12, n. 2, p. 83-95, jul. 2002. WEITZMAN, Martin L. On modeling
and interpreting the economics of catastrophic climate change. The Review of Economics and Statistics, v. 91, n. 1, p. 1-19, fev. 2009.
NORDHAUS, William. Climate change: The ultimate challenge for Economics. Awzerican Economic Review, v. 109, n. 6, p. 1991-2014,
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que observam o crescimento e os fatores de impacto nesse setor, reiteradamente, vao no mesmo sentido.
Em 2020, o Férum Econdémico Mundial* divulgou os cinco principais tiscos globais em termos de pro-
babilidade e impacto. No que concerne a probabilidade, cinco estdo relacionados a2 mudanca climatica e
desastres. Em relacio ao impacto, dos cinco, quatro estdo ligados a matéria ambiental. As falhas no enfren-
tamento das mudancas climaticas e os eventos extremos também figuram entre os pontos destacados.

Como uma realidade e ndo como um “devit”, o estresse econdémico mundial e os danos causados por
desastres decorrentes ou potencializados pela mudanga no clima, em 2018, totalizaram 165 bilhdes de ddla-
res, e 50% desse total ndo estava segurado.® Diante de valores dessa monta, estudos, cendrios e prognésticos
cientificos compdem uma lista das medidas necessarias para que se possa planejar adaptacio. Inventarios de
emisses e os possiveis cenarios dai decorrentes sao fortes aliados do planejamento econémico-financeiro
dos paises.

Em 2019, um estudo sobre a andlise de riscos e impactos das mudancas climaticas, publicado na Revista
Nature Climate Change, examinou 22 diferentes impactos econémicos climaticos relacionados a saude, in-
fraestrutura, eletricidade, recursos hidricos, agricultura e ecossistemas americanos. Para cada modelo seto-
rial, foram realizadas dez proje¢oes climaticas, construidas a partir de dois cenarios (RCP8.5 ¢ RCP4.5). Os
RCP sao os padrdes de concentragio representativa, e dizem respeito a trajetoria de concentracio de gases
de efeito estufa (e nao de emissoes) adotada pelo IPCC. A partir dessas vias, diferentes futuros climaticos
sao considerados possiveis, a depender do volume de gases de efeito estufa (GEE) emitidos nos préximos

anos.

Os resultados da pesquisa apontam que, apenas, uma pequena parcela dos impactos ¢ estimada, de
modo que o relatério técnico capturou apenas uma fragao dos riscos e danos potenciais que podem ser evi-
tados ou reduzidos em comparagio aos cenarios alternativos RCP8.5 e RCP4.5. De acordo com o primeiro
cenario, as concentracoes de gases de efeito estufa, RCP4.5, levatiam a cetca de 2,8 ° C (5 ° F) de aque-
cimento da temperatura da superficie global acima dos niveis pré-industriais até o ano 2100. Ja a emissao
continua sob a abordagem RCP8.5 conduziria a um aquecimento de cerca de 4,5 °© C (8 ° F) até o final do
século, e representaria o pior cenatio. Assim, até o ano 2090, os impactos nos 22 setores econdomicos nos
BUA custariam cerca de 224 bilhGes de ddlares a mais por ano, se seguido o caminho do RCP8.5, do que se
atingisse a meta do RCP4.5.7

Para aproximar essa realidade, cabe destacar a projecdo para a queda do PIB per capta, considerando-se a
influéncia da mudanca climética, modelada em estudo® que analisou o efeito ndo linear global da temperatura
na produgdo econémica nos continentes. O grafico a seguir demonstra os impactos projetados das mudan-
¢as climaticas no PIB per capita brasileiro até 2100.

2019. ARENDT, D. J.,, ET AL. Key economic sectors and services. In: Climate Change 2014 Impacts, Adaptation and V ulnerability: Part
A: Global and Sectoral Aspects. Cambridge University Press, pp. 659-708, 2015.

* World Economic Forum. The Global Risks Report 2020. National University of Singapore Oxford Martin School, University
of Oxford Wharton Risk Management and Decision Processes Center, University of Pennsylvania, 2020. Disponivel em: http://
www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risk_Report_2020.pdf. Acesso em: 05 mai. 2020.

> Swiss Re Institute. “Nature Catastrophes and Man-Made Disasters in 2018: ‘Secondary’ Perils on the Frontline”. 2019. Disponivel
em: https://www.swissre.com/dam/jcr:c37eb0e4-c0b9-4a9£-9954-3d0bb4339bfd/sigma2_2019_en.pdf. Acesso em: 26 set. 2020.
¢ MARTINICH, J., CRIMMINS, A. Climate damages and adaptation potential across diverse sectors of the United States. Nazure
Climate. Change, v. 9, n., p. 397—404, abr. 2019.

7 MARTINICH, J., CRIMMINS, A. Climate damages and adaptation potential across diverse sectors of the United States. Nazure
Climate. Change, v. 9, 1., p. 397—404, abr. 2019.

8 BURKE, Matshall; HSTANG, Solomon M.; MIGUEL, Edwatd. Global non-linear effect of temperature on economic produc-
tion. Nature, v. 527, n. 7577, p. 235-239, out. 2015.
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Note-se que a probabilidade estimada de que as mudangas climaticas reduzam o PIB per capita brasileiro
em mais de 20% ¢ de 100%, e em mais de 50%, é 98%. Logo, a mudanca do clima é um problema econémi-
co basicamente por duas razoes: (1) gera perdas e danos quando as ameagas fisicas se concretizam, destruin-
do propriedades, ecossistemas e comprometendo servicos; (2) a economia precisa dos recursos ambientais
para funcionar, sendo que a escassez desses ultimos encarece, demasiadamente, o exercicio das atividades

que precisardo se adaptar.

Prognosticos destacando limites e possibilidades para a economia brasileira diante da mudanca climatica
tém sido objeto de estudos cientificos de diversas dreas, com projecdes para diferentes setores.” De forma
majoritaria, os resultados apontam para necessidade de adaptagdo, o que requer conhecimento sobre risco

climatico e investimento.

3 Risco climatico e custo no processo de adaptacao

A informacio e comunicacio transparente dos provaveis riscos relacionados ao clima, suas interacoes
em locais especificos, com a populagdo existente e futura, e diferentes tipos de ativos permitem o plane-
jamento de medidas de adaptacio e fornece uma justificativa para sua implementagio."’ As avaliacdes de
vulnerabilidade e risco que combinam informagoes fisicas e socioecondémicas a demostrar os riscos das mu-
dancas climaticas em uma area ou setor especifico tornaram-se uma forma de atender a necessidade desse
conhecimento. Nesse ambito, o conceito de adaptacio liga-se a a¢Oes direcionadas ao sistema vulneravel em
resposta a estimulos climaticos reais ou esperados com o objetivo de moderar os danos e, a0 mesmo tempo,

explorar possiveis oportunidades.

Existem trés tipos de risco capazes de afetar diversos setores da economia, sistema financeiro e estabili-

7 ALMAGRO, Andt¢ et al. Projected climate change impacts in rainfall erosivity over Brazil. Saentific reporss, v. 7, n. 1, p. 1-12,
ago. 2017. RAMIREZ-VILLEGAS, Julian et al. Breeding implications of drought stress under future climate for upland rice in
Brazil. Global change biology, v. 24, n. 5, p. 2035-2050, 2018. TRIANA, Maria Andrea; LAMBERTS, Roberto; SASSI, Paola. Should
we consider climate change for Brazilian social housing? Assessment of energy efficiency adaptation measures. Energy and Buildings,
v. 158, p. 1379-1392, dez. 2017.

1" Oppenheimer M. et al. Emergent risks and key vulnerabilities Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. In:
C B Field et al (eds). Part A: Global and Sectoral Aspects Contribution of Working Group 11 to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmen-
tal Panel on Climate Change. Cambridge, United Kingdom: Cambridge University Press, p. 1039-99, 2014.

" Fussel, H. M. Adaptation planning for climate change: concepts, assessment approaches, and key lessons. Sustainability science, v.
2, n.2, p.265-275, set. 2007.
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dade financeira. Os trés decorrem das mudancas climaticas e suas politicas, podendo ser classificados como:
riscos transicio, fisicos e de responsabilidade. '> Os primeiros emergem de uma transicio repentina e desot-
denada para uma economia de baixo carbono. Uma transi¢ao suave ¢ possivel quando a expectativa de uma
futura politica, que pressiona emissdes de carbono, também induzir a uma mudanga precoce e ordenada do
investimento privado em dire¢do a tecnologias dessa linhagem. Riscos fisicos sao os que surgem da interacdo
de riscos relacionados ao clima com a vulnerabilidade da exposicao de sistemas humanos e naturais, reque-
rendo investimento em projetos, atividades e tecnologias de adaptacio. Ja os riscos de responsabilidade ou
legais estdo ligados ao aumento da procura do poder judiciario por pessoas fisicas, municipios, seguradoras,
acionistas e organizacOes de interesse publico para discutir negligéncia ou prejuizo, cuja causa é, geralmente,
a¢do ou omissio em relacdo a questdo climatica por parte de empresas ou governos.” O litigio climatico
exemplifica bem uma espécie de demanda, que tem como uma de suas principais caracteristicas, a inducdo
de comportamento, tanto por parte do publico, quanto o privado.

Todo esse processo e possivel porque a assimilagiao do risco climatico na atualidade é mais acessivel e
numérica. De acordo com o 5° Relatério de Avaliacao do IPCC, as estimativas globais dos custos de adap-
tacdo em paises em desenvolvimento devem variar entre 70 e 100 bilhoes de délares por ano em todo o
mundo até 2050."* De acordo com o estudo Climate Investment Opportunities in Emerging Markets,”” um inves-

timento significativo em infraestrutura climatica para os proximos 15 anos estaria na casa de 90 trilhdes de
délares até 2030.

Desses nimeros emergem duas perguntas: o que ¢ preciso para adaptar ¢ como prover essa adapta-
caor As expressOes climate adaptation gap e climate financial gap representam um comego de resposta. Climate
adaptation gap significa a diferenca entre o nivel real de adaptacio e o que seria necessario para atingir de-
terminados objetivos em um certo periodo. E um conceito voltado para a necessidade de uma estrutura de
acao de adaptagio definida por objetivos, metas e métricas claras. Climate financial gap, diz respeito ao déficit
de financiamento, que pode ser definido e mensurado como a diferenca entre os custos para atingir uma

16 Resumidamente, ambas as

determinada meta de adaptacdo e a quantidade de financiamento disponivel.
expressoes dizem respeito a necessidade de preenchimento de uma série de lacunas. De forma exemplifica-
tiva, as seguintes costumam ser mencionadas em termos de adaptacio climatica: i) a falta de conhecimento
sobre riscos climaticos e a dificuldade de acesso as informacoes que permitam uma correta dimensao dos
mesmos; ii) falta de tecnologia voltadas a adaptacao; iii) falta de capacidade técnica para implementar opgoes
inovadoras em termos de adapta¢do; iv) falta de recursos financeiros que incentivem opcoes de adaptacio;
v) politicas governamentais e regulamentacdes que nao delimitam ou impedem os processos de adaptacao;
vi) atitudes sociais; vii) necessidade de suprimento das informagoes sobre adaptagao entre setores e impac-
tos; viii) omissdo de estimativas de custos de adaptacido para biodiversidade e servicos ecossistémicos; e iv)
a necessidade de uma metodologia mais detalhada que trabalhe a relagio entre custos e financiamento. '

2. CARNEY, M. Breaking the tragedy of the horizon - climate change and financial stability (speech). Bank of England, 2005. Disponivel
em: https://www.bankofengland.co.uk/speech/2015/breaking-the-tragedy-of-the-hotizon-climate-change-and-financial-stability.
Acesso em: 26. Set. 2020.

3 BATTEN, S., Sowetbutts, R., Tanaka, M.,. Let’s Talk Abont the Weather. The Impact of Climate Change on Central Banks. Tech-
nical Report. Bank of England, 2016. Disponivel em: https://www.bankofengland.co.uk/working-paper/2016/lets-talk-about-the-
weather-the-impact-of-climate-change-on-central-banks. Acesso em: 20 set. 2020.

' EDENHOFER, Ottmar (Ed.). Climate change 2014: mitigation of climate change. Cambridge University Press, 2015.

5 KERR, Tom; Maheshwari, Aditi; Sottong, John Dietk. Climate investment opportunities in emerging markets: an IFC analysis (English).
Washington, D.C.: Wotld Bank Group, 2016. Disponivel em: http://documents.worldbank.org/curated/en/602971510740408248 /
Climate-investment-opportunities-in-emerging-markets-an-IFC-analysis. Acesso em: jun.2020.

1 UNEP. The Adaptation Gap Report 2014. Nairobi, Kenya, 2014. Disponivel em: https://www.unenvironment.org/resources/
adaptation-gap-report-2014. Acesso em 27 set. 2020. UNEP. The Adaptation Gap Report 2018. Nairobi, Kenya, 2018. Disponivel em:
https://www.unenvironment.org/resources/adaptation-gap-report. Acesso em: 26 set. 2020.

7 UNEP. The Adaptation Gap Report 2014. Nairobi, Kenya, 2014. Disponivel em: https://www.unenvironment.org/resources/
adaptation-gap-report-2014. Acesso em: 27 set. 2020.

' UNEP. PUIG, Daniel ct al. The Adaptation Finance Gap Report. Nairobi, Kenya, 2016. Disponivel em: https://unepdtu.org/
publications/ the-adaptation-finance-gap-teport/. Acesso em: 26 set. 2020.
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Além dessas questoes, hd que se ter em mente que um dos principais objetivos do processo de adapta-
¢do ¢é contribuir para o aumento da capacidade de resiliéncia”, o que deve refletir positivamente na reducio
das vulnerabilidades dos sistemas, pessoas e organizacGes. Nesse sentido, duas observagdes sao necessa-
rias. Primeiro, parece claro que o conhecimento acerca da vulnerabilidade climatica é fundamental nesse
processo, pois essa vatiavel esclarece o nivel do risco climatico, o que orienta a tomada de decisio, seja em
termos de tempo, op¢ao pelo instrumento de financiamento ou investimento mais adequado. Além disso, o
desconhecimento acerca dos impactos diretos e indiretos da mudanca climatica no ramo de atividade e na
empresa muitas vezes faz com que os riscos climaticos ndo sejam integrados a cadeia de valor. Por isso, as
vantagens da participacao de diversos atores, aportes financeiros, econoémicos e oportunidades sdao fatores
que precisam ser comunicadas. Sua assimilac¢ao representa o outro lado da moeda, que que tem o potencial
de conduzir a uma evolu¢io da economica adaptada as mudancas climaticas.

4 Atores, aportes, oportunidades do processo de adaptacao climaticaea
essencialidade do financiamento

Diante dos nimeros e limites mencionados, de imediato, percebe-se a essencialidade do papel do setor
financeiro, brago da economia, com vistas a alavancar um modelo de desenvolvimento que integre ganhos
econdmicos, preservacio ecossistémica e desenvolvimento social inclusivo. Sabe-se que o reconhecimento
do problema por meio de cendrios e nimeros nao mitiga a natureza complexa, incerta e de larga escala,
tipica das mudancas climaticas; realidade que gera inseguranca, especialmente no contexto da tomada de
decisdes econdmicas. Pelas razdes mencionadas, muitas empresas consideraram as implicacGes climaticas,

apenas, em lOﬁgO prazo.

Se o cenario é desafiador, seu enfrentamento é urgente e encontra um bom momento, especialmente pos-
-pandemia. Nesse passo, a ado¢io de um portfolio de agdes que tenha por base uma abordagem win-win,™ ja foi
adotada por grandes economias. A proposta “ganha-ganha’ esta ligada a acdes que contribuem para a adaptagio
e, 20 mesmo tempo, tém outros beneficios sociais, econémicos e ambientais, inclusive em termos de mitigacao.
Essa abordagem teria o potencial de reverter a postura das organizacoes e pessoas que nao implementam agoes
de adaptacao, por meio de incentivos econdémicos e financeiros que elucidem a vantagem de decidir hoje pen-
sando no longo prazo. Esse ¢ um processo que envolve diferentes atores, oportunidades e uma perspectiva de
“nao arrependimento”, pois a criagdo de oportunidades para estratégias de adaptacao climatica oferece benefi-
cios ambientais e sociais significativos, independentemente dos impactos precisos do fenémeno.

Desde essa perspectiva, o outro lado do custo é a oportunidade. Dentre algumas das vantagens decot-
rentes da transi¢ao para uma economia sustentavel resiliente, estd a criacdo de novos empregos, estimada em
mais de 65 milhSes de postos em todo o mundo até 2030, e a redugao dos custos com perdas e danos diante
de eventos extremos, pois opc¢ao por infraestruturas mais resilientes mitiga a magnitude de desastres.®’ A
analise e suporte dos custos por perdas e danos e investimentos fica a cargo de um grupo de atores funda-
mentais ligados a ciéncia, tecnologia, investimento e financiamento.

¥ “A capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade potencialmente exposta a tiscos para se adaptar, resistindo ou mu-
dando, a fim de alcangar e manter um nivel aceitavel de funcionamento e estrutura. Isso ¢ determinado pelo grau em que o sistema
social é capaz de se organizar para aumentar essa capacidade de aprender com os desastres do passado, para melhor prote¢ao futura
e para melhorar as medidas de redugio de risco”. UNISDR. Hyogo Framework for 2005—2015: Building the Resilience of Nations and Com-
munities to Disasters. Disponivel em: http://www.unisdr.org/wedr/ intergover/official-doc/L-docs/Hyogo-framework-for-action-
english.pdf. Accesso em: jun. 2020.

2 KALAME, Fobissie B. et al. Modified taungya system in Ghana: a win—win practice for forestry and adaptation to climate
change?. Environmental Science & Policy, v. 14, n. 5, p. 519-530, ago. 2011.

2 KERR, Tom; Maheshwari, Aditi; Sottong, John Dietk. Climate investment opportunities in emerging markets : an IFC analysis (English).
Washington, D.C. : World Bank Group, 2016. Disponivel em: http://documents.worldbank.org/curated/en/602971510740408248 /
Climate-investment-opportunities-in-emerging-markets-an-IFC-analysis. Acesso em: jun.2020.

DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. A necessaria interface entre direito, economia e finangas no processo de adaptacdo as mudangas climaticas. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 10,

% n. 3. p362-382, 2020.

36


http://www.unisdr.org/wcdr/%20intergover/official-doc/L-docs/Hyogo-framework-for-action-english.pdf.
http://www.unisdr.org/wcdr/%20intergover/official-doc/L-docs/Hyogo-framework-for-action-english.pdf.
http://documents.worldbank.org/curated/en/602971510740408248/Climate-investment-opportunities-in-emerging-markets-an-IFC-analysis
http://documents.worldbank.org/curated/en/602971510740408248/Climate-investment-opportunities-in-emerging-markets-an-IFC-analysis

As instituicGes financeiras, nacionais e internacionais, estao cada vez mais voltadas a temas como quali-
dade ambiental, Direitos humanos, mudanca climatica, dentre outros. Recentemente, a questao ocupou as
midias porque, em junho de 2020, vinte e nove institui¢oes financeiras que gerenciam mais de 3,7 trilhdes
de euros em ativos enviaram uma comunicagao ao governo brasileiro pontuando que pretendem continuar
investindo em empresas no Brasil, desde que haja uma regulacdo estavel, previsivel e arcabougo ambiental
e politicas que estejam alinhados a sustentabilidade, e que atentem para o desmatamento. (Financial Times,
2020).** Importante lembrar, pois oportuno, que, em abril de 2014, o Banco Central do Brasil emitiu a Reso-
lugao n.° 4.327, que dispoe sobre as diretrizes da Politica de Responsabilidade Socioambiental para institui-
¢Oes financeiras e demais organizagoes autorizadas a funcionar pela autoridade monetaria. De acordo com a
resolugao, os bancos devem ter uma Politica de Responsabilidade Ambiental e Social que contenha diretrizes
que descrevam como os bancos consideram as questdes socioambientais em suas agdes e nas relagdes com
os publicos de interesse. A resolucao foi, inclusive, mencionada no livro Banks and Human Rights: A legal
analysis®, lan¢ado pela Iniciativa Financeira do Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente,” que
congrega as maiores instituicbes mundiais das industrias (1) financeira, (2) de seguros e de (3) investimen-
tos. As razoes para mudanca de postura do sistema financeiro sio multiplas. Mas uma das principais sao as
grandes perdas decorrentes, por exemplo, de eventos extremos, potencializados pelas mudancas climaticas.
De acordo com estimativas da Swiss Re, “catastrofes globais causaram perdas seguradas de US § 56 bilhdes
em 2019.” #

O desafio de sustentabilidade imposto as seguradoras nos tempos atuais ¢ inusitado. Um dos caminhos
tendéncia em termos de postura dessas instituicoes pode ser o de gerar incentivos ou requisitos para o ge-
renciamento de riscos, o que, por sua vez, limitaria os possiveis impactos de um evento climatico extremo.
Isso poderia acontecer através da sinalizag¢ao de pregos. Proprietarios de casas que fortificam seus telhados,
tornando-o mais resistentes a tempestades de granizo ou tornados, por exemplo, poderiam ter um prémio
ou uma franquia mais baixa. O mesmo podetia valer para medidas adotadas por proprietarios de iméveis
em areas de risco. Com essas medidas, o seguro pode contribuir ndo apenas no pos-desastre, mas torna-lo
menos impactante. A questio que se impde nesse ponto ¢ a acessibilidade. Com o objetivo de oportunizar
auxilio a quem mais precisa, alguns pafses tém desenvolvido programas de vouchers e incentivos, especial-
mente mediante patceria publico/privada. O sistema de microsseguro é um programa que fornece cobet-
tura de baixo custo para familias de pouca renda e empresas de pequeno porte, a0 mesmo tempo em que
oferta cobertura para aqueles que ndo podem pagar prémios baseados em risco. Para expandir essa alterna-
tiva, o desafio € criar sistemas publico-privados, apoiados por expertise e capital internacional, que possam

sustentar eventos de grande magnitude.*

Por isso, apesar das potencialidades de alguns instrumentos, como ¢ o caso do seguro, bancos interna-
cionais” ja haviam anunciado que os nimeros e a prépria incerteza que circunda a mudanca climatica fariam
com que alguns aportes, isoladamente, fossem insuficientes. Mesmo com uma reduc¢io brusca das emissoes,
a expansio significativa de fontes de financiamento, publicas e privadas é necessaria. O financiamento do
setor privado é necessatio e justificado por, no minimo, 3 razdes. Devido ao alto grau de limitacao do finan-
ciamento publico. Segundo, porque as empresas estio envolvidas em setores vistos como instrumentais para
a adaptacio. Ou seja, o setor privado possui e opera ativos e infraestruturas que correm o risco de serem
afetados pelos impactos das mudangas climdticas. Em terceiro lugar, o setor privado desenvolve produtos e

2 HARRIS, B. Investors warn Brazil to stop Amazon destruction. Financial Times, 2020.

% Disponivel em: https://www.unepfi.org/fileadmin/documents/BanksandHumanRights.pdf > Acesso em: 26 set. 2020.

#  Disponivel em: https://www.unepfi.org/members/. Acesso em: 27 set. 2020.

»  Swiss Re Group. Global catastrophes cansed USD 56 billion insured losses in 2019, estimates Swiss Re Institute. Disponivel em: https://
www.swissre.com/media/news-releases/nr-20191219-global-catastrophes-estimate.html. Acesso em: 28. set. 2020.

% DAMACENA, Fernanda. D. L. Direito dos Desastres e Compensacio Climdtica: limites e possibilidades. Rio de Janeiro: Lumen Jutis,
2019.

Z Inter American Development Bank; et al. Joint Report on Multilateral Development Banks’ Climate Finance, 2017- 2018. Disponivel
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servigos necessarios e, portanto, tem um incentivo para capitalizar as oportunidades que os investimentos

em adaptacio proporcionam. %

Financiadores privados como bancos ou investidores institucionais investem de maneira alinhada com
seus petfis de risco-retorno®. Investir em adapta¢io climética e resiliéncia pode ser uma maneira de reduzir
a exposicdo das carteiras de investidores ao tisco climatico™. Iniciativas lideradas por investidores, como
a proposta Disclosure Task Force on Climate-related risks,” tém orientado empresas no sentido de identificar,
gerenciar e, se possivel, mitigar seus proprios riscos climaticos. Essas iniciativas abordam a adaptacao as mu-
dancas climaticas usando o risco financeiro como ponto de entrada para justificar a necessidade de investi-
mentos resilientes ao clima. Assim, o foco ndo estd, apenas, na resiliéncia da sociedade, mas do investimento.

Todavia, o papel que os servicos financeiros podem desempenhar nao deve ser mal interpretado ou su-
perestimado. Ha um limite em relacio ao que pode ser feito. Célculos da The Economist* sugerem um futuro
poderoso para as finangas, ndo como um fator de a¢io climatica, mas como seu facilitador, tornando-o mais
flexivel e capaz de extrair insights e capital de investidores de todo o mundo.

Nesse contexto, instrumento que tem recebido destaque no processo de adaptacio climatica sao as
emissoes de titulos climaticos. Também conhecidos como green bonds, os titulos sdo emitidos para financiar
solucdes que apoiem projetos ou programas relacionados a mitigacdo ou adaptacdo as mudangas climati-
cas. O crescimento dos mercados dessa espécie de titulos oferece oportunidades para o financiamento da
implementacao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e o cumprimento das Contribui¢cbes Deter-
minadas Nacionalmente. Com base em célculos de risco, analises sobre mudancas climaticas e capacidade
adaptativa, os mercados emergentes sdo projetados para fornecer oportunidades de titulos verdes relaciona-

dos 2 adaptacio para investidores.”

Nessa esteira, o Ministério da Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento (MAPA) e a Climate Bonds Initia-
tive (CBI)* assinatam um Memorando de Entendimento — MdE, em novembro de 2019, para desenvolver
um mercado de financas verdes para agricultura no Brasil. De acordo com o plano de investimento, os titu-
los verdes tém o potencial de mobilizar por¢oes substanciais do capital necessario para transformar o Brasil
no lider global de agricultura sustentavel ao promover uma maior eficiéncia no uso de recursos. O Brasil é o
segundo maior mercado de titulos verdes na América Latina, com USD 5,9 (BRL 25) bilhées. Empresas nao
financeiras representam 84% de todas as emissdes, com energia, uso da terra ¢ industria sendo as categorias
mais financiadas. O critério de agricultura do Climate Bonds Standard apoiara emissoes do setor ao estabelecer
padrGes altos para producido sustentavel. Instrumentos existentes e largamente utilizados de mercado de
capitais para agricultura com o rétulo verde podem direcionar investimentos para praticas sustentaveis.
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Mota: Dados em 30 de maio de 2020
Alguns estudos™ sio mais céticos quanto a capacidade dos titulos verdes para o financiamento da adap-
tacdo climatica. Dentre as principais dificuldades vislumbradas nesse campo estariam a dificuldade de ca-
nalizacao das informacGes privadas, muito necessirias para o financiamento, bem como com a falta de
conscientiza¢do do risco climatico, pré-requisito para esse tipo de financiamento. De fato, o nivel de com-
plexidade e os custos envolvidos no processo de adaptacdo climatica demandam um conjunto de acles

economicas e financeiras, além de diversos atores.

Como refor¢o as medidas financeiras e econdmicas, mudangas na politica fiscal do Pais sdao alternativas.
Os tributos ambientais, ou green taxes, sao aqueles criados com o fim de orientar comportamento voltado a
preservacgao e tutela ambiental, o que se faz por meio de incentivos e beneficios fiscais. No decorrer das dlti-
mas décadas, tem crescido, no ordenamento juridico brasileiro, a incidéncia dessa espécie de tributagdo. Sua
criagdo comumente tem como base a reducio da poluicdo e, em sua previsao legal, a aplicacao de isenc¢des
ou reducdes de aliquotas para contribuintes que desenvolvem praticas ambientalmente corretas. Essa € a
caracteristica da extrafiscalidade tributaria, que também pode ser utilizada para incentivar comportamentos
desejaveis em termos de adaptacido e mitigacdo climatica. Nesse sentido, constru¢des adaptadas poderiam
receber isencido fiscal por um tempo, enquanto prédios e casas situados em locais de risco poderiam ser
tributados com uma aliquota progressiva até que adotem medidas de melhoria estrutural (essa ultima, em

principio, ndo seria uma opg¢ao para a populacio de baixa renda).

Em um momento em que se reflete acerca da reforma tributaria, muito pode ser feito em termos de
tributacio sustentavel ou verde. Por exemplo, a institui¢ao de tributos deve considerar os principios da pre-
vengdo, do poluidor-pagador, do protetor-recebedor e do tratamento tributario diferenciado conforme o
impacto ambiental e climético dos produtos, servicos, processos de elaboracio e prestagdao. As contribuicoes
de intervencdao no dominio econémico visando a tutela do ambiente e, por consequéncia, a estabilidade
climatica, podem ser instituidas com base no que estabelecem os artigos 170, inciso VI e 225 dessa Cons-
tituicdo. Importante, contudo, que os valores arrecadados sejam destinados a atividades socioambientais
e produtivas econdmicas sustentaveis que reduzam a emissao de gases de efeito estufa. Os principios que
orientam as limita¢Ges ao poder de tributar, dispostos no artigo 150, 111, da Constituigdo Federal podem ser
acionados para permitir aliquota da contribuicdo diferenciadas por produto ou uso. O instituto da isen¢ao

»  NICOL, M., SHISHLOV, I; COCHRAN, 1. Executive Summary Green Bonds: What Conttibution to the Paris Agreement and
How to Maximize It? Institute for Climate Economics (I4CE), Paris, 2017. Disponivel em: https:// www.i4ce.org/download/
green-bonds-improving-their-contribution/. Acesso em: 25 set. 2020.LARSEN, G. et al. So Far, Green Bonds Fail to Raise Much Money
Jfor Resilience. The Climate Resilience Principles Aim to Change That. World Resources Institute, 2019. Disponivel em: https://www.wti.
org/blog/2019/10/so-fargreen-bonds-fail-raise-much-money-resilience-climate-resilienceprinciples-aim. Acesso em: 18 mai. 2020.
TOLLIVER, Clarence; KEELEY, Alexander Ryota; MANAGI, Shunsuke. Green bonds for the Paris agreement and sustainable
development goals. Environmental Research Letters, v. 14, n. 6, p. 064009, mai. 2019.
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tributaria é muito relevante nesse contexto, e pode ser acionado para incentivar setores ou atividades econo6-
micas que adotem projetos de acordo com metas de reducio de emissGes de gases de efeito estufa assumidas
pelo Pais, ou mesmo para aqueles que optarem por investir em adaptacio.

Em complemento aos aportes e a¢des anteriormente mencionados, os fundos representam um me-
canismo importante de aporte financeiro. Quando bem estruturados e coordenados, contribuem para a
efetividade do enfrentamento da problematica a que se propoem enfrentar. Tém um papel paralelo a outras
alternativas e mesmo a precifica¢ao do carbono. No Brasil a Lei 12.187 de 2009 elenca o fundo como um
dos instrumentos fundamentais para a concretizagao dos objetivos da politica climatica do Pais (artigo 6°,
II). O Fundo Clima foi criado pela Lei n.° 12.114 de 2009, regulamentado pelo Decreto n.® 9.578 de 2018,
e recentemente alterado pelo Decreto n.” 10.143 de 2019. Vinculado ao Ministério do Meio Ambiente,
disponibiliza recursos em duas modalidades, reembolsavel e nao-reembolsavel. Os recursos reembolsaveis
sao administrados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Os recursos
nao reembolsaveis sao operados pelo MMA. O artigo 4° da Lei 12.114 estabelece as atividades as quais se
destina a aplicacio dos recursos. Portanto, a aderéncia a questao climatica e a governanca voltada a mitiga-
¢ido e adaptacio climatica deve ser o norte do fundo. Nesse passo, a intetlocucio entre os resultados de sua
atividade e os objetivos da politica nacional de mudanca climatica e as metas das NDC (s) assumidas pelo
Brasil constituem uma obrigacao legal. A auséncia dessa conexao fragiliza a eficicia e eficiéncia do fundo,
que tem potencial para subsidiar tecnologias de baixo carbono, a fim de que estas possam competir com
as dominantes baseadas em energia tradicional fossil; fomentar solugdes com base na natureza, dentre ou-
tras. O Fundo Clima tem importancia sistémica e potencial de complementar politicas correlatas a questao
climatica, pois o financiamento de projetos de reducdo de vulnerabilidades, contribui, diretamente para os
objetivos da Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil, por exemplo.

Versando sobre essa questdo, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 708, em
tramite no Supremo Tribunal Federal, funda-se na alegacdo de omissio inconstitucional da Unido, e na
nao adogio de providéncias de indole administrativa objetivando o funcionamento do fundo, o que reflete,
diretamente, na implementac¢do de politicas de mitigacao e adaptagao. Trabalhar o mérito da agao desborda
aos objetivos deste artigo. Todavia, dois pontos merecem destaque: o fundo ¢é parte de um contexto de
financiamento necessario para o enfrentamento da questdo climatica; o esvaziamento de seus recursos, ou
inoperancia, compromete a eficiéncia da politica climatica no Brasil, o que afronta suas diretrizes, dentre
as quais o dever de cumprimento dos compromissos assumidos internacionalmente na Convenc¢ao-Quadro
das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima, Protocolo de Quioto, Acordo de Patis e demais documentos
sobre mudanca do clima dos quais vier a ser signatario (artigo 5°, I da Lei 12.187).

Por fim, as observagdes sobre o fundo e possibilidades anteriores conduzem a conclusio de que a adap-
tacdo climatica precisa de uma estratégia planejada, que conte com diversos instrumentos, sejam eles eco-
noémicos, financeiros, fiscais, e com um conjunto de atores esclarecidos sobre riscos e oportunidades. Essa
proposicio, contudo, precisa ser complementada por uma visdo sistémica de adaptagdo no Direito. A tran-
sicdo para uma economia de baixo carbono e de adaptacdo as mudancas climaticas exige regulamentacio,
tanto para garantir previsibilidade e seguranca para mercados e investimentos privados, quanto para delinear,
por meio do comando-controle, medidas incentivadoras e desestimuladoras. ™A no¢io custo/oportunidade
precisa ser assimilada pelo Direito nas suas mais diversas esferas de atuagdo. Esse enfoque pode contribuir
para a construgao de politicas ambientais climaticas que contemplem tanto os instrumentos de comando e
controle (ordenamento protetivo-repressivo) quanto os instrumentos econdémicos (ordenamento promo-

cional) e financeiros.

% FARIAS, Carmem; DAMACENA, Fernanda. Meio ambiente e economia: uma perspectiva para além dos instrumentos de
comando e controle. Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 1, p. 148-181, jan./abr. 2017.
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5 O dever de adaptacao climatica no Brasil e a necessaria readaptacao do
Direito

A contribui¢ao do Direito constitucional brasileiro a tutela do meio ambiente orienta o processo de mi-
tigacdo, adaptacgdo e resposta as mudangas climaticas, tanto em termos de diretrizes quanto de responsabili-
dade. A conexao entre economia e ambiente esta expressa no teor do artigo 170, V e, também, nas diretrizes
do 225. O Direito intergeracional ao meio ambiente equilibrado é um dos principios constitucionais da
ordem economica. Essa ligacdo estende-se 2 mudanga climatica, na medida em que, na contramao da sadia
qualidade de vida, estio os cenarios delineados pela ciéncia climatica, associados de forma significativa a
combustio de energias fésseis. Cada vez mais comuns, eventos extremos e de magnitude tém como resulta-
do perdas, danos, limitacdo de capacidade e aumento do grau de injustica ambiental.

A mudanga climatica é um dos fatores transversais aos desastres, que potencializam a pobreza e a desi-
gualdade, o que compromete a dignidade humana, um dos fundamentos da republica federativa do Brasil
(artigo 1°, III). Logo, um déficit de adaptacdo climatica, que tenha a politica econdémica como um de seus
pilares, é apenas mais uma etapa de um processo negativo, que retroalimenta tudo o que nao é natural e

humanamente digno.

Ainda na esteira constitucional, cabe relembrar os termos do artigo 5° § 3% “os tratados e convengoes
internacionais sobre Direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes ds emendas constitucionais”. A
conexao entre os efeitos da mudanca climatica e o comprometimento de Direitos humanos ¢ translicida.
A alteracao do clima do sistema terrestre reflete diretamente em diversos Direitos fundamentais, sendo a
saude e vida os mais emblematicos. Cabe, nesse contexto, lembrar do Acordo de Paris, do qual o Brasil é
signatario, que estabeleceu a meta global de melhoria da capacidade adaptativa, com o objetivo de fortalecer
resiliéncia e redu¢io de vulnerabilidade as mudancas climéticas.”” Essa meta comprometeu cada membro a
se engajar no desenvolvimento ou aprimoramento de planos, politicas e contribui¢bes relevantes e progres-
sivas de adaptacdo, dado que os paises reconhecem a necessidade de apoiar os paises em desenvolvimento,
inclusive por meio de financiamento, tecnologia e capacitacio. Para o alcance do objetivo final do Acordo,
governos apresentaram seus proprios compromissos, a partir das chamadas Contribui¢cdes Nacionalmente
Determinadas (INDC, na sigla em inglés). Por meio das INDCs, cada nagio apresentou, voluntariamente,
sua contribuicio de redugio de emissoes dos gases de efeito estufa e as orientagdes dos planos de adaptacio.
Como um dos objetivos ¢ atingir um determinado nivel de redu¢io de emissdes, paises comprometidos tém
revisado suas propostas e trabalhado com metas e diretrizes mais ambiciosas que as anteriores.

Em complemento, hd no Brasil uma orientacdo constitucional-ambiental no sentido de um Direito a ndo
sofrer com as perdas e danos decorrentes do excesso de vulnerabilidade e falta de resiliéncia das cidades.
Esse Direito encontra guarida nos diversos Direitos fundamentais presentes no artigo 5°, no artigo 225, bem
como em uma série de politicas regulamentadas infraconstitucionalmente, como o caso da legislagio que
compde o arcabougo normativo do Direito dos Desastres, Direito da Cidade, Direito urbanistico, dentre
outros. Logo, a politica climatica no Brasil deve ser compreendida como politica de Estado, o que a coloca

no campo do Direito das obrigacdes.

O arcabouco normativo infraconstitucional brasileiro regulamentador das mudangas climaticas é com-
posto pela Lei n.° 12.187/2009, Decteto 9578/2018, bem como por leis estaduais e municipais especifica-
mente voltadas a matéria. Paralelamente as medidas de mitigacio, o aprimoramento das leis climaticas no
Pais demanda uma reformulacio voltada a estimulacdo de atividades, culturas organizacionais e educagao
que priorizem e induzam a resiliéncia climatica. Esse é um processo que nio se efetiva, apenas, por meio de

% UNFCC. Paris Agreement, 2015. Disponivel: http://unfccc. int/resource/docs/2015/cop21/eng/109. pdf>. Acesso em: 13 set.
2020.
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mais uma legislacdo, mas de um processo legislativo que considere o valor cidadao, dos investimentos e da
regulamenta¢do de uma série de instrumentos economicos, financeiros e fiscais voltados a adapta¢io clima-
tica. Essa evolucao é possivel a partir de um quadro legal e regulatério previsivel e transparente. Se o sistema
normativo nacional nio for claro, contiver normas que se sobrepdem, contraditérias e lacunosas; criar bar-
reiras meramente burocraticas, torna muito pouco provavel a atracdo de investimentos ou financiamentos
nacionais e internacionais. Conforme anteriormente demonstrado, a reformulacdo da politica econdémica e
os investimentos considerando-se os riscos climaticos como parte do negdcio ja possuem alguns parametros

internacionais interessantes.

O Green Deal® da Unido Europeia ndo apenas propoe reforcos em termos adaptativos, mas define a
necessidade de adaptagao climatica como linha influenciadora de investimentos publicos e privados, com
destaque para as solu¢oes baseadas na natureza. A ideia é que investidores, seguradoras, empresas, cidades
e cidadaos tenham acesso a dados e desenvolvam instrumentos capazes de integrar as mudancas climaticas
em suas praticas de gerenciamento de riscos. Nesse contexto, o “esverdeamento dos or¢amentos publicos”
aparece como ferramenta redirecionadora de investimentos, consumo e tributagao. Todas as metas sio
acompanhadas de regulamentac¢ao ou alteragio de normas climaticas, com especial cuidado para a intensifi-
cacdo da vigilancia ao combate da falsidade verde.

Ainda, o pafs que verdadeiramente pretende migrar para uma economia sustentivel e adaptada as mu-
dancas climaticas precisa tomar cuidado com situacdes contraproducentes como as que preveem metas de
adaptacdo, mas mantém politicas e estruturas normativas contraditorias. O mero discurso estd perdendo
espaco nos mercados e economias sustentaveis. Outra questao importante ¢é evitar os riscos de reputa¢ao;
assim como uma série de ac¢Oes judiciais que expdem a falta de implementagdo de politicas publicas.

Nesse passo, ao sistema juridico cabe reestruturar-se para orientar e amenizar os denominados riscos
de transicdo, relacionados as dificuldades que as empresas e companhias devem ter na transicio para uma
economia de baixo carbono e adapta¢ao; bem como responder as demandas que surgirdo desse processo de
adaptacido, que inevitavelmente refletirio em diversos Direitos fundamentais. O desempenho desse papel
exige conhecimento especializado, planejamento, critérios, metas e pode ser desenvolvido, nas trés esferas
governamentais, com especial atengao ao ambito local, levando em consideragao alguns passos.

5.1 Observacao sistémica com vista a uma transicao adaptativa, escalonada e justa

O processo de adaptacido da politica existente precisa observar calendarios econdmicos, financeiros
e normativos coincidentes, nao divergentes. Em relacdo a perspectiva normativa, uma atuagdo gradual e
flexivel deve ser capaz de: i) impulsionar empresas ¢ atividades por meio de incentivos e desincentivos que
possam fortalecer as necessidades e capacidades do Pafs em matéria climatica; ii) levar em consideracio di-
ferentes vulnerabilidades e caracteristicas locais e regionais presentes no Brasil; iii) enfatizar a importancia de
processos de planejamento de adaptacio, como formulacio e implementacdo dos planos nacionais de ges-
tio que priorizem o cumprimento das metas internacionais, assumidas nacionalmente; iv) orientar mudanca
nos ambitos tecnolodgicos, econémico, politico e psicossocial; v) considerar os grupos mais vulneraveis; vi)
a politica de adaptacdo deve buscar mitigar e, se possivel, evitar a potencializacdo dos riscos de transicao

tipicos de uma transicdo economica energética.

Importante ter em mente que o acoplamento de estruturas econdémicas, financeiras e juridicas requer
definicdo dos atores, aportes, metas e responsabilidades. A estratégia adaptativa diante dos riscos e danos
climaticos passa nao apenas pelo debate sobre quais espécie de normas sdo mais adequadas, mas pela refle-

% COMISSAO EUROPEIA, Direcio-Geral do Mercado Interno, da Inddstria, do Empreendedorismo e das PME. Comunicacao
da comissao ao parlamento Europen, ao Conselho, ao Momité Econdmico e social europen ¢ ao Comité das Regides. Bruxelas, 2017. Disponivel
em: https://eur-lex.curopa.cu/resource. htmlPuri=cellar:b828d165-1¢22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDE
Acesso em: 12. jun. 2020.
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xd0 acerca do nivel de governo em que serdo desempenhadas, com o fim de evitar a¢cGes contraproducentes

e injustas.

Nesse passo, Glicksman® destaca a importancia do desenvolvimento da governanca adaptativa no nivel
local, uma vez que esta, em tese, tem o beneficio de responder melhor as vontades e necessidades dos cons-
tituintes e, portanto, seria mais democratica. Linch,* por seu turno, enaltece a importincia da governanga
estatal, sem discordar da relevancia do valor do local, destacando que muitos dos setores que demandam
adaptacdo climatica sio de competéncia dos estados. Uma terceira linha pondera que é provavel que a
participago e a lideranca federal sejam necessarias pelas seguintes razoes. Primeiramente, pelo fato de que
autoridades estaduais e locais poderdao nao ter os recursos necessarios para liderar os esforcos de adaptagio.
Ademais, ha que se estimar a possibilidade de desvantagens durante o processo adaptagdo, quando alguns

cidaddos podem estar mais expostos a escassez de recursos do que outros. *!

Questdes distributivas e de justica na adaptacao de leis e regimes de atuagdao nao podem passar ao largo.
No processo de adaptagio ao clima, a justica e a alocacdo de recursos ndo podem ser olvidadas. SolucSes
voltadas a adaptagiao normativa devem afetar a distribuicdo de recursos, seja por nao compensar adequada-
mente as alteracOes distributivas das mudancas climéticas ou por exacerbd-las por meio de novas externali-
dades. Nesse passo, ha de se ter em mente que, ao lado da adaptacdo da politica econdmica, financeira e do
Direito, a nogao justica climatica articula nao apenas um Direito a qualidade ambiental, mas um Direito a
distribuicao equitativa dos beneficios da adaptacdo. Assim, os membros mais vulneraveis da sociedade, bem
como areas e territorios que precisam de atengdo especial, devem ser considerados e envolvidos quando da
tomada de decisio. Isso, em grandes linhas, significa “nao deixar ninguém para tras”, o que implica reorien-
tar politicas a fim de proteger regiGes vulneraveis e trabalhadores em industrias afetadas pela transicao para

uma economia verde.

5.2 Interlocucao entre politicas publicas

As mudangas climdticas e, por consequéncia, seu processo de adaptacao impSem ao Direito uma rees-
truturacio orientada pela nocao de elos. A mudanca climatica extermina com a nogdo do individual e de-
monstra como tudo esta conectado. Isso torna o estimulo de interagdo para fins de complementacio, entre

grupos normativos conformadores de diferentes subsistemas juridicos, absolutamente natural.*

A adaptacio do Direito as mudancas climaticas requer a articulagio entre politicas, seus objetivos e me-
tas. Problemas complexos requerem solucdes a altura. Desse modo, se partirmos do ambito internacional,
em grandes linhas, a resiliéncia climatica é sustentada pelo entrelagamento dos Objetivos e Metas do Desen-
volvimento Sustentavel, Quadro de Sendai 2015-203 para reducio de riscos de desastres, a Convengao-Qua-
dro das Nag¢oes Unidas sobre a Mudanga do Clima e Acordo de Paris. Logo, internamente, a adaptagao e o
planejamento climatico precisam considerar, no minimo, o acoplamento das seguintes estruturas politicas:
energética; protecao e defesa civil; politica nacional do meio ambiente, climatica, urbanismo e saneamento.
Destaque-se, pois oportuno, a questdo migratoria nesse mosaico. Nesse sentido, de forma ilustrativa, pode-
-se dizer que um olhar politico e normativo sistémico + aporte economico, fiscal e financeiro = a alteragao
da realidade de enfrentamento das mudancas climaticas no Brasil.

¥ GLICKSMAN, Robett L. Climate change adaptation: A collective action perspective on federalism considerations. Env#l. L.,
v. 40, p. 1-28, 2010.

# LYNCH, Amanda H.; BRUNNER, Ronald D. Learning from climate variability: adaptive governance and the Pacific ENSO
applications center. Weather, Climate, and Society, v. 2, n. 4, p. 311-319, out. 2010.

' GLICKSMAN, Robert L. Climate change adaptation: A collective action perspective on federalism considerations. Envzl. L.,
v. 40, p. 1-28, 2010.

2 RUHL, J. B. Climate change adaptation and the structural transformation of environmental law. Envrl. L., v. 40, p. 363-431,
2010. p. 377.

DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. A necessaria interface entre direito, economia e finangas no processo de adaptacdo as mudangas climaticas. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 10,

<1 n. 3. p362-382, 2020.

37



Esse raciocinio impde uma espécie de atualizagio ao Direito no sentido de assimilar que um movimen-
to normativo pode ser positivo para uma série de necessidades correlatas aquela especificamente objeto
da norma. Por exemplo, uma atualizacdo que direcione a¢oes voltadas a diminui¢ao das vulnerabilidades
ecossistémicas ¢ fundamental para a adaptacdo rural e urbana resiliente. O estimulo do desenvolvimento
de cidades resilientes e de processos sustentaveis de urbanizacio ¢, inclusive, um dos objetivos da Lei de
Protecao e Defesa Civil (artigo 5°, VI). Todo esse processo pode ser desenvolvido a partir da valorizagao
econdmica que protege, fiscaliza e, a0 mesmo tempo, remunera. O pagamento por servico ecossistémico,
por exemplo, objetiva a correcdo da falha de mercado através da internalizacdo das externalidades po-
sitivas. Considerando-se o valor dos servicos ambientais para a economia, o PSA compensa o custo de
oportunidade do uso do solo por meio da remuneraciao daqueles que contribuem para a preservacao dos
ecossistemas.””Ha notdrio interesse de diversos setores da sociedade na regulamentagio dessa possibilidade
e tudo o que dela se aproxima. A recém publicada Lei n® 14.119/2021, representa importante avanco nesse
contexto, uma vez que define conceitos, objetivos, diretrizes, agcdes e critérios de implantacao da Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), institui o Cadastro Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais (CNPSA), o Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA), e dis-
poe sobre os contratos de pagamento pot servicos ambientais. O Decreto n® 10.606/2021 é outro exemplo
de normatizacdao que une engrenagens importantes para o enfrentamento da questio climatica, pois institui
o Sistema Integrado de Informagbes do Plano Setorial para Consolida¢ao de uma Economia de Baixa Emis-
sao de Carbono e o Comité Técnico de Acompanhamento do Plano Setorial, com vistas a Consolidagao de

uma Economia de Baixa Emissio de Carbono na Agricultura.

Importante que os processos de normatizacdo e regulamentacio nacional sejam criteriosos, tanto em
termo de conservacio quanto de valoragao do capital natural. Essa perspectiva é de extrema importancia
para pafses como o Brasil, onde as cidades se instalaram sem que estudos e diagnésticos apontassem seus
reais impactos no territorio. Essa falta de preocupagio ecossistémica e coletiva faz com que, hoje, diante da
maior incidéncia de eventos extremos, as perdas e danos sejam muito maiores, inclusive para a biodiversi-
dade. Muito provavelmente, boa parte dos eventos ocorridos no Brasil sequer recebessem a denominagao
de desastres, nio fosse o impacto de grandes volumes pluviométricos em cidades e comunidades completa-
mente vulneraveis aos impactos adversos da mudanga climatica.

Diante dessa realidade, a adaptagdo climatica do Direito deve priorizar medidas estruturais, de prote¢ao
e reducio de suscetibilidades e sensibilidades, seja por meio de obras de engenharia, seja pelo investimento
em infraestruturas verdes. Com relacio as ultimas, destacam-se os sistemas de drenagem urbana sustentavel
(SUDS), ja bastante utilizados na Europa para fins de gestdo de inundagao (ex: telhados, superficies, terra-
cos, valas verdes, dep6sitos de infiltracdo, lagos de reten¢do).** Os instrumentos da politica nacional do meio
ambiente representam os caminhos tanto para a mitigacao quanto para adaptagdo ao clima.

Uma melhor articulacdo entre as politicas ou na forma como se as interpreta ¢ fundamental. A econo-
mias mais contemporaneas do mundo ja compreenderam que este € 0 momento para ado¢ao, concomitante,
de Instrumentos de Comando e Controle (ICCs) e Instrumentos Economicos (1Es).

Ha que se destacar, pois basilar, que as possibilidades mencionadas dependem de vontade politica, pos-
tura cidada e contrapartidas como: linhas de crédito, financiamentos, incentivo fiscais, tratamentos diferen-
ciados ou prémios direcionados aos empreendedores que optarem por investir em projetos dessa espécie ou
adaptar suas atividades a essa nova realidade. Em resumo, o ordenamento juridico tem o papel de delinear,
tanto por meio de politicas publicas quanto fiscais e econdmicas um comportamento austero, fiscalizador
e, a0 mesmo tempo, incentivador e premial. Apesar de se manifestar de forma avassaladora e emergente, o
fenémeno das mudancas climaticas requer equilibrio, ponderagdo e razoabilidade. Essa ultima esta muito

# ALTMANN, Alexandre. Pagamento por servigos ambientais: aspectos jutidicos para a sua aplicagio no Brasil. In: 74° Congresso
Internacional de Direito Ambiental, Florestas, mudancas climdticas e servicos ecoldgicos. Anais. Sio Paulo, 2010.
#  CARDOZO, Ximena. E Inundagies nrbanas: gestao com foco em prevencio de danos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.
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ligada a ideia de que a incerteza, caracteristica tipica, do processo de mudangcas climaticas, ja nao serve mais

como argumento para a omissao ou acio deficiente.

5.3 Assimilacao da incerteza: entre o dever e a oportunidade

Este é sem davidas um dos pontos mais dificeis, tanto para o Direito quanto para a Economia. A lingua-
gem cientifica é¢ muito diferente da juridica e econdémica. Embora a incerteza seja comum a regulamentacio
ambiental, as incertezas multifacetadas e em cascata apresentadas pelas mudancas climaticas trazem uma
complexidade sem precedentes, mas que ndo podem causar paralisia regulatoria. Legislagoes e politicas de
adaptagdo devem basear-se na melhor ciéncia disponivel. Todavia, tradicionalmente, o Direito enquanto
sistema, ¢ bem mais lento e estavel do que a ciéncia, em constante mutagao e atualizagao.

Um projeto de atualizagido adaptativo do Direito deve ser pouco otimista em relagdao ao futuro, precisa
considerar os piores cenarios, antecipar-se a possiveis conflitos, mas, a0 mesmo tempo, deve comunicar as
vantagens que emergem dessa realidade. E quando as informacdes forem insuficientes para decisdes de lon-
go prazo, importante observar as técnicas legislativas que considerem a flexibilidade e permitam mudangas,
a depender da piora apresentada pelos dados de monitoramento.* Nesse contexto, a constru¢io de infraes-
truturas localizadas em areas mapeadas como vulneraveis, por exemplo, vdo requerer codigos de construcao
e planos diretores atualizados que orientem e desautorizem decisdes que ndo observem estudos e estimati-
vas de avaliacio de riscos climaticos, compromisso de manutencao estrutural e, até, contratacdo de seguros.

Em termos principiolégicos, uma das ferramentas adotadas frente a dimensio da incerteza tipica da mu-
danca climatica é o Principio da Precaucio, que tem aparecido com bastante frequéncia, inclusive, em litigios
climaticos. De um modo geral, a precaucdo aconselha que a falta de certeza nao justifica a inagdo diante
de provaveis riscos, especialmente quando de dificil quantificagdo, com caracteristicas de irreversibilidade
ou potencialmente catastroficos e comprometedores de Direitos humanos. Essa perspectiva cresce diante
de previsdes normativas voltadas ao dever de agir, de cuidado, e a possibilidade de acdo nesse sentido. O
principio expressa a filosofia da a¢ao antecipada, nao requerendo que todo um corpo de prova cientifica seja
coletado para que medidas sejam adotadas.

Todavia, mesmo diante do avanc¢o da ciéncia climatica, a assimilacdo do problema e suas consequéncias
continua sendo objeto de criticas e debates. Isso ocorre porque a mudanga climatica e sua influéncia em
eventos extremos representam o tipo de ameaga cujas dimensdes ndo sio entendidas perfeitamente ou
podem ser calculadas com absoluta precisdo. Essa espécie de incerteza “pode ser associada a distribuicGes
de cauda larga — seja porque se sabe que a distribui¢ao e o risco esperado ou sua variancia sao infinitas,
ou porque a natureza da distribuicao impede a definicdo de parametros-chave com precisio suficiente para

determinar o risco esperado ou sua variancia”.*

Riscos nio quantificaveis representam uma espécie de “ponto cego” para a andlise convencional. To-
davia, “s6 porque nao sabe exatamente quao grande é um nimero, ndo ha razio para assumir que ele seja
zero. Uma resposta ou alternativa mais adequada seria considerar e manter a ameaga na agenda, o que por

si aconselha cautela no seu trato”. ¥

No Brasil, especialmente em func¢io da espécie de eventos prioritariamente abarcados pela Lei 12.608/12,
e por determinacdo expressa do artigo 2°, § 2°, o risco climatico é elemento comunicativo que autoriza o Di-
reito a intervir como vistas a prevencao e mitigacao de perdas danos humanos e ecossistémicos, bem como
a orientar processos adaptativos com o objetivo de prevenir e mitigar possiveis perdas e danos.

#  FOLKE C. Resilience: the emergence of a perspective for sociol-ecological systems analyses. Glob Environ Change, v. 16, p.253-267, 2006.
¥ DAMACENA, Fernanda D. L. Diteito dos Desastres ¢ Compensagio Clinvdtica no Brasit: limites e possibilidades. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2019, p. 24.

¥ FARBER, Daniel A. Uncertainty. Georgetown Law Journal, v. 99, p. 901-959, fev. 2011, p. 958-959, 909.

DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. A necessaria interface entre direito, economia e finangas no processo de adaptacdo as mudangas climaticas. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 10,

' n. 3. p362-382, 2020.

37



Sabe-se, contudo, que a eficacia da for¢a normativa vigente no Pafs, especialmente no que tange as politi-
cas mais relevantes para o enfrentamento e adaptacdo as mudangas climdticas, passa por uma reestruturacio
da proépria conjuntura da area ambiental, o que envolve, por exemplo, um diagnoéstico e, quando for o caso,
reaparelhamento e capacitagao dos 6rgaos que compdem os entes da federacdo. A proposta de adaptagao
climatica nio se sustenta de forma isolada. Assim como a mudanca climatica perpassa diferentes areas do
conhecimento, seu enfrentamento tende a nao ser bem sucedido se for isolado, pontual e unicamente puni-
tivo. Por isso, em complemento ao tradicional comando e controle, a combinag¢io de instrumentos econd-
micos e financeiros ¢ medida que se impde. O reconhecimento de vulnerabilidades e mesmo a assimilacdo
da incerteza sdo importantes, mas nao suficientes, se nao houver recursos que possam suportar a melhoria

e a mudanca.

Quando politicas, economia e finangas conversam com a matéria climdtica, padroes de emissao e estraté-
gias de adaptacio passam a ser instrumentos de uma politica maior, que usa de alternativas e possibilidades
para a consecuc¢do de metas acordadas socialmente, e que convergem para o bem comum. A inser¢ao do
elemento economico-financeiro na seara ambiental e vice-versa, representa ponto central na medida em que
reforca a ideia de adaptacio e comunicagio intersistémica, essencial 2 um novo caminho para o enfrenta-

mento da crise climatica.

6 Consideracoes finais

A mudanga climética representa um problema dos comuns* e um desafio inusitado para a Economia, o
Direito e as Financas (publicas e privadas). Ao longo deste artigo, argumentou-se pela urgente necessidade
de um planejamento climético que agregue esses sistemas ¢ tenha a adaptagdo climatica como uma de suas
metas. Sabe-se, contudo, que esse ¢ um processo dispendioso, que requer vontade politica, novas regula-
mentacoes, atualizacGes normativas, a ampliacdo de instrumentos econdémicos, financeiros, postura cidada e
compatibilidade entre politicas publicas.

A complexidade desse caminho também aponta para oportunidades que merecem especial aten¢io, so-
bretudo num momento em que se buscam caminhos para a reestrutura¢do da economia mundial. O Direito
nesse contexto tem o papel de instrumento de efetivagio e de orientacao de condutas, além da tradicional

definicao de san¢oes e responsabilidades.

A adaptacido as mudancas climaticas passa pela transicdo de uma economia de baixo carbono (portanto
necessita de agoes mitigatorias e de inventarios de emissOes), mas carece de investimentos significativos
em projetos e processos que visem resiliéncia (mapeamento de vulnerabilidade, conhecimento dos riscos
e planejamento das acOes de adaptacdo). A magnitude do investimento pata a adaptagio climatica requer
a mobiliza¢ao dos setores publico e privado. Como todo planejamento, uma das etapas a ser desenvolvida
nesse ambito ¢ o delineamento de uma taxonomia ou portfolio de projetos e a¢des com bases normativas,
econdmicas e financeiras. Com critérios legais e transparéncia, fica mais facil identificar e acessar fontes de
investimento e financiamento. Importante, por exemplo, que esses projetos estejam sujeitos a provas de sus-
tentabilidade e que permitam o rastreamento da contribui¢io aos objetivos climaticos, ambientais e sociais

(a adaptacdo climatica nao pode ser excludente).

Exsurge daf a necessidade de um plano de investimento que possa auxiliar necessidades adicionais de
financiamentos voltados a propostas e atividades sustentaveis e verdes. Desse modo, bancos, institui¢bes
nacionais e fundos nacionais e internacionais devem se engajar cada vez mais. Riscos climaticos e ambientais
tendem a ser cada vez mais gerenciados e integrados ao sistema financeiro no Brasil. Para fins de seguranca
juridica, é importante que tudo seja regulamentado. Ao mesmo tempo, para que esse seja um movimento

¥ HARDIN, Garrett. The tragedy of the commons. Scence, v. 162, n. 3859, p. 1243-1248, 1968.
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efetivo, empresas e institui¢oes financeiras precisardo aumentar a divulgacdo de seus dados climaticos e am-
bientais, para que os investidores sejam totalmente informados sobre a sustentabilidade dos investimentos.

O investimento publico verde precisa fazer parte do contexto das finangas publicas. Se o orcamento ¢é
reduzido, por que nao desenvolver o incentivo fiscal para adaptaciao climatica? Reformas tributarias bem
projetadas podem impulsionar o crescimento econdmico e a resiliéncia a eventos climaticos, e ainda ajudar a
contribuir para uma sociedade mais justa. Esse movimento pode fazer toda diferenca ao fornecer incentivos
para o comportamento sustentavel de produtores, usuarios e consumidores. Maiores oportunidades para
investidores e empresas que incorporem a sustentabilidade climatica adaptativa a estrutura de governanca
corporativa, com a garantias e vantagens fiscais sao tendéncia mundial. O processo de adaptacio climatica

também pode ser premial e incentivador.

A necessidade de adaptacdo as mudangas climaticas é uma excelente oportunidade para viabilizar a
necessaria comunica¢io entre Direito, Economia e Finangas, pois pressiona o desenvolvimento de novas
formas atuacdo e conciliacio entre desenvolvimento econdémico e prote¢ao do que é comum. A tutela
constitucional ambiental brasileira orienta e impulsiona o processo de mitigagao, adaptagio e resposta as
mudangas climaticas, tanto em termos de diretrizes, quanto de responsabilidade. Nao ha ambiente ecologi-
camente equilibrado e vida digna diante do desequilibrio social, ambiental e econémico potencializado pelas

mudancas climaticas.

Referéncias

ALMAGRO, André et al. Projected climate change impacts in rainfall erosivity over Brazil. Scientific reports,
v. 7,n. 1, p. 1-12, ago. 2017.

ALTMANN, Alexandre. Pagamento por servicos ambientais: aspectos juridicos para a sua aplicagdo no
Brasil. In: 74° Congresso Internacional de Direito Ambiental, Florestas, mudancas climaticas e servigos ecoldgicos. Anais.
Sio Paulo, 2010.

ARENDT, D. J., ET AL. Key economic sectors and services. In: Climate Change 2014 Impacts, Adaptation and
Vulnerability: Part A: Global and Sectoral Aspects. Cambridge University Press, pp. 659-708, 2015.

BATTEN, S., Sowerbutts, R., Tanaka, M.,. Lets Talk About the Weather: The Impact of Climate Change on
Central Banks. Technical Report. Bank of England, 2016. Disponivel em: https://www.bankofengland.
co.uk/working-paper/2016/lets-talk-about-the-weather-the-impact-of-climate-change-on-central-banks.
Acesso em: 20 set. 2020.

BERKHOUT, Frans; HERTIN, Julia; JORDAN, Andrew. Socio-economic futures in climate change impact
assessment: using scenarios as ‘learning machines’. Global Environmental Change, v. 12, n. 2, p. 83-95, jul. 2002.

BOARD, Financial Stability. Proposal for a disclosure task force on climate-related risks. 2015. Disponivel em: ht-
tps:/ /www.fsb.org/wp-content/uploads/Disclosure-task-force-on-climate-related-risks.pdf. Acesso em: 26
set. 2020.

BOWMAN, Megan; STEENMANS, Katrien. Climate Finance Law: Legal Readiness for Climate Finance:
Report and Findings of Workshop held at King’s College London 9-11 March 2018.

BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Destravando o Potencial de Investimentos 1V erdes
para Agricultura no Brasil, 2010. Disponivel em: https://www.sucessonocampo.com.br/noticias/mapa-e-cbi-

-lancam-plano-de-investimento-para-agricultura-sustentavel/. Acesso em 20 jun.2020.

BURKE, Marshall; HSIANG, Solomon M.; MIGUEL, Edward. Global non-linear effect of temperature on
economic production. Nature, v. 527, n. 7577, p. 235-239, out. 2015.

DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. A necessaria interface entre direito, economia e finangas no processo de adaptacdo as mudangas climaticas. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 10,

2 n. 3. p362-382, 2020.

37


https://www.bankofengland.co.uk/working-paper/2016/lets-talk-about-the-weather-the-impact-of-climate-change-on-central-banks
https://www.bankofengland.co.uk/working-paper/2016/lets-talk-about-the-weather-the-impact-of-climate-change-on-central-banks
https://www.fsb.org/wp-content/uploads/Disclosure-task-force-on-climate-related-risks.pdf
https://www.fsb.org/wp-content/uploads/Disclosure-task-force-on-climate-related-risks.pdf
https://www.sucessonocampo.com.br/noticias/mapa-e-cbi-lancam-plano-de-investimento-para-agricultura-sustentavel/
https://www.sucessonocampo.com.br/noticias/mapa-e-cbi-lancam-plano-de-investimento-para-agricultura-sustentavel/

CARDOZO, Ximena. F. Inundagoes urbanas: gestao com foco em prevencao de danos. Rio de Janeiro: Lumen
Jutis, 2019.

CARNEY, M. Breaking the tragedy of the horizon - climate change and financial stability (speech). Bank of England,
2005. Disponivel em: https://www.bankofengland.co.uk/speech/2015/breaking-the-tragedy-of-the-hori-
zon-climate-change-and-financial-stability. Acesso em: 26. Set. 2020.

CISL. Investing for Resilience. University of Cambridge, Institute for Sustainable Leadership (CISL), Cam-
bridge, UK, 2016. Disponivel em: www.cisl. cam. ac.uk/climatewise. Acesso em: 2020.

COMISSAO EUROPEIA, Direcio-Geral do Mercado Interno, da Industria, do Empreendedorismo e das
PME. Communicacio da comissio ao parlamento Enropen, ao Conselbo, ao Momité Econdmico e social europen e ao Comité das
Regides. Bruxelas, 2017. Disponivel em: https://eut-lex.curopa.cu/resource.htmlPuri=cellar:b828d165-1¢22-
-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDE Acesso em: 12. jun. 2020.

DAMACENA, Fernanda D. L. Direito dos Desastres e Compensagao Clindtica no Brasil: limites e possibilidades.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 24.

DAMACENA, Fernanda. D. L. Direito dos Desastres ¢ Compensagao Climatica: limites e possibilidades. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2019.

EDENHOFER, Ottmar (Ed.). Climate change 2014: mitigation of climate change. Cambridge University Press,
2015.

FARBER, Daniel A. Uncertainty. Georgetown Law Journal, v. 99, p. 901-959, tev. 2011, p. 958-959, 909.

FARIAS, Carmem; DAMACENA, Fernanda. Meio ambiente e economia: uma perspectiva para além dos
instrumentos de comando e controle. Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, Curitiba, v. 8, n. 1, p. 148-
181, jan./abr. 2017.

FOLKE C. Resilience: the emergence of a perspective for sociol-ecological systems analyses. Glob Environ
Change, v. 16, p.253-267, 2000.

Fissel, H. M. Adaptation planning for climate change: concepts, assessment approaches, and key les-
sons. Sustainability science, v. 2, n.2, p.265-275, set. 2007.

GLICKSMAN, Robert L. Climate change adaptation: A collective action perspective on federalism consi-
derations. Envtl. L., v. 40, p. 1-28, 2010.

GLICKSMAN, Robert L. Climate change adaptation: A collective action perspective on federalism consi-
derations. Emvtl. L., v. 40, p. 1-28, 2010.

HARDIN, Garrett. The tragedy of the commons. Sczence, v. 162, n. 3859, p. 1243-1248, 1968.
HARRIS, B. Investors warn Brazil to stop Amazon destruction. Financial Times, 2020.

How much can financiers do about climate change? The role that green investing can play must not be
misunderstood or overstated. The economist. 20. jun. 2020. Disponivel em: https://www.economist.com/
briefing/2020/06/20/how-much-can-financiets-do-about-climate-change. Acesso em: 10 jun. 2020.

Inter American Development Bank; et al. Joinz Report on Multilateral Development Banks® Climate Finance, 2017 -
2018. Disponivel em: https://publications.iadb.otg/en/2017-joint-report-multilateral-development-banks-
-climate-finance. Acesso em: 10 mai. 2020.

KALAME, Fobissie B. et al. Modified taungya system in Ghana: a win—win practice for forestry and adap-
tation to climate change?. Environmental Science & Policy, v. 14, n. 5, p. 519-530, ago. 2011.

KERR, Tom; Maheshwari, Aditi; Sottong, John Dierk. Climate investment opportunities in emerging markets: an
IFC analysis (English). Washington, D.C.: Wotld Bank Group, 2016. Disponivel em: http://documents.wotl-

DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. A necessaria interface entre direito, economia e finangas no processo de adaptacdo as mudangas climaticas. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 10,

< n. 3. p362-382, 2020.

38


https://www.bankofengland.co.uk/speech/2015/breaking-the-tragedy-of-the-horizon-climate-change-and-financial-stability
https://www.bankofengland.co.uk/speech/2015/breaking-the-tragedy-of-the-horizon-climate-change-and-financial-stability
file:///C:\Users\Fer\Desktop\www.cisl.%20cam.%20ac.uk\climatewise
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://www.economist.com/briefing/2020/06/20/how-much-can-financiers-do-about-climate-change
https://www.economist.com/briefing/2020/06/20/how-much-can-financiers-do-about-climate-change
https://publications.iadb.org/en/publications?f%5B0%5D=author%3A5404
https://publications.iadb.org/en/2017-joint-report-multilateral-development-banks-climate-finance
https://publications.iadb.org/en/2017-joint-report-multilateral-development-banks-climate-finance
http://documents.worldbank.org/curated/en/602971510740408248/Climate-investment-opportunities-in-emerging-markets-an-IFC-analysis

dbank.org/curated/en/602971510740408248 / Climate-investment-opportunities-in-emerging-markets-an-
-IFC-analysis. Acesso em: jun.2020.

KERR, Tom; Maheshwari, Aditi; Sottong, John Dierk. Climate investment opportunities in emerging markets : an
IFC analysis (English). Washington, D.C. : World Bank Group, 2016. Disponivel em: http://documents.wotl-
dbank.org/curated/en/602971510740408248 / Climate-investment-opportunities-in-emerging-markets-an-
-IFC-analysis. Acesso em: jun.2020.

LARSEN, G. et al. So Far, Green Bonds Fail to Raise Much Money for Resilience. The Climate Resilience Principles
Aim to Change That. World Resources Institute, 2019. Disponivel em: https://www.wti.org/blog/2019/10/
so-fargreen-bonds-fail-raise-much-money-resilience-climate-resilienceprinciples-aim. Acesso em: 18 mai.
2020.

LEHR, Amy. et al. Banks and human rights: a legal analysis. United Nations Environment Programme Finance
Initiative. Disponivel em: https://www.unepfi.org/fileadmin/documents/BanksandHumanRights.pdf >
Acesso em: 26 set. 2020.

LUSTOSA, Maria Cecilia Junqueira; CANEPA, Eugenio Miguel; YOUNG, Carlos Eduardo Frickmann.
Politica ambiental. In: MAY, Peter Herman (Org,). Economia do meio ambiente: teotia e pratica. 9. ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, 165.

LYNCH, Amanda H.; BRUNNER, Ronald D. Learning from climate variability: adaptive governance and
the Pacific ENSO applications center. Weather, Climate, and Society, v. 2, n. 4, p. 311-319, out. 2010.

NAKHOODA, Smita; WATSON, Charlene; SCHALATEK, Liane. The global climate finance architectu-
re. Overseas Development Institute, 2015. Disponivel em: http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=
10.1.1.634.7698&rep=rep1&type=pdf. Acesso em: 26 set. 2020.

NICOL, M., SHISHLOV, I; COCHRAN, 1. Executive Sunmary Green Bonds: What Contribution to the Paris
Agreement and How to Maximize It? Institute for Climate Economics (14CE), Paris, 2017. Disponivel em:
https:// www.idce.org/download/green-bonds-improving-their-contribution/. Acesso em: 25 set. 2020.

NORDHAUS, William. Climate change: The ultimate challenge for Economics. Awmerican Economic Review, v.
109, n. 6, p. 1991-2014, 2019.

Oppenheimer M. et al. Emergent risks and key vulnerabilities Climate Change 2014: Impacts, Adaptation,
and Vulnerability. In: C B Field et al (eds). Part A: Global and Sectoral Aspects Contribution of Working Group
11 to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge, United Kingdom:
Cambridge University Press, p. 1039-99, 2014.

RAMIREZ-VILLEGAS, Julian et al. Breeding implications of drought stress under future climate for
upland rice in Brazil. Global change biology, v. 24, n. 5, p. 2035-2050, 2018.

RUHL, J. B. Climate change adaptation and the structural transformation of environmental law. Enpt/. L., v.
40, p. 363-431, 2010. p. 377.

STERN, Nicholas; STERN, Nicholas Herbert. The economics of climate change: the Stern review. Cambridge:
University press, 2007, p.6.

Swiss Re Group. Global catastrophes cansed USD 56 billion insured losses in 2019, estimates Swiss Re Institute. Dispo-
nivel em: https://www.swisste.com/media/news-releases/nr-20191219-global-catastrophes-estimate.html.
Acesso em: 28. set. 2020.

Swiss Re Institute. “Nature Catastrophes and Man-Made Disasters in 2018: ‘Secondary’ Perils on the Frontli-
ne”. 2019. Disponivel em: https://www.swisste.com/dam/jcr:c37eb0e4-c0b9-4a9£-9954-3d0bb4339bfd/
sigma2_2019_en.pdf. Acesso em: 26 set. 2020.

DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. A necessaria interface entre direito, economia e finangas no processo de adaptacdo as mudangas climaticas. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 10,

~ n.3.p362-382, 2020.

38


http://documents.worldbank.org/curated/en/602971510740408248/Climate-investment-opportunities-in-emerging-markets-an-IFC-analysis
http://documents.worldbank.org/curated/en/602971510740408248/Climate-investment-opportunities-in-emerging-markets-an-IFC-analysis
http://documents.worldbank.org/curated/en/602971510740408248/Climate-investment-opportunities-in-emerging-markets-an-IFC-analysis
http://documents.worldbank.org/curated/en/602971510740408248/Climate-investment-opportunities-in-emerging-markets-an-IFC-analysis
http://documents.worldbank.org/curated/en/602971510740408248/Climate-investment-opportunities-in-emerging-markets-an-IFC-analysis
https://www.wri.org/blog/2019/10/so-fargreen-bonds-fail-raise-much-money-resilience-climate-resilienceprinciples-aim
https://www.wri.org/blog/2019/10/so-fargreen-bonds-fail-raise-much-money-resilience-climate-resilienceprinciples-aim
https://www.unepfi.org/fileadmin/documents/BanksandHumanRights.pdf
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.634.7698&rep=rep1&type=pdf
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.634.7698&rep=rep1&type=pdf
https://www.swissre.com/
https://www.swissre.com/media/news-releases/nr-20191219-global-catastrophes-estimate.html
https://www.swissre.com/dam/jcr:c37eb0e4-c0b9-4a9f-9954-3d0bb4339bfd/sigma2_2019_en.pdf
https://www.swissre.com/dam/jcr:c37eb0e4-c0b9-4a9f-9954-3d0bb4339bfd/sigma2_2019_en.pdf

TOLLIVER, Clarence; KEELEY, Alexander Ryota; MANAGI, Shunsuke. Green bonds for the Paris agree-
ment and sustainable development goals. Environmental Research 1etters, v. 14, n. 6, p. 064009, mai. 2019.

TRIANA, Maria Andrea; LAMBERTS, Roberto; SASSI, Paola. Should we consider climate change for
Brazilian social housing? Assessment of energy efficiency adaptation measures. Energy and Buildings, v. 158,
p. 1379-1392, dez. 2017.

UNEDP. PUIG, Daniel et al. The Adaptation Finance Gap Report. Nairobi, Kenya, 2016. Disponivel em: https://
unepdtu.org/publications/ the-adaptation-finance-gap-report/ . Acesso em: 26 set. 2020.

UNEP. The Adaptation Gap Finance Report. United Nations Environment Programme (UNEP), Nairobi,
Kenya, 2016a. Disponivel em: https://naturalsciences.ch/service/publications/85826-the-adaptation-gap-
-finance-report-2016. Acesso em: 25 mai. 2020.

UNEDP. The Adaptation Gap Report 2014. Nairobi, Kenya, 2014. Disponivel em: https://www.unenvironment.
org/resources/adaptation-gap-report-2014. Acesso em 27 set. 2020.

UNEDP. The Adaptation Gap Report 2018. Nairobi, Kenya, 2018. Disponivel em: https://www.unenvironment.
org/resources/adaptation-gap-report. Acesso em: 26 set. 2020.

UNFCC. Paris  Agreement, 2015. Disponivel:http://unfcee. int/resource/docs/2015/cop21/eng/109.
pdf>. Acesso em: 13 set. 2020.

UNISDR. Hyogo Framework for 2005—-2015: Building the Resilience of Nations and Communities to Disasters. Dis-
ponivel em: http://www.unisdr.org/wedt/ intergover/official-doc/L-docs/Hyogo-framework-for-action-
-english.pdf. Accesso em: jun. 2020.

UNITED NATIONS. World Population Prospects 2019. Department of Economic and Social Affairs, Popu-
lation Division, 2019. Disponivel em: https://population.un.org/wpp/Publications/. Acesso em: 10 jun.
2010.

VERISK, M. How can I tap the sovereign green bond opportunity? Latest products and reports, 2018. Disponivel
em: http:// maplecroft.com/portfolio/new-analysis/2018/06/27 /how-can-i-tapsovereign-green-bond-
-opportunity/. Acesso em 27 jun. 2020.

WEITZMAN, Martin L. On modeling and interpreting the economics of catastrophic climate change. The
Review of Economics and Statistics, v. 91, n. 1, p. 1-19, fev. 2009.

World Economic Forum. The Global Risks Report 2020. National University of Singapore Oxford Martin
School, University of Oxford Wharton Risk Management and Decision Processes Center, University of
Pennsylvania, 2020. Disponivel em: http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risk_Report_2020.
pdf. Acesso em: 05 mai. 2020.

DAMACENA, Fernanda Dalla Libera. A necessaria interface entre direito, economia e finangas no processo de adaptacdo as mudangas climaticas. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 10,

' n. 3. p362-382, 2020.

38


https://naturalsciences.ch/service/publications/85826-the-adaptation-gap-finance-report-2016.%20
https://naturalsciences.ch/service/publications/85826-the-adaptation-gap-finance-report-2016.%20
https://www.unenvironment.org/resources/adaptation-gap-report-2014
https://www.unenvironment.org/resources/adaptation-gap-report-2014
https://www.unenvironment.org/resources/adaptation-gap-report
https://www.unenvironment.org/resources/adaptation-gap-report
http://www.unisdr.org/wcdr/%20intergover/official-doc/L-docs/Hyogo-framework-for-action-english.pdf.
http://www.unisdr.org/wcdr/%20intergover/official-doc/L-docs/Hyogo-framework-for-action-english.pdf.
https://population.un.org/wpp/Publications/
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risk_Report_2020.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risk_Report_2020.pdf

Para publicar na revista Brasileira de Politicas Publicas, acesse o endereco
eletrdnico www.rbpp.uniceub.br
Observe as normas de publicagio, para facilitar e agilizar o trabalho de edigéo.




	Editorial
	Ingo Wolfgang Sarlet      
	Lilian Rose Lemos Rocha
	Patrícia Perrone Campos Mello

	1. Direitos fundamentais, hermenêutica e meio ambiente
	Algumas notas sobre o direito fundamental ao desenvolvimento sustentável e a sua dimensão subjetiva e objetiva*
	Ingo Wolfgang Sarlet**
	Gabriel de Jesus Tedesco Wedy***

	El derecho humano al agua y al saneamiento*
	Belén Burgos Garrido**

	Até onde vai o direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado? Uma análise sobre o posicionamento brasileiro frente ao novo constitucionalismo latino-americano*
	Mariana Bruck de Moraes Ponna Schiavetti**
	Maria Eugênia Bruck de Moraes***

	El derecho humano al acceso a la información ambiental y la jurisprudencia interamericana*
	Gonzalo Aguilar Cavallo Garrido**

	As múltiplas dimensões do direito fundamental à cidade*
	Zenildo Bodnar**
	Priscilla Linhares Albino***

	Na dúvida em favor da natureza? Levar a sério a Constituição Ecológica na época do Antropoceno*
	Patryck de Araújo Ayala**
	Mariana Carvalho Victor Coelho***

	2. Direitos da natureza
	A sala de emergência ambiental: a proteção dos direitos da natureza na América Latina*
	Lilian Rose Lemos Rocha**

	Procedural theory of the subject of law and non-human animals: criteria for recognition of legal subjectivity from the perspective of critical theory
	Sthéfano Bruno Santos Divino**

	Os “animais de produção” para alimentação humana e o direito constitucional ambiental e ecológico: paradoxos ético-jurídicos*
	Juliane Caravieri Martins**
	Cicília Araújo Nunes***

	3. Povos indígenas
	Povos Indígenas e proteção da natureza: a caminho de um “giro hermenêutico ecocêntrico”*
	Patrícia Perrone Campos Mello**
	Juan Jorge Faundes Peñafiel***

	Democracia deliberativa e consulta prévia na Amazônia: direito como mediador democrático em conflito indígena e mineração de potássio em Autazes, Amazonas”*
	Acursio Ypiranga Benevides Júnior**
	Rafael da Silva Menezes***

	A consulta prévia aos povos indígenas enquanto participação política: abertura constitucional brasileira a rotas alternativas de proteção ambiental*
	Laura Fernanda Melo Nascimento**
	Adriano Fernandes Ferreira***

	4. Ecofeminismo
	Meio ambiente, cuidado e direito: intersecções teóricas e práticas desde a dialética da diferença*
	Gustavo Seferian**
	Carol Matias Brasileiro***

	Ecofeminismo interseccional e decolonial no direito brasileiro: a nova política estadual de segurança de barragens de Minas Gerais*
	Émilien Vilas Boas Reis**
	Vanessa Lemgruber***

	5. Instrumentos e incentivos para a concretização da proteção ao meio ambiente
	Startup e o desafio do compliance*
	Grace Ladeira Garbaccio**
	Alexandra Aragão***
	Vanessa Morato Resende****
	Ana Walêska Xavier Araújo*****

	El protocolo de Nagoya y los acuerdos para el acceso a los recursos genéticos y la participación justa y equitativa en los beneficios que se deriven de su utilización: una propuesta discutida
	Roberto Concha Machuca**

	A necessária interface entre direito, economia e finanças no processo de adaptação às mudanças climáticas*
	Fernanda Dalla Libera Damacena**

	Relevância e estratégias para viabilização da criação de corredores ecológicos em área da Mata Atlântica setentrional*
	Juliana Garcia Vidal Rodrigues**
	Sueli Aparecida Moreira***
	Eliza Maria Xavier Freire****

	Agrotóxicos, dominação e fronteiras: significação, relação e perspectivas sobre o pacote tecnológico agrícola e a Amazônia brasileira*
	Giovanni Martins de Araújo Mascarenhas**
	José Antônio Tietzmann e Silva***
	Luciane Martins de Araújo****

	Será o saneamento básico uma espécie de serviço público de interesse local? Um estudo à luz da teoria das capacidades estatais aplicada aos municípios brasileiros*
	Thaís de Bessa Gontijo de Oliveira**
	Fabiana de Menezes Soares***

	Impasses da adoção da técnica de dessalinização: benefícios para a saúde pública e danos para o meio ambiente*
	Ivone Rosana Fedel**
	André Studart Leitão***
	Gerardo Clésio Maia Arruda****

	As contratações públicas sustentáveis e a implementação da meta 12.7 dos objetivos para o desenvolvimento sustentável (ODS) no Brasil: avanços e retrocessos*
	Lucas Campos Jereissati**
	Álisson José Maia Melo***

	6. Acesso à justiça em matéria ambiental
	Desafíos del acceso a la justicia ambiental en Chile*
	Jairo Enrique Lucero Pantoja**
	Gonzalo Aguilar Cavallo***
	Cristian Contreras Rojas****

	Considerações sobre a participação judicial direta em defesa do meio ambiente no Brasil, no Equador e na Bolívia
	Leonardo Leite Nascimento**
	Valmir César Pozzetti***

	Jurisdição constitucional e patrimônio cultural: um estudo de caso da ADPF 206*
	Almir Megali Neto**
	Flávio Couto Bernardes***
	Pedro Augusto Costa Gontijo****

	A tese de imprescritibilidade de danos ambientais em repercussão geral do supremo tribunal federal e a possibilidade de aplicação da teoria do risco agravado*
	Vicente de Paulo Augusto de Oliveira Júnior**
	Daniel Pagliuca***

	7. Mudanças climáticas
	Agenda 2030: emergência climática e o papel das instituições públicas
	Luiz Edson Fachin**

	Défis et perspectives politiques, institutionnelles et normatives des Assemblées citoyennes: une approche depuis l’exemple de la Convention citoyenne sur le climat*
	Benoit Delooz**

	Cambio Climático e Inversiones: Esbozando estrategias de armonización para Chile*
	Andrea Lucas Garí**
	Jaime Tijmes-Ihl***
	Johanna Sagner-Tapia****

	Mudanças climáticas e responsabilidade civil: um estudo de caso sobre a reparação de danos climáticos*
	Sabrina Jiukoski da Silva**
	Thatiane Cristina Fontão Pires***

	_Hlk63086161
	_Hlk63086176
	_Hlk63086193
	_Hlk63086216
	_Hlk63086331
	_Hlk63086250
	_Hlk63086276
	_Hlk63086290
	_Hlk63088680

