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Direito de viver sem violéncia: protecao e
desafios dos direitos das mulheres indigenas no
Sistema Interamericano de Direitos Humanos*

The right to live without violence: the
indigenous women right’s protection and
challenges in the Inter-american System of
Human Rights

Julia Natélia Araujo Santos**

Felipe Rodolfo de Carvalho***

“Soy mujer indigena y sé lo que quiero;

cambiar las cosas; esas cosas que duelen

dentro y se van agrandando, como la impotencia,
el desamparo, la destruccion, las palavras
incumplidas, el desamor y ese sentimiento

de estar siendo violada constantemente”.

Mujer indigena (autor desconhecido)

Resumo

Este trabalho tem como objetivo examinar a protecdo e os desafios juridicos
dos direitos das mulheres indigenas no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. O tema, original, 2 medida que explora um vazio normativo ¢ dd
visibilidade a rostos ignorados, ¢ tratado sobretudo a partir de um olhar in-
terseccional, na pretensio de revelar a dupla e simultanea discriminagdo por
elas sofrida, no entrecruzamento entre género ¢ etnia, tornando-as, acentuada-
mente, suscetiveis as mais diversas formas de violéncia. Para isso, utilizou-se
a abordagem qualitativa e dedutiva da analise de dados. O tipo de pesquisa
¢ documental e bibliografico. Como principal fonte, foi utilizado o relatério
sobre os direitos humanos das mulheres indigenas, publicado, em 2017, pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Os estudos escancaram a
vulnerabilidade das mulheres indigenas tanto dentro das suas comunidades
quanto fora delas, mostrando-as, porém, como auténticas propulsoras de
movimentos de lutas por direitos. Conclui-se haver um longo caminho a ser
percorrido a fim de que alcancem, no continente americano, com alguma
seguranca, seu legitimo direito de viver sem violéncia. Para isto, é necessario que
medidas especificas sejam tomadas, enfrentando, sobretudo, os principais
focos de manifestacio da violéncia cometida contra elas: os conflitos ar-
mados; os projetos de desenvolvimento, de investimento e de extracdo; a
militarizagdo das terras indigenas; o ambiente doméstico das comunidades;
a caréncia de direitos econdmicos, sociais e culturais; as lideres e defensoras
indigenas; o meio urbano e os processos migratorios.

Palavras-chave: Mulheres Indigenas. Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Violéncia. Interseccionalidade.



Abstract

This paper aims to examine the protection and legal challenges of the Indigenous Women Rights in the
Inter-American Human Rights System. This original theme explores a normative void, gives visibility to
ignored faces, and is treated mainly from an intersectional look, in the pretense of revealing a double and
simultaneous discrimination suffered by them, intersecting sex and ethnicity, in a way that makes them
susceptible to the most diverse forms of violence. To do this analysis, the study used a qualitative and de-
ductive approach. The type of research is documentary and bibliographic. As the main source, the research
focused on the report on the human rights of indigenous women, published in 2017, by the Inter-American
Commission on Human Rights. The present paper follows the vulnerability of the indigenous women, wi-
thin their communities and outside them, showing them, however, as genuine propellers in the equal rights
struggle. We conclude that, in America, there is a long way to go until, with some security, they reach its
legitimate 77ght to live without violence. For this, it is necessary that specific measures are taken, facing mainly
the main focuses of manifestation of the violence committed against them: armed conflicts; development,
investment and extraction projects; the militarization of indigenous lands; the home environment of com-
munities; the lack of economic, social and cultural rights; indigenous leaders and defenders; the urban envi-
ronment and migration processes.

Keywords: Indigenous Women. Inter-American System of Human Rights. Violence. Intersectionality.

1 Introducao

Ser mulher na sociedade é ter de resistir. E tentar semear, mesmo sendo com frequéncia podada. Sua tra-
jetoria é marcada por privagoes e lutas. Historicamente, concebida como objeto, sem direito nem mesmo a
voZz, 4 0pinido e ao voto, sua batalha é pelo reconhecimento da dignidade humana'. Ser indigena é, também,
um ato de resisténcia. E enfrentar as diferencas culturais, as marcas do colonialismo, estar 2 margem e as
vezes se perder no invisivel®

Set mulber. Sex indigena. Sex nmulher indigena... O poema que da inicio ao presente trabalho evidencia nao sé6
a realidade dramatica enfrentada pelas mulheres indigenas, mas também o seu desejo por mudanga. Género
e Raca, sao situagodes de vulnerabilidade se conjugam, criando uma forma especial de violéncia, decorrente de
uma dupla carga de preconceitos que se somam e atuam em diferentes contextos, tanto dentro como fora
da comunidade.

De forma geral, o tema dos povos indigenas costuma ser estudado dentro do direito internacional, ligado
as questOes de direito ambiental e do reconhecimento do direito a #erra, destacando-se o modo pessoal e ances-
tral pelo qual com ela se relacionam. Para fins de aprofundamento, no entanto, a questao das wulberes indigenas
e seu diretto de viver sem violéncia dentro do panorama oferecido pelo Sisterna Interamericano de Direitos Humanos se
mostra, prioritariamente, uma necessidade social e cientifica ndo apenas no campo dos operadores do direito
quanto das ciéncias humanas e sociais aplicadas.

O problema que se coloca consiste em saber qual ¢ a situacdo das mulheres indigenas no continente

! PIOVESAN, Flavia. A protec¢io internacional dos direitos humanos das mulheres. Revista da EMER], Rio de Janeiro, v. 15, n.
57, esp., p. 71, jan./mar. 2012.

2 “Ao largo do século XVI a palavra indio [...] alcangou uma nova acep¢io como sindnimo de escravo e/ou servo. A sociedade
colonial foi organizada pelos senhores e os indios se converteram na propriedade deles. Para legitimar a dominacio colonial a partir
do podert, atribuiu-se aos chamados indios a condicao de ‘raca inferior’ e se lhes deu o tratamento de menores de idade, objeto de
protecio e tutela tanto pelos conquistadores quanto pelos padres evangelizadores. [...] Desse modo, estavam reunidas as condi¢oes
basicas para a sua invisibilidade de mais de quatro séculos.” ROJAS, Rodrigo Montoya. Derechos humanos, diversidad y interdisci-

plinaridade. Revista Diversitas, Sio Paulo, ano 2, n. 3, p. 439-440, set. 2014/mar. 2015.
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americano e como o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, especialmente por intermédio da sua
Comissao, tem lidado com ela. Partindo de uma analise mais especifica, pretendeu-se fazer um diagnostico
da situacdo dos direitos humanos das mulheres indigenas, particularmente tendo como referéncia a atuagao
da Comissao Interamericana de Direitos.

Partindo da definicao de “violéncia” como toda forma de tratamento do humano como coisa, bem como
considerando o problema proposto, o trabalho defende a tese que o quadro observado ¢ altamente critico
e se deixa descrever por uma série de violéncias que sao cometidas de maneira sistematica e generalizada,
aproveitando-se da suscetibilidade acentuada das mulheres indigenas a toda forma de arbitrio. Em resultado,
uma série de medidas carecem de ser tomadas. Para isso, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
tem oferecido orientacOes, resumidas em seu relatorio Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Amiéri-
cas, que, ao cabo, porém, dependem de serem efetivadas pelos Estados.

Quanto a metodologia, optou-se pela abordagem qualitativa e dedutiva da analise de dados. Adotou-se,
ainda, o procedimento monografico. O tipo de pesquisa ¢ documental e bibliografico. Parte significativa
do trabalho consistiu na busca e na analise de documentos que tivessem dados sistematizados dos povos
indigenas no contexto interamericano com ¢énfase na tematica das mulheres, fossem eles oriundos tanto de
movimentos e conferéncias indigenas quanto de organismos internacionais, principalmente da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos.

O trabalho esta dividido em 7 (sete) partes: a primeira esboga um panorama sobre a prote¢ao internacional
da mulher, que aponta para a auséncia de considera¢io especifica sobre a situacao das mulheres indigenas na
Convencao de Belém do Pard; a segunda identifica a singularidade da violéncia praticada contra as mulheres
indigenas e recupera o seu processo de luta por direitos; a Zerceira trata da emergéncia da questdo indigena
no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos; a guarta aborda o papel desempenhado pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos a respeito da protecao dos direitos das mulheres indigenas;
a guinta traga o quadro de violéncia contra as mulheres indigenas evidenciado pelo referido 6rgao; a sexta
elenca os principios que devem reger o combate contra as mulheres indigenas; a sé#ima aponta os desafios a
serem superados para a transformacdo da realidade, com a efetivagdo por parte das mulheres indigenas de
um direito a viver sem violéncia.

2 A protecao internacional da mulher e o vazio indigena da Convencao
de Belém do Para

A Carta das Nagies Unidas, de 1945, estabeleceu a igualdade de direitos entre homens e as mulheres. Pode
ser considerada como um warco na medida em que o organismo comega a tratar sobre questdes de género,
tema que anteriormente pertencia ao ambito doméstico dos Estados®. Em 1948, a Declaracao Universal dos Di-
reitos Humanos corroborou a ideia ja esbogada trés anos atras, exaltando a igualdade de direitos dos homens
e das mulheres.

A margem dos documentos internacionais que asseguravam a igualdade, a realidade do dominio domés-
tico continuou, porém, marcada por violacoes aos direitos das mulheres, mantida e reiterada a discriminacdo
contra elas empreendida. A partir disso, foram realizadas um conjunto de conferéncias e convengodes* com
a finalidade de garantir direitos no plano supra e intranacional.

> GUARNIERI, Tathiana Haddad. Os diteitos das mulheres no contexto internacional da criagio da ONU (1945) a Confetrencia
de Beijing (1995). Revista Eletronica da Faculdade Metodista Granbery, n. 8, p. 4, jan./jun., 2010.

* Alguns importantes eventos: Conferéncia Mundial sobre a situacio juridica e social da mulher (México, 1975); estabelecimento
do Ano Internacional da Mulher em 1975; Convencio sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminac¢ao contra as Mulheres
(1979); 11 Conferéncia das Nagbes Unidas sobre a Mulher (Copenhague, 1980); 111 Conferéncia das Nagoes Unidas sobre a Mulher

(Nairobi, 1985) e IV Conferéncia das Nagoes Unidas sobre a Mulher (China, 1995).
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A Comissao Interamericana de Mulheres (CIM) da Organizagao dos Estados Americanos (OEA) de-
senvolveu a¢des regionais com o objetivo de pregar estratégia para o combate sistematizado a violéncia de
género. De forma pioneira, elaborou-se, entdo, um tratado reconhecendo que a violacao dos direitos das
mulheres constitui viola¢ao de direitos humanos e fundamentais, bem como limita o gozo dos referidos
direitos. Tratou-se da Convengao Interamericana para Prevenir, Punir ¢ Erradicar a Violéncia contra a Mulher. Co-
nhecida como Convengio de Belém do Pard, o documento ajudou a iniciar um novo entendimento acerca da
gravidade que constitui a violéncia contra a mulher, assim como estabeleceu o dever do Estado no sentido
de empregar providéncias concretas a fim de enfrenta-la’.

A Convengao deixa clara a relacio que a violéncia contra a mulher estabelece com o exercicio de direitos
e liberdades individuais. Seu cometimento implica impedimento, seja parcial ou total, do gozo efetivo de
direitos e liberdades.

O documento, além de definir a violkéncia contra a mulher como “qualquer ato ou conduta baseada no género
que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto na esfera publica como

na esfera privada”

, ainda ilustra suas diversas formas de manifestagao. Tem-se, assim, respectivamente, a) a
violéncia fisica; b) a violéncia sexual; e ©) a violéncia psicoldgica:
a. ocorrida no dmbito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer relacdo interpessoal, quer o
agressor compartilhe, tenha compartilhado ou néo a sua residéncia, incluindo-se, entre outras formas, o
estupro, maus-tratos e abuso sexual;

b. ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa, incluindo, entre outras formas, o estupro,
abuso sexual, tortura, trafico de mulheres, prostitui¢do forcada, seqliestro e assédio sexual no local de
trabalho, bem como em institui¢es educacionais, servigos de saude ou qualquer outro local; e

c. perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra’.

Em ambito brasileiro, atribui-se 2 Convengao a base que possibilitou as Organiza¢gdes Nao-Governa-
mentais (ONGS) feministas, juntamente a Secretaria de Politica para as Mulheres (SPM), contribuirem para
a edi¢do da Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006%. Os reflexos da novidade legislativa, bem como seus
melhoramentos, constituem importantes subsidios para o trato da questao do combate a violéncia contra a
mulher no Pais’, porque dio visibilidade ao tema e reforcam a necessidade de mudanca dos status guo.

Se bem que ndo se possa recusar o avanco ocorrido no tocante a prote¢do da mulher contra toda forma
de violéncia, observa-se, porém, que a Convencio de Belém do Para avancou no sentido de lidar com a
especificidade da situagao das mulheres indigenas. O diagndstico, pois, ¢ o de um vazio indigena da Convengao,
que a torna passivel de consideracSes e criticas.

Inseridas que estao num contexto cultural ndo sé diferente, marcado por uma inteligibilidade irredutivel

> COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Guia Para 1a Aplicaciin de la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Washington DC, 2014. (OEA/Ser.LL/11.6.14). p. 2. Disponivel em: http://
www.oas.org/es/mesecvi/docs/BdP-GuiaAplicacion-Web-ES.pdf. Acesso em: 10 maio 2019.

¢ ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convengio Interamericana Para Prevenir, Punir ¢ Erradicar a Violéncia contra a
Mudber: “Convengdo de Belém do Pard”. 1994. art. 1°. Disponivel em: http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/m.Belem.do.Para.
htm. Acesso em: 10 maio 2019.

7 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convengio Interamericana Para Prevenir, Punir ¢ Erradicar a Violéncia contra a
Mudber: “Convengdo de Belém do Pard”. 1994. art. 2°. Disponivel em: http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/m.Belem.do.Para.
htm. Acesso em: 10 maio 2019.

8 BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Ctia mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8° do art. 226 da Constituiciao Federal, da Conven¢io sobte a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacio contra
as Mulheres e da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criacdo
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o Cédigo Penal e a Lei de
Execugio Penal; e dd outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111340.
htm. Acesso em: 10 maio 2019.

?  BANDEIRA, Lourdes Maria; ALMEIDA, Tania Mara Campos de. Vinte anos da Convengio de Belém do Pard e a Lei Maria da
Penha. Estudos Feministas, Flotianépolis, v. 23, n. 2, p. 504, maio/ago. 2015.
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ao padrao moderno-ocidental hegemonico, mas com frequéncia sgnorados, a medida que é representado como
exotérico, primitivo e atrasado, as relagdes cotidianas das mulheres indigenas sdo atravessadas por uma alta
incidéncia de opressao', o que torna a sua luta por direitos muito mais dificil. As mulheres indigenas —
“em maior medida que as demais — sdo propriedades indiscutiveis de seus homens e estdo a seu servico: de
seus pais que querem que se casem, depois do marido e, pouco a pouco, dos filhos e de todos os parentes
masculinos ™.

Hernandez chama atengdo para o fato de que a violéncia esta presente em suas vidas, apresentando-se
como uma constante, ja que € inquestionada e até mesmo aceita em normas morais. Em algumas culturas, che-
ga-se a admitir que pais e maridos possam insulta-las e agredi-las. Encaradas como um direito “natural”’?,
tais agoes nao sao valoradas negativamente, porquanto nao entendidas como algo errado.

3 A especificidade da violéncia contra as mulheres indigenas e a sua luta
por direitos

Mulheres indigenas parecem constituir, simultaneamente, um grupo minoritario e um grupo vulnerdvel. Para
Mazzuoli®, as minorias sio um conjunto de pessoas que nio gozam da mesma representacao politica que o
resto da populagiao ou que sofrem discriminacao pelo seu pertencimento a uma identidade coletiva especi-
fica; por outro lado, os grupos vulnerdveis sao mais amplos, englobando todos aqueles que, por uma condi¢ao
de fragilidade ou de indefensabilidade, necessitam de prote¢do especial. De todo modo, num ou noutro
casos, estd em causa a necessidade de mecanismos efetivos de tutela', o que ndo se conquista sendo a custa
de muita luta.

Piovesan explica que a trajetéria dos direitos humanos das mulheres nao foi construida de forma linear.
Tais direitos “[...] refletem, a todo tempo, a histéria de um combate, mediante processos que abrem e con-
solidam espacos de luta pela dignidade humana”'®. Dentro das pautas mais defendidas pelos movimentos
feministas nos ultimos anos, a proclamacao de um direito a uma vida sem violéncia recebeu destaque. A um pri-
meiro olhar, pode parecer algo minimo e, de certa forma, ébvio ao convivio social. Contudo, a desigualdade
de género e suas consequéncias tém demonstrado que sua protecao tem tido pouco alcance.

O conceito de “género” que “nao consiste apenas em ampliar o acervo de saberes, mas também em
criar mecanismos politicos para a construcio da igualdade social entre homens e mulheres”'%, desenvolvido
pelas estudiosas feministas americanas, por volta dos anos 70", foi essencial na luta por direitos. Buscava-se,
assim, uma suplantacdo em relacio ao determinismo bioldgico para, entdo, salientar o papel da construgao social nas
identidades de homens e mulheres'™.

A persisténcia dos limites entre o privado e o publico legitimou ou até mesmo renegou a gravidade dos
atos de violéncias praticados em detrimento das mulheres, o que pode ser demonstrado por ditados popu-

1" HERNANDEZ, Teresita; MURGUIALDAY, Clara. Mujeres indigenas ayer y hoy. Madrid: Talasa, 1992. p. 124.

' HERNANDEZ, Teresita; MURGUIALDAY, Clara. Mujeres indjgenas ayer y hoy. Madrid: Talasa, 1992. p. 125.

2 HERNANDEZ, Teresita; MURGUIALDAY, Clara. Mujeres indigenas ayer y hoy. Madrid: Talasa, 1992. p. 127.

3 MAZZUOLL, Valetio de Oliveira. Curso de direitos humanos. 4. ed. Sao Paulo: Método, 2017. p. 294.

1 MAZZUOLL, Valetio de Oliveira. Curso de direitos humanos. 4. ed. Sao Paulo: Método, 2017. p. 294.

5 PIOVESAN, Flavia. A prote¢io internacional dos direitos humanos das mulheres. Revista da EMER], Rio de Janeiro, v. 15, n.
57, esp., p. 71, jan./mar. 2012.

¢ SAFFIOTIL, Heleieth Iara Bongiovani. Primérdios do conceito de género. Cadernos Pagu: Simone de Beauvoir & os feminismos
do século XX, Campinas, n. 12, esp., p. 160.

7 PEDROZA, Maisa Campos Guimaries; SUCUPIRA, Regina Lucia. Violéncia contra a mulher: problematizando defini¢oes
tedricas, filoséficas e juridicas. Psicologia e Sociedade, Belo Horizonte, v. 27, n. 2, p. 257, maio/ago. 2015.

' PEDROZA, Maisa Campos Guimaries; SUCUPIRA, Regina Lucia. Violéncia contra a mulher: problematizando defini¢oes
tedricas, filoséficas e juridicas. Psicologia e Sociedade, Belo Horizonte, v. 27, n. 2, p. 257, maio/ago. 2015.
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lares como o de que “em briga de marido e mulher, ninguém mete a colher”". Durante as lutas, portanto,
as mulheres “buscaram romper com dicotomias entre o publico e o privado cobrando responsabilidades do
Estado e da sociedade em assegurar a todas/os o respeito a dignidade humana e a uma vida sem violéncia ™.

Certamente, a violéncia é “um fenémeno complexo e multiplo™'. Na linha do que propugna Chaui®,
a wiokéncia se opde a dtica. Enquanto a ética pressupoe a “figura do sujeito racional, voluntario, livre e

1”23

responsavel”®, a violéncia opera, ao revés, fratando o humano como coisa, isto €, arremessando-o patra o plano

da irracionalidade, do determinismo, da inércia e da passividade...

Nessa sua pretensao de coisificar tudo quanto seja humano, a violéncia ndo conhece fronteiras e se di-
funde por entre os mais diversos ambitos, atingindo, sobretudo, os mais frageis e indefesos. E precisamente
nesse sentido que Judith Butler descreve a violéncia como ““[...] uma mancha terrivel, uma maneira de expor,
da forma mais aterrorizante, a vulnerabilidade humana a outros seres humanos.”* Se a violéncia alcanca
com dramaticidade as mulheres de maneira geral, ela fere, de maneira particular e incisiva, as mulheres
indigenas, reduzindo-as a objeto, de modo a demonstrar como os marcadores sociais da diferenca género e
etnia, entre outros, podem atuar, conjuntamente, a fim de prejudicar a condi¢do de um nucleo ainda mais
especifico de pessoas™.

Existe, em se tratando de mulheres indigenas, uma situacao de hipervulnerabilidade, isto é, de uma vulne-

rabilidade “altamente exacerbada sob certas condi¢des sociais e politicas”

, nesse caso materializadas pelo
fato de dizer respeito ndo somente a condi¢do de mulher (condi¢io de vulnerabilidade) mas também a
condicdo de indigena (condi¢ao de vulnerabilidade). Empregada mais habitualmente no campo do Direito
do Consumidor, a expressdo “hipervulnerabilidade” se aplica, de maneira ajustada, a realidade das mulheres
indigenas, porque o que se trata de reconhecer nido é uma situacao qualquer de vulnerabilidade, mas uma

9927

situacdo de “vulnerabilidade potencializada”’, que tem incitado, por isso mesmo, um movimento de luta

por elas protagonizado, com todas as suas singularidades.

A luta de género dentro do contexto indigena ¢ muito peculiar. Possui tragos distintos que nao estao
presentes, por exemplo, fora das comunidades e dos povos indigenas. Para Matos, ¢ um engano conceber o
“protagonismo das mulheres indigenas no campo politico das relagdes interétnicas sé porque 0 movimento

indigena incorporou a perspectiva de género em sua agenda politica nesses ultimos anos .

Diferentemente do posicionamento politico antagdnico assumido por feministas, as mulheres indigenas
colocam-se no movimento indigena, sobretudo em sua fase inicial, de modo complementar a luta dos lideres
masculinos. Conforme elas participavam da esfera publica da politica indigena, apenas aos poucos passaram

9 SAFFIOTI, Heleieth Iara Bongiovani. Ja se mete a colher em briga de marido e mulher. Sdo Paulo emr Perspectiva: Revista da

Fundagio Seade, v. 13, n. 4, esp., p. 82-91, out./dez. 1999.

% HERNANDEZ, Teresita; MURGUIALDAY, Clara. Mujeres indigenas ayer y hoy. Madrid: Talasa, 1992. p. 127.

2 PEDROZA, Maisa Campos Guimardes; SUCUPIRA, Regina Lucia. Violéncia contra a mulher: problematizando defini¢oes
tedricas, filoséficas e juridicas. Psicologia e Sociedade, Belo Horizonte, v. 27, n. 2, p. 259, maio/ago. 2015.

2 CHAUI, Marilena de Souza. Etica, politica e violencia. In: CAMACHO, T. Ensaios sobre violéncia. Vitoria: Edufes, 2003. p. 42.

% CHAUI, Marilena de Souza. Etica, politica e violencia. In: CAMACHO, T. Ensaios sobre violéncia. Vitoria: Edufes, 2003. p. 42.

2 BUTLER, Judith. IV7da preciria: os podetes do luto e da violéncia. Belo Horizonte: Auténtica, 2019. p. 49.

%3 i isso o que procura demonstrar a CIDH, partindo da premissa de que “ha um vinculo estreito entre os atos de violéncia
cometidos contra elas [mulheres indigenas| e a discriminagio histérica que todavia enfrentam como consequéncia da interseccao
do seu género, da sua raga, da sua origem étnica ¢ da sua frequente situagio de pobreza.” COMISSAO INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS. Mujeres indigenas: las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas. Washington, 2017.
(OEA/Set.L/V/IL Doc.44/17), p. 61. Disponivel em: http:/ /www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/mujeresindigenas.pdf. Acesso
em: 09 maio 2019.

% BUTLER, Judith. IV7da preciria: os podetes do luto e da violéncia. Belo Horizonte: Auténtica, 2019. p. 49.

# SCHMITT, Cristiano Heineck. A “hipervulnerabilidade” do consumidor idoso. Revista Direito ¢ Justica: Reflexdes Sociojuridicas,
v. 10, n. 14, p. 53, 2010.

% MATOS, Maria Helena Ortolan. Mulheres no movimento indigena: do espago de complementariedade ao lugar da especifi-
cidade. In: SACCHI, Angela; GRAMKOW, Marcia Matia. (org). Género ¢ povos indigenas. Rio de Janeiro: Museu do Indio; Brasilia:
FUNAI GIZ, 2012. p. 146.
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a vislumbrar um novo viés de reivindicacio, ligado, mais especificamente, as suas pautas femininas®.

Progressivamente, pois, as mulheres indigenas construiram fundamentos para sustentar suas reivindica-
¢oes particulares”. Diante da constatagio de que “as analises dos problemas das mulheres, quando estio

submetidos ‘no problema indigena’, sio insuficientes para explicar o que lhes acontece”™

, trouxeram pata
os espagos de luta a tematica do género, elevando-a a ponto necessario de discussao dentro do contexto de

Seus povos.

A luta pelos direitos das mulheres indigenas aponta para a necessidade de que os aspectos género ¢ etnia
sejam mutuamente considerados em termos de protegao juridica, prezando-se por um enfoque holistico:

o enfoque holistico exige considerar que os direitos sdo universais, interdependentes e indivisfveis; situar

a violéncia em um continuo que abarque a violéncia interpessoal e estrutural; dar conta da discriminacido

individual e estrutural, incluidas as desigualdades estruturais e institucionais; e analisar as hierarquias

sociais e/ou econémicas entre as mulheres, e entre as mulheres e os homens, é dizer, tanto dentro do
proptio género como entre os géneros™.

Noutras palavras, a perspectiva cré como indispensavel uma compreensao completa do quadro de vio-
léncia contra as mulheres, entendendo as diferencas dentro do préprio género. Pode-se, assim, perceber
como inumeras desigualdades contribuem para a sua ocorréncia. Numa escalada discriminatoria, as violén-
cias sdo multiplas e se interconectam™. Entre elas, destaca-se a violéncia em face das mulheres indigenas, o
que traz a tona a necessidade de se assegurar um verdadeiro direito de viver sem violéncia.

Com a expressao “mulheres indigenas”, tem-se, de qualquer modo, uma generalizagao. Referindo-se as
mulheres indigenas de forma geral, nio se desconsidera, contudo, que, dada a diversidade dos povos a que
pertencem, elas ndo constituem e nunca constituirdo um grupo homogéneo. Habitam diferentes regides
dentro do continente americano, com paises que possuem criacao historica, colonial e desenvolvimento pe-
culiares, apesar de também possuirem pontos de similaridade™. O nével escolar, a lingua, a relacio coletiva interna,
0s aspectos econdmicos sio apenas alguns dentre outros elementos que fazem do “ser mulher indigena”, sem
qualquer pretensio essencialista, uma unidade na pluralidade.

Diferentes formas de utilizar a terra e outros recursos naturais, relacdes ancestrais, somadas a uma varie-
dade de culturas e tradi¢oes, erigem um universo indigena do qual cada mulher ¢, apenas, um pedago de uma
imensa teia. Destarte, uma enorme diversidade perpassa o ambiente ndo uniforme das mulheres indigenas.
Contudo, a0 mesmo tempo, podem ser consideradas apenas uma s6, a medida que representam uma reivin-
dicagdo unissona de um direito comum de viver sem violéncia, seja na América do Sul, na América Central
ou na América do Norte.

Por um longo periodo, os discursos juridicos e sociais ndo garantiram as mulheres o acesso aos direitos,
0 que mostra que sua aquisicao ¢é resultado de muitos movimentos de luta, essenciais para a expansao e até
mesmo para uma mudanca de olhar sobre a compreensao dos direitos humanos enquanto pratica da alteri-
dade, considerando-se que “uma cultura dos direitos humanos |[...| ndo ¢ atingida cabalmente enquanto nao

#  MATOS, Maria Helena Ortolan. Mulheres no movimento indigena: do espago de complementariedade ao lugar da especifi-

cidade. In: SACCHI, Angela; GRAMKOW, Marcia Matia. (org). Género ¢ povos indigenas. Rio de Janeiro: Museu do Indio; Brasilia:
FUNAL GIZ, 2012. p. 153.

% HERNANDEZ, Teresita; MURGUIALDAY, Clara. Mujeres indigenas ayer y hoy. Madrid: Talasa, 1992. introdugio.

' HERNANDEZ, Teresita; MURGUIALDAY, Clara. Mujeres indigenas ayer y hoy. Madrid: Talasa, 1992. introdugio. (trad. livre).

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus cansas y consectien-
cias, Rashida Manjoo. Nova Torque, 2011. (A/HRC/17/26). p. 8. Disponivel em: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/
BDL./2015/10044.pdf. Acesso em: 09 maio 2019.
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cias, Rashida Manjoo. Nova Torque, 2011. (A/HRC/17/26). p. 7. Disponivel em: https:/ /www.acnur.org/fileadmin/Documentos/
BDL./2015/10044.pdf. Acesso em: 09 maio 2019.

3 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Mujeres indigenas: las mujeres indigenas y sus derechos hu-
manos en las Américas. Washington, 2017. (OEA/Ser../V/II. Doc.44/17), p. 9. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/mujeresindigenas.pdf. Acesso em: 09 maio 2019.
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¢ encarada como uma cultura da alteridade, isto é, enquanto nao considera os direitos do outro™.

4 A emergéncia da questao indigena e o Sistema Interamericano de
Direitos Humanos

Historicamente, os povos indigenas foram marcados por relagdes de submissdo, oriundas da logica co-
lonial que pregava a dominagio. Tratava-se, conforme exposicio de Enrique Dussel®, de um projeto, mais
do que de des-cobrimento, de en-cobrimento do rosto indigena, negado em sua alteridade e incorporado a
forca como coisa que se podia usar, abusar e explorar: simplesmente um ob-jefo a ser conquistado para que o
sujeito moderno, ocidental, europeu e branco... se afirmasse enquanto sujeito nao so que “cogita’ (¢go cogito)
mas que também “conquista” (ego conquiro). Em consequéncia, permaneceram silenciados e esquecidos, até
que a guestdo indigena emergiu nas principais pautas sociais e politicas dos dltimos dois séculos, sobretudo na
América Latina”.

Durante os anos de 1930 a 1950, pode-se dizer que prevalecia o indigenismo, isto é “a realizacdo de poli-
ticas para os indigenas dirigidos por nio indigenas™, o que contribuia para a existéncia invisivel e margi-
nalizada dos povos e das comunidades indigenas e tradicionais. Posteriormente, houve o periodo em que
foram considerados como camponeses tanto por parte dos Estados quanto pela sociedade®. Ja em 1980,
comegou o processo de organiza¢do indigena, com o fomento de uma consciéncia étnica que transcendia o
simples conhecimento das principais dificuldades enfrentadas nos campos sociais, econdémicos e culturais®.
Para essa tomada de consciéncia, passam a desempenhar importante papel as organizagdes indigenas e as
organizagdes nao governamentais (ONGs).

Nio se pode ignorar que “os valores, identidades e culturas dos povos indigenas e ‘nio ocidentais’ foram

”#1 Nio ha mais como,

por muitos tempos vistos como obstaculos 2 modernizacdo e ao desenvolvimento
hoje, porém, relegar a um papel secundario a questio indigena dentro do contexto interamericano, sobretu-
do quando se discutem a garantia e a efetivacdo de direitos humanos, ja que a historia de ofensa a tais direitos
no continente comeca tendo como alvo os povos tradicionais, deixando marcas herdadas do colonialismo

que ndo se apagam com facilidade®.

No seio da questdo indigena, contudo, a pauta dos direitos das mulheres indigenas aparece como de
extrema relevancia, por envolver conjuntamente o ser zulher € o ser indigena, com todas suas repercussoes.
O tema deve estar dentro das agendas politicas dos Estados, como também dos organismos internacionais.
Dentro da Organizagio dos Estados Americanos (OEA), mormente no interior do Sistema Interamericano

» CARVALHO, Felipe Rodolfo de. Da fruicio a hospitalidade: sujeito, natureza e cultura dos diteitos humanos. Revista do Instituto
Histdrico ¢ Geografico de Mato Grosso, Cuiaba, n. 80, p. 299, 2018.

% Cf. DUSSEL, Enrique. O encobrimento do ontro: a origem do mito da modernidade. Petropolis: Vozes, 1993. p. 43-53.

7 BENGOA, José. La emergencia indigena en América Latina. Santiago: Fondo de Cultura Econémica, 2000. p. 19.

% BELTRAN, Gonzalo Aguitre. Obra antrapoligica completa. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1991. t. 2. p. 125 e ss. (trad.
livre).

¥ BENGOA, José. La emergencia indigena en América Latina. Santiago: Fondo de Cultura Econémica, 2000. p. 20. [...] “Interessante
notar que para o autor durante muitas décadas em alguns paises da América Latina, o nacional encobriu o étnico, ja que muitas
politicas dos Estados nacionais sustentavam que eram “todos mexicanos, chilenos, bolivianos, guatemaltecos, equatotianos, peru-
anos, e etc”’. Chama atencio o caso do Chile, no qual a opinido publica acreditava que os indigenas ndo existiam ou era um grupo
em extin¢ao. Havia, ainda, a cren¢a que eram parte de folclore e em muitos casos apareciam somente em fotos para propaganda
turfstica” (trad. livre).

Y BENGOA, José. La emergencia indigena en América Latina. Santiago: Fondo de Cultura Econdmica, 2000. p. 22.

1 DAVIS, Shelton H. Dossié¢ diversidade cultural e direitos dos povos indigenas. Revista do Programa de Antropologia Social do Musen
Nacional, Rio de Janeiro, v. 14, n. 2, p. 576, oct. 2008.

2 Cf. ROJAS, Rodrigo Montoya. A heranga colonial, quinhentos anos depois. Revista Tempo Brasileiro, Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, p.
15-30, jul./set. 1992.
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de Direitos Humanos, tem recebido uma especial preocupacio.

Com efeito, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos tem apresentado um papel fundamental para a
realizacdo de um diagnostico da situacdo das mulheres indigenas no continente, de modo que se revela im-
portante conhecer o seu trabalho nos tltimos anos.

Entender como o tema aparece, a maneira como é percebido, quais os principais aportes que fundamen-
tam a prote¢ao das mulheres indigenas, tudo isso se mostra imprescindivel para que se esclareca as conquis-
tas ja alcancadas e os desafios a serem superados.

5 O papel da Comissao Interamericana de Direitos Humanos para a
protecao dos direitos das mulheres indigenas

A funcio principal da Comissao Interamericana de Direitos Humanos é a de proporcionar a observancia
e a defesa dos direitos humanos dentro do continente, o que tem muito mais uma dimensio politica do que
juridica®”. Entre as suas atribuicoes, esta a de processar peticdes individuais e comunica¢des interestatais
contendo denudncias de violages de direitos humanos proclamados na Conven¢do Americana sobre Direi-
tos Humanos. Enquanto tal, no processamento de demandas de particulares, a Comissao funciona como
uma instancia antecedente a Corte Interamericana de Direitos Humanos, submetendo a esta os casos que
entender pertinentes.

Em 1990, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) criou a Relatoria sobre Diteito dos
Povos Indigenas, com a finalidade de oferecer atencio especial aos povos indigenas da América, sobretudo
aos que se encontram de forma mais acentuada expostos a viola¢oes de direitos humanos em decorréncia
de suas situagdes de vulnerabilidade. Almejava-se impulsionar e fortalecer a sistematiza¢io do trabalho que
a Comissio realizava nessa esfera.

Segundo a CIDH™", a iniciativa ¢ decorrente da constatagio de que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH) tem se manifestado, desde os anos de 1980, de maneira ordenada sobre os direitos
dos povos indigenas, seja por meio de relatérios especiais ou pelos casos e indmeras solicitagdes que chegam
anualmente ao 6rgao.

Dentro da conjuntura vivenciada pelos povos indigenas da América, a CIDH decidiu elaborar um rela-
torio completo sobre o tema®, apds receber um grande volume de denuncias de violagoes aos direitos das
mulheres indigenas ocorridas na América. Além das peti¢cbes e casos individuais, durante algumas visitas
de trabalho que realizou a Comissao verificou a necessidade de uma melhor abordagem para responder ao
problema.

Como parte da iniciativa, em dezembro de 2014 distribuiu aos Estados-membros da Organizagio dos
Hstados Americanos (OEA), bem como aos agentes estatais, um questionario com a finalidade de identificar
de forma compilada as principais informacGes acerca da situagao vivenciada pelas mulheres indigenas nos

diversos paises do continente™®.

¥ MAZZUOLL, Valetio de Oliveira. Curso de direitos humanos. 4. ed. Sio Paulo: Método, 2017. p. 154.

“ COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatoria sobre os povos indigenas. Disponivel em: http:/ /www.
oas.org/es/cidh/indigenas/default.asp. Acesso em: 09 maio 2019.

% COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Mujeres indigenas: las mujeres indigenas y sus derechos hu-
manos en las Américas. Washington, 2017. (OEA/Ser../V/IL. Doc.44/17), p. 9-10. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/mujeresindigenas.pdf. Acesso em: 09 maio 2019.

% COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Mujeres indigenas: las mujeres indigenas y sus derechos hu-
manos en las Américas. Washington, 2017. (OEA/Ser../V/IL. Doc.44/17), p. 10. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/mujeresindigenas.pdf. Acesso em: 09 maio 2019.
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Ainda, durante 2013 e 2014, a CIDH organizou reunides com as mulheres indigenas e especialistas na
matéria nos paises da Guatemala, Peru e na cidade de Washington. Na pretensio de obter dados mais con-
cretos, visitas locais foram feitas aos pafses da Colombia (2012), Suriname (2013), Guatemala (2013), Canada
(2013) e Honduras (2014)", bem assim audiéncias entre os anos de 2013 e 2016.

O relatorio Las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas foi publicado em 2017 e coloca a ques-
tao das mulheres indigenas em debate, o que ja ¢ muito importante, pois sabe-se que as questdes envolvendo
género sdo quase invisiveis de forma geral, ainda mais no contexto dos povos indigenas.

O documento foi organizado e dividido em 7 (sete) capitulos: 1) Resumo e Introducao; 2) O Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e a Situacido das Mulheres Indigenas; 3) Principios Regentes e Fun-
damento Juridico do Relatério; 4) Dimensoes Estruturais, Individuais e Coletivas da Violéncia contra as
Mulheres Indigenas; 5) O Acesso a Justica das Mulheres Indigenas; 6) Dimensdes Econdmicas, Sociais e
Culturais dos Direitos das Mulheres Indigenas; e 7) Conclusoes e Recomendagdes.

Os assuntos possuem relagao légica e tragam um caminho significativo para compreensao da situacao
das mulheres indigenas na América Latina. Metodologicamente bem construido, o relatorio desenvolve-se
com linearidade, come¢ando por um diagndstico geral da conjuntura de violéncia por elas vivenciada, que
aos poucos ¢ explorada na pluralidade de suas facetas, até que se tenha condigdes concretas, com base nos
dados faticos obtidos e nos fundamentos juridicos expostos, de apresentar orientagdes.

O primeiro passo para buscar possiveis respostas ¢ a verificacio de um problema. O relatério da visibili-
dade ao tema e demonstra a necessidade de discussio ao trata-lo como uma questio recorrente no continen-
te. Fundamental, pois, o trabalho desenvolvido pela Comissdao. A partir de informagoes factuais, coletadas
de forma local, possibilita a busca pela maior protecao das mulheres indigenas.

E o conbecer que possibilita o agir. Sem davidas, o relatério ¢ um marco distintivo na luta pelo direito de
viver sem violéncia das mulheres indigenas.

6 O quadro de violéncia contra as mulheres indigenas detectado pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Como resultado dessas atividades empreendidas pela CIDH, foi possivel a documentagio de uma gran-
de gama de informacoes nas quais é possivel identificar, no decorrer do tempo, as maneiras pelas quais as
mulheres indigenas encontram travas no desenvolvimento de seus direitos. Evidenciou-se que as “mulheres
indigenas tém enfrentado prejuizos baseados em diversas facetas de sua identidade ™. Inimeros fatores, tais
como o racismo, sexismo, pobreza, desigualdades, dentre outros, acabam por reforcarem a ocorréncia das
viola¢des.

Constatou a CIDH que a violéncia contra as mulheres indigenas é praticada por agentes estatais e nao
estatais, por indigenas e nio indigenas, em diferentes ambientes®. Suas formas sdo excessivamente diversifi-
cadas e incluem: 1) violéncia no contexto de conflito armado; 2) violéncia no contexto de projetos de desen-

7 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Mujeres indigenas: las mujeres indigenas y sus derechos hu-
manos en las Américas. Washington, 2017. (OEA/Ser../V/IL. Doc.44/17), p. 11. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/mujeresindigenas.pdf. Acesso em: 09 maio 2019.
% COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Mujeres indigenas: las mujeres indigenas y sus derechos hu-
manos en las Américas. Washington, 2017. (OEA/Ser../V/IL. Doc.44/17), p. 11. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/mujeresindigenas.pdf. Acesso em: 09 maio 2019.
#  COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Mujeres indigenas: las mujeres indigenas y sus derechos hu-
manos en las Américas. Washington, 2017. (OEA/Ser.L./V/IL. Doc.44/17), p. 64. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/mujeresindigenas.pdf. Acesso em: 09 maio 2019.
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volvimento, de investimento e de extracio; 3) violéncia relacionada com a militarizacdo das terras indigenas;
4) violéncia doméstica; 5) violéncia no exercicio dos direitos econdémicos, sociais e culturais; 6) violéncia
contra lideres e defensoras indigenas e contra as pessoas defensoras de direitos humanos; 7) violéncia no
meio urbano e durante processos migratorios e de deslocamento. Sublinhe-se que, em se tratando de vio-
léncia sexual, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, tem realizado interpretacdo extensiva quanto
ao entender que abrange a agressao fisica, mas também outras agdes que nao necessariamente envolvam
contato fisico™. Nesse sentido, percebe-se que sdo variadas as formas pelas quais as mulheres indigenas se
tornam alvo de abusos e viola¢oes.

Tradicionalmente, as mulheres passam por uma mirfade de situagdes de exclusio, de preconceito e de
marginalizacao, que as acompanham até os dias atuais. Pesquisas relatam o “quanto, de fato, os valores cul-
turais machistas e patriarcais (ainda) estruturantes em nossa sociedade estdo associados a grave recorréncia

2951

das violéncias cometidas contra as mulheres e as sérias desigualdades de poder e de direitos (ainda)

Desvencilhar-se de conceitos criados e sustentados durante séculos mostra-se, pois, como um enorme
b bl
desafio. Mediante as audiéncias e os questionarios respondidos, a CIDH recebeu informagoes de que “o
problema nio ¢ somente que as mulheres indigenas ndo gozam de seu direito de igualdade, mas sim que as
leis sdo escritas e interpretadas em formas que as discriminam e ameacam, influindo em seu direito de igual
bl

juridica e de fato™?. O relato deixa claro que a problemitica nio se refere, somente, a uma questao social e
histérica construida ao longo dos anos, mas se reflete também na deficiéncia da estrutura juridica dispensada
a situacao.

Em diversas oportunidades, a CIDH enfatizou que essa situacio “é uma causa fundamental tanto da

bl

violéncia em si mesma como de falta de respostas diante das violéncias™>>.

Para que se tenha uma real dimensdo do espectro de abusos e de cometidos contra as mulheres indi-
genas, convém analisar, separadamente, ainda que de forma breve, cada uma das modalidades de violéncia
mencionadas acima:

" CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Sentenca: caso del Penal Mignel Castro Castro vs. Perii, n.° 160,
Série C. 25 de novembro de 2006, San José da Costa Rica. Disponivel em: https://www.corteidh.ot.cr/docs/casos/articulos/se-
riec_160_esp.pdf. Acesso em: 11 maio 2019.

' PEDROZA, Maisa campos Guimaries; SUCUPIRA, Regina Lucia. Violéncia contra a mulhet: problematizando defini¢oes
teoricas, filoséficas e juridicas. Psicologia e Sociedade, Belo Hotizonte, v. 27, n. 2, p. 257, maio/ago. 2015. (trad. livre).

2 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Mujeres indigenas: las mujeres indigenas y sus derechos hu-
manos en las Américas. Washington, 2017. (OEA/Ser.L./V/IL. Doc.44/17), p. 61. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/mujeresindigenas.pdf. Acesso em: 09 maio 2019.

% COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Mujeres indigenas desaparecidas y asesinadas en Columbia Britinica,
Canadd. Washington, 2014. (OEA/Ser.L/V/IIL. Doc.30/14), p. 139. Disponivel em: http://www.0as.org/es/cidh/informes/pdfs/
Mujeres-indigenas-BC-Canada-es.pdf. Acesso em: 09 maio 2019. Para mais, ver: COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREI-
TOS HUMANOS. Situnacion de los derechos de la mujer en Cindad Judrez, México: el derecho a no ser objeto de violencia y discriminacion.
Washington, 2003. (OEA/Ser../V/11.117, Doc. 44). Disponivel em: http://www.cidh.org/annualrep/2002sp/cap.vi.juarez.htm.
Acesso em: 09 maio 2019.
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a) Violéncia no contexto de conflito armado

Em primeiro lugar, é de se destacar o cometimento de violéncia, sobretudo sexual, no contexto de confli-
tos armados. Pratica generalizada e sistematica, ¢ historicamente considerada um “mal menor inevitavel”, de
pouca gravidade, porquanto assemelhada a “saque de bens”...>%. Sua crueza ¢ escancarada por depoimentos

de soldados, que, encarando as mulheres indigenas como “carnes novas” a serem comidas™, “faziam filas

562> 9957

para abusa-las™” e, depois, executd-las, rindo “da forma com que faleciam

Empés o sofrimento, as mulheres indigenas costumam permanecer em siléncio por muitos anos, nao
relatam os episodios, pelo sentimento de culpa e de vergonha que carregam. Gerando com frequéncia situa-
¢Oes de isolamento, algumas das sobreviventes de agressao sexual chegam a se mudar para outra comunida-
de precisamente pela sensacao de “desonra” por estarem marcadas como “mulher violada”. Sao obrigadas,

2558

pois, a conviver com o medo de “serem descobertas” e com o panico de “serem responsaveis

Além de o estupro propriamente sofrido durante o conflito armado, sdo atingidas por um indelével es-
tigma, que passa a acompanhar a sua via dentro da comunidade.

b) Violéncia no contexto de projetos de desenvolvimento, de investimento e de extragao

Mobilizados por interesses monetarios, os projetos de desenvolvimento, de investimento e de comer-
cializacdo atingem as terras sob o poder dos povos indigenas, colocando em risco suas culturas e a sobre-
vivéncia das aldeias. Com frequéncia, acabam por engendrar também violéncias especificas dirigidas contra
as mulheres indigenas.

Para além de favorecerem a ocorréncia de desaparecimentos e migragoes, tais projetos criam ambientes
que proporcionam, por exemplo, o abuso sexual das mulheres indigenas, tendo relagao direta com a prosti-

tuicio forcada, o consumo de drogas, que repercutem na sua saude fisica, psicoldgica e cultural®.

¢) Viioléncia relacionada a militarizagdo das terras indigenas

A militarizacio em terras indigenas pode ter origem tanto em conflitos armados quanto em projetos de
desenvolvimento encabecados pelo governo. A presenga de agentes estatais e de pessoas alheias as comuni-
dades, em seu interior, gera um ambiente perigoso e amedrontador. O resultado é um aumento do nimero
de casos de violéncia sexual e uma desmedida intervencdo nos espagos deliberativos, com exposi¢ao das
mulheres indigenas.

*  GUATEMALA. Comissio para o Esclatecimento Histotico. Memoria del silencio. Guatemala: Oficina de Servicios para Proyectos
de las Naciones Unidas (UNOPS), 1999. p. 871. Disponivel em: http:/ /www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/guatema-
la-memortia-silencio/guatemala-memotia-del-silencio.pdf. Acesso em: 09 jun. 2020.

»  GUATEMALA. Comissio para o Esclatecimento Histotico. Memoria del silencio. Guatemala: Oficina de Servicios para Proyectos
de las Naciones Unidas (UNOPS), 1999. p. 874. Disponivel em: http:/ /www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/guatema-
la-memotia-silencio/guatemala-memotia-del-silencio.pdf. Acesso em: 09 jun. 2020.

% GUATEMALA. Comissdo para o Esclarecimento Histotico. Memoria del silencio. Guatemala: Oficina de Servicios para Proyectos
de las Naciones Unidas (UNOPS), 1999. p. 874. Disponivel em: http:/ /www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/guatema-
la-memotia-silencio/guatemala-memotia-del-silencio.pdf. Acesso em: 09 jun. 2020.

7 GUATEMALA. Comissio para o Esclatecimento Histotico. Memoria del silencio. Guatemala: Oficina de Servicios para Proyectos
de las Naciones Unidas (UNOPS), 1999.p. 874. Disponivel em: http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/guatema-
la-memortia-silencio/guatemala-memotia-del-silencio.pdf. Acesso em: 09 jun. 2020.

*  GUATEMALA. Comissio para o Esclatecimento Histotico. Memoria del silencio. Guatemala: Oficina de Servicios para Proyectos
de las Naciones Unidas (UNOPS), 1999. p. 873. Disponivel em: http:/ /www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/guatema-
la-memotia-silencio/guatemala-memotia-del-silencio.pdf. Acesso em: 09 jun. 2020.

¥ Registra-se que no Suriname houve a informagio de que nos projetos de extracio: “[...] Em particular, as mulhetes indigenas
do Suriname compartilharam com a CIDH indicando que o mercirio que esta presente na agua em grandes concentragoes se
acumulam em peixes dos quais as comunidades dependem para sua subsisténcia, o que resultam em problemas de satide em mul-
heres gravidas, criancas e meninas, incluindo diarreias e tremores graves”. COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Mujeres indigenas: las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas. Washington, 2017. (OEA/Ser.L./V/

II. Doc.44/17), p. 72. Disponivel em: http:/ /www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/mujetesindigenas.pdf. Acesso em: 09 jun. 2020.
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No processo Ferndandez Ortega vs. México, constatou-se que uma indigena, com seus quatro filhos, teve
sua residéncia invadida por aproximadamente onze militares armados. Um dos soldados apontou a arma
para Fernandez, pedindo para que ela se jogasse ao chao. Enquanto outro a estuprava, os demais assistiam
impassiveis.

No caso Rosendo Cantsi y otra vs. México, uma moga, ainda com dezessete anos, foi abordada por oito sol-
dados enquanto estava num riacho perto de sua casa. Apds ser interrogada sobre informagdes, sofreu um
golpe de arma no estomago de um deles, foi agredida e violada sexualmente por mais de um soldado.

d) Viioléncia domiéstica

Violéncia doméstica ¢ algo que atinge, também, as mulheres indigenas, ocorrendo de modo acentuado
nas aldeias®. Diferentemente das outras formas de agressio a sua dignidade citadas, trata-se de uma agao
perpetrada dentro da prépria comunidade. Dai a dupla exposicao das mulheres indigenas, que se encontram
fragilizadas tanto dentro quanto fora das suas aldeias, em face de wenbros internos ou de pessoas externas a elas.

Para a Relatora das NagSes Unidas, “hd mais probabilidades de que sejam vitimas de violéncia doméstica
as mulheres indigenas do que as mulheres nio indigenas™'. Nio se pode negar que, em algumas comunida-
des, “o dominio patriarcal e masculino se impde sobre as culturas matriarcais, afetando o poder das mulhe-

res indigenas como tomadoras de decisoes, lideres e membros iguais de suas comunidades™

Ha informacio de que os resquicios do processo de colonizac¢io, marcado pela exploracio, pela agressio
e pela submissio, acabaram sendo reproduzidos de diversas formas em algumas culturas indigenas®. Como
ilustracao, no estado do Mato Grosso do Sul, a Defensoria Publica estadual informou que os registros de
violéncia doméstica contra mulheres indigenas tiveram aumento significativo de aproximadamente 600%
(seiscentos por cento) nos anos de 2010 a 2015, o que fez com que a Lei Maria da Penha fosse traduzida
para as linguas indigenas®.

¢) Viioléncia no exercicio dos direitos econdmicos, sociais e culturais

Esse tipo de violéncia esta relacionada aos fenémenos da exclusao, da marginalizacio e da designaldade social,
experimentados pelas mulheres indigenas. Para a CIDH, a violagdo dos diteitos econdmicos, sociais e cul-
turais “esta estreitamente relacionada com a violéncia estrutural que enfrentam, assim como com as formas

interseccionais de disctiminacdo que as tem afetado ao largo da histéria”®.

60

Ha um dado da Defensoria da Mulher Indigena da Guatemala (DEMI) de que, aproximadamente, um ter¢o das mulheres
indigenas que possuem relagio com um homem ¢ vitima de violéncia doméstica. Ver: COMISSAO INTERAMERICANA DE DI-
REITOS HUMANOS. Mujeres indigenas: las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas. Washington, 2017. (OEA/
Ser../V/II. Doc.44/17), p. 82. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/mujeresindigenas.pdf. Acesso em: 09
jun. 2020.

i COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Mujeres indigenas: las mujeres indigenas y sus derechos hu-
manos en las Américas. Washington, 2017. (OEA/Ser.L./V/IL. Doc.44/17), p. 79. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/mujeresindigenas.pdf. Acesso em: 09 jun. 2020.

2 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Mujeres indigenas desaparecidas y asesinadas en Columbia Britinica,
Canadd. Washington, 2014. (OEA/Ser.L./V/IL. Doc.30/14), p. 60. Disponivel em: http://www.0as.org/es/cidh/informes/pdfs/
Mujeres-indigenas-BC-Canada-es.pdf. Acesso em: 09 maio 2020.

% COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Mujeres indigenas: las mujeres indigenas y sus derechos hu-
manos en las Américas. Washington, 2017. (OEA/Ser../V/IL. Doc.44/17), p. 81. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/mujeresindigenas.pdf. Acesso em: 09 jun. 2020.

¢ COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Mujeres indigenas: las mujeres indigenas y sus derechos hu-
manos en las Américas. Washington, 2015. (OAS. Documentos oficiales; OEA/Ser.L). Disponivel em: http://www.oas.org/es/
cidh/informes/pdfs/mujeresindigenas.pdf. Acesso em: 09 jun. 2020.

5 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Mujeres indigenas: las mujeres indigenas y sus derechos hu-
manos en las Américas. Washington, 2017. (OEA/Ser.L./V/IL. Doc.44/17), p. 83. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/mujeresindigenas.pdf. Acesso em: 09 jun. 2020.
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Dentro de uma estrutura de auséncia de acesso a direitos minimos, como saide e educacio, alimentacao
e trabalho, a precaria realidade econdmica e social das mulheres indigenas acaba por submeté-la a ambientes
que favorecem sua suscetibilidade a toda forma de abuso.

1) Viioléncia contras mulberes lideres, defensoras indigenas e dos direitos humanos

As pessoas defensoras de direitos humanos tém sofrido uma série de atentados como forma de inibir
sua atuacio. Dentncias oriundas de informagoes prestadas a CIDH por parte de organiza¢des de direitos

66

humanos de varios Estados, informe especifico da Comisso a respeito da tematica®, bem como de audién-

cias realizadas nos pafses, tém apontado, em todo caso, “o uso diferenciado da violéncia contra as lideres e

defensoras indigenas, e um aumento da violéncia sexual e de género contra elas”™.

Elas sio julgadas pela comunidade por nio respeitarem os valores de suas culturas e familias®, o que
se traduz numa forma de violéncia psicologica, destinada a obstaculizar a luta por seus direitos, mediante
intimidacbes e acusacoes.

g) Viioléncia no meio nurbano e durante processos migratorios e de deslocamento

Por fim, a violéncia ocorre no meio urbano, bem como durante processos migratérios e de desloca-
mentos. Tais remogdes ndo costumam acontecer de forma voluntaria. Pelo contrario, mulheres indigenas
abandonam seus lares por necessidades econdmicas, a procura de estudo e trabalho, por exemplo, como
também em funcio de perseguicdes familiares, de conflitos armados e da denegacio do direito as suas terras
tradicionais®.

No percurso, enfrentam lesoes fisicas, ameacas e sequestros, além de estarem sujeitas ao abuso sexual
e a escraviddo. Quando chegam as cidades, as discrimina¢des e as violéncias nao cessam de ocorrer. Suas
diferencas linguisticas e de habitos dificultam sua “integracdo”, e com isso se tornam mais expostas a falta
de moradia, ao contato com drogas e a explora¢io sexual .

O afastamento de suas culturas, a auséncia de convivio com seus pares e a falta de contato com sua terra
fazem com que fiquem marginalizadas. Caracteristica marcante impingida as mulheres indigenas consiste,
pois, em fazé-las sentir-se sempre a margem, sozinhas e excluidas. Nao mais encontrando o mesmo ambien-
te das aldeias nos centros urbanos, elas sao langadas para os espagos periféricos.

Pelo exposto, constata-se que o fenomeno da violéncia contra as mulheres indigenas possui uma dimen-
sao estrutural, uma vez que se mostra intimamente conectado com outros fatores particulares, desenrolados
ao longo da histéria das mulheres e também dos povos indigenas. Discriminag¢des sociais, como de sexo, raca,
origem étnica, econdmicas, a exemplo dos processos de desenvolvimento em seus territorios, bem como as de
carater politico que pode ser ilustrado pela auséncia de resposta e interferéncia estatal, estdo ligados, propi-
ciando e realcando o exercicio de praticas violentas. Daf se dizer que hé tantos aspectos estruturais quanto
individuais e coletivos nas agressoes cometidas contra as mulheres indigenas.

66 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Criminalizacion de la labor de las defensoras y los defensores de
derechos humanos. Washington, 2017. (OEA/Ser.LL/V/II. Doc.44/17). Disponivel em http://www.oas.org/pt/cidh/docs/pdf/Crimi-
nalizacao2016.pdf.

7 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Mujeres indigenas: las mujeres indigenas y sus derechos hu-
manos en las Américas. Washington, 2017. (OEA/Ser.L./V/IL. Doc.44/17), p. 87. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/mujeresindigenas.pdf. Acesso em: 09 jun. 2020.

% COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Mujeres indigenas: las mujeres indigenas y sus derechos hu-
manos en las Américas. Washington, 2017. (OEA/Ser.L./V/IL. Doc.44/17), p. 87. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/mujeresindigenas.pdf. Acesso em: 09 jun. 2020.

®  COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Mujeres indigenas: las mujeres indigenas y sus derechos hu-
manos en las Américas. Washington, 2017. (OEA/Ser.LL/V/IL Doc.44/17), p. 89-90. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/mujeresindigenas.pdf. Acesso em: 09 jun. 2020.

7 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Mujeres indigenas: las mujeres indigenas y sus derechos hu-
manos en las Américas. Washington, 2017. (OEA/Ser.LL/V/IL Doc.44/17), p. 90-91. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/mujeresindigenas.pdf. Acesso em: 09 jun. 2020.
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Por isso, os mecanismos legais devem ser capazes de prevenir e desincentivar e, quando nio possivel,
promover o adequado acesso a justica para as mulheres indigenas, levando em consideracio todas suas pat-
ticularidades, incluindo, sobretudo, o aspecto da interseccionalidade.

A falta da devida construcdo de um aparato capaz de atuar sobre o conjunto de violéncias transmite a
mensagem de que ndo ha uma forte puni¢do ou investigacdo da violéncia perpetrada, o que contribui para a
ideia de forma contraria ao direito de viver sem violéncia e discriminacdo. As vitimas acabam sentindo que
nao ha uma investigacao devida, dado que a policia age de forma displicente aos pedidos e representacoes
das mulheres indigenas, por nio o considerarem sérios ou validos”, isso depois ou quando elas realmente
conseguem vencer as barreiras culturais e denunciar os atos. F a continuidade do estere6tipo segundo o qual
as mulheres indigenas sdo inferiores, sexualmente disponiveis e/ou vitimas faceis’™.

Niao obstante grande parte dos casos refiram-se a violagoes realizadas por nao indigenas (autoridades
estatais, agentes privados e grupos armados), ponto importante ¢ esclarecer que elas também sao causadas
por indigenas™. Com isso, resta evidente a dupla vulnerabilidade das mulheres indigenas: estio suscetiveis a
violéncia tanto dentro da sua comunidade quanto fora dela. Dentro das comunidades, perdura uma estrutura
patriarcal e desigual que da prosseguimento a existéncia de costumes e crengas que atuam de forma contraria
ao desenvolvimento individual das mulheres.

7 Principios regentes das a¢6es de combate a violéncia contra as
mulheres indigenas

Com base no conhecimento da realidade das mulheres indigenas da América Latina, a CIDH, em seu
relatério™, elegeu um conjunto de principios que considera importantes, a fim de guiar a a¢do dos Estados
na efetivacio das medidas necessarias a protecao contra a violéncia por elas sofrida.

Os principios foram eleitos pela CIDH tendo como diretriz o objeto e o proposito dos instrumentos
de direitos humanos vigentes nos Estados-membros da OEA. Nomeados de principios regentes, derivam dos
trabalhos realizados com as mulheres indigenas na preparacio relatério (consultas, audiéncias e questiona-
rios), considerando, ainda, produg¢des anteriores, bem assim standards desenvolvidos no marco do Sistema
Interamericano.

Os principios regentes, abaixo explorados, estio elencados na seguinte ordem: 1) atrizes empoderadas;
2) interseccionalidade; 3) autodeterminacao; 4) participantes ativas; 5) incorpora¢ao de suas perspectivas; 0)
indivisibilidade; e 7) dimensao coletiva.

Inicialmente, as mulheres indigenas ndo devem ser vistas apenas como vifizzas, mas também como sujeitos
de direito. Embora tenham sofrido e, por vezes, continuem a sofrer discriminagdes, ao se reorganizarem e
coletivizarem estas multiplas violéncias, detém um papel significativo na luta pela autodeterminacao dos po-

7' COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Mujeres indigenas desaparecidas y asesinadas en Columbia Britinica,
Canadd. Washington, 2014. (OEA/Ser.L./V/IL. Doc.30/14), p. 139-140. Disponivel em: http://www.oas.otg/es/cidh/informes/
pdfs/Mujeres-indigenas-BC-Canada-es.pdf. Acesso em: 09 maio 2019.

72 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Mujeres indigenas desaparecidas y asesinadas en Columbia Britinica,
Canadd. Washington, 2014. (OEA/Ser.L./V/IL. Doc.30/14), p. 139-140. Disponivel em: http://www.oas.otg/es/cidh/informes/
pdfs/Mujeres-indigenas-BC-Canada-es.pdf. Acesso em: 09 maio 2019.

7 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Mujeres indigenas: las mujeres indigenas y sus derechos hu-
manos en las Américas. Washington, 2017. (OEA/Ser.L./V/IL. Doc.44/17), p. 91. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/mujeresindigenas.pdf. Acesso em: 09 jun. 2020.

™ Ver capitulo 3: “Principios rectores y fundamento juridico del informe”: COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Mujeres indigenas: las mujeres indigenas y sus derechos humanos en las Américas. Washington, 2017. (OEA/Ser.L./V/
IL. Doc.44/17), p. 27-58. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/mujeresindigenas.pdf. Acesso em: 09 maio
2019.
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vos indigenas, pelos seus direitos individuais e coletivos, bem como pelos seus direitos enquanto mulheres.

Segundo a CIDH, o Principio de A#iges Empoderadas toi levantado pelas proprias mulheres indigenas
que participaram das distintas reunides efetuadas como por aquelas que ajudaram na confeccio do relatorio

em causa’.

Fundamental, portanto, é desconstruir a ideia de que sejam restritas a condi¢ao de vitimas. Reiterar tal
pensamento ¢ deslegitimar o desempenho ativo que exercem dentro de suas comunidades e na luta de seus
povos. Interessante ¢ que as préprias mulheres ouvidas pela CIDH tenham solicitado a inclusao do referido
principio, o que realga certo descontentamento pela forma como sio enxergadas.

Posteriormente, um dos mais importantes principios aplicaveis as mulheres indigenas ¢ o da intersecciona-
lidade. Ele sublinha a “superposicdo de varias capas de discriminacao” que as pode atingir simultaneamente.
O resultado de uma multiplicidade de fatores discriminatorios, que levam a um agravamento da forma
de discriminagido, “[...] expressa-se em experiéncias manifestamente diferentes de uma mulher indigena a
outra’. Assim, para a CIDH, a interseccionalidade ¢ fundamental para assimilar a abrangéncia dos deveres
dos Estados”, que nio podem se limitat a uma politica uniforme a todas as mulheres indigenas.

Em seguida, ¢ de se ressaltar que violages a autodeterminacao dos povos indigenas refletem e pesam, de
forma acentuada, por sobre os ombros das mulheres indigenas. Heranca da exploracio praticada pelo co-
lonialismo, a imposi¢ao e a interferéncia nas atividades, nos recursos e, principalmente, nos territérios dos
povos indigenas afetam, de forma significativa, o direito de autodeterminacao das mulheres indigenas.

Desse modo, verifica-se a conveniéncia em tentar realizar a conciliagdo uma vez que “o respeito ao direi-
to dos povos indigenas a autodeterminacio, a integridade de seus territdrios e recursos naturais ¢ uma vida
livre de racismo ¢ inseparavel da garantia do direito das mulheres indigenas a uma vida sem nenhuma forma

de discriminacio” 8.

As mulheres indigenas necessita ser assegurado, adematis, o direito de influir diretamente nos processos
que envolvem seus direitos, devendo ser vistas como participantes ativas”. Precisam ter a oportunidade, pois,

5 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Mujeres indigenas: las mujeres indigenas y sus derechos hu-
manos en las Américas. Washington, 2017. (OEA/Ser.L./V/IL. Doc.44/17), p. 32. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/mujeresindigenas.pdf. Acesso em: 09 maio 2019.

7 COMISION DE INTRUMENTOS INTERNACIONALES DEL ENLACE CONTINENTAL DE MUJERES INDIGE-
NAS. Mujeres indigenas de las Américas: pautas metodologicas y conceptuales para abordar las situaciones de multiple discriminacion.
2014. p. 12. Disponivel em: https://www.ieim.uqam.ca/IMG/pdf/spanish_version.pdf. Acesso em: 09 maio 2019.

7 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. La situacin de las personas afrodescendientes en las Américas.
Washington, 2011. (OEA Ser../V/IL Doc.62), p. 60. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/afrodescendientes/docs/pdf/
AFROS_2011_ESPpdf. Acesso em: 09 maio 2019. Para mais, ver: ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comité sobre la
Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer: CEDAW. Recomendacao Geral n’ 28 sobre as Obrigagies dos Estados Parte, se¢ao 2. Nova
Torque, 2010. p. 18. Disponivel em: https://conf-dts1.unog.ch/1%20SPA /Tradutek/Detrechos_hum_Base/ CEDAW /00_4_obs_
grales_ CEDAW.html. Acesso em: 10 maio 2019.

7 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Mujeres indigenas: las mujeres indigenas y sus derechos hu-
manos en las Américas. Washington, 2017. (OEA/Ser.L./V/IL. Doc.44/17), p. 35. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/mujeresindigenas.pdf. Acesso em: 09 maio 019.

" O direito de participacio ¢ garantido na Declaragio Americana sobte os Direitos dos Povos Indigenas nos artigos XXIII (1 e
2): “Os povos indigenas tém direito a participacao plena e efetiva, por meio de representantes por eles eleitos, em conformidade
com suas proprias instituices, na tomada de decisdes nas questoes que afetem seus direitos e que tenham relagio com a elaboracio
e execugio de leis, politicas publicas, programas, planos e a¢des relacionadas com os assuntos indigenas. 2. Os Estados realizardo
consultas e cooperario de boa-fé com os povos indigenas interessados por meio de suas institui¢coes representativas antes de ado-
tar e aplicar medidas legislativas ou administrativas que os afetem, a fim de obter seu consentimento livre, prévio e informado” e
XXXII: “Os povos e pessoas indigenas tém direito a recursos efetivos e adequados, inclusive os recursos judiciais expeditos, para
a reparagio de toda violagdo de seus direitos coletivos e individuais. Os Estados, com a participagdo plena e efetiva dos povos
indigenas, disporio os mecanismos necessirios para o exercicio desse direito”. (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERI-
CANOS. Declaragio Americana Sobre os Direitos dos Povos Indigenas, 2016. Disponivel em: https://www.oas.org/en/sare/documents/
DecAmIND_POR.pdf. Acesso em: 10 maio 2019). Ainda, na Convengio n°® 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais, em seu
artigo 7° “Os povos interessados deverio ter o direito de escolher suas, proprias prioridades no que diz respeito ao processo de
desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crengas, instituicoes e bem-estar espiritual, bem como as terras que
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de manifestar suas opinides em decisGes que possam gerar consequéncias aos seus direitos, tal como para a
formulagdo de projetos, politicas e programas™.

Por sua vez, dentro das politicas e programas que as afetam, ¢ “essencial ter em conta sua visao de mun-
do e o conceito particular que possuem de seus direitos e do bem viver, assim como as formas de violéncia e

discriminagdo que sofrem ™!

. O Principio da Incorporagio de Suas Perspectivas mostra que, na busca pela efetiva-
¢do/aplicacao dos direitos das mulhetes, devem set considerados ndo somente os tratados internacionais de
forma objetiva, mas também subjetivamente o olhar das mulheres indigenas, de forma que suas experiéncias

sejam absorvidas.

De outro turno, acolher o aspecto da indivisibilidade dos direitos das mulheres indigenas esta intrinse-
camente ligado a prépria concepcao de que os direitos humanos nao sao divisiveis, pelo contrario, intet-
-relacionam-se e, reciprocamente, dependem uns dos outros. Direitos civis, politicos, econdémicos, sociais e
culturais etc. estdo intimamente ligados aos direitos das mulheres indigenas.

Para a CIDH, “os Estados tém o dever de prestar atencao especial aos setores sociais e particulares,
como as mulheres indigenas, que tém sofrido diversas formas de exclusiao ao largo da histéria ou que sdo
vitimas de prejuizos persistentes ™2, pois s6 levando em consideragio essas patticularidades é que podem
formular a¢Ses que barrem a continuidade das violéncias.

Por fim, a discriminagdo dirigida as mulheres indigenas deve ser entendida numa dimensao coletiva, uma
vez que sdo impactadas tanto em seu ambito individual quanto no coletivo, ao representar ameaga também
as comunidades das quais participam. Dentro delas, possuem papel decisivo na preservacio cultural e no
desenvolvimento de seus povos®. Dessa forma, petcebe-se que a mulber indigena representa, a um sé tempo,
vdrios outros. Em causa, esta ndo somente uma mulher indigena ou varias mulheres indigenas. Na esséncia,
quando o direito de uma mulher indigena ¢ violado, os direitos de todos os povos indigenas sao violados
de uma s6 vez.

8 Desafios para a protecao dos direitos das mulheres indigenas nos
paises do Sistema Interamericano de Direitos Humanos

A CIDH, em seu relatério, elencou 6 (seis) casos que foram levados a Corte envolvendo mulheres indi-
genas, quatro deles da Guatemala e dois do México. Sio eles: Masacre Plan de Sinchez vs. Guatemala®; Tiu

ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu proprio desenvolvimento econémico, social e cul-
tural. Além disso, esses povos deverdo participar da formulagao, aplicacio e avaliacao dos planos e programas de desenvolvimento
nacional e regional suscetiveis de afeti-los diretamente”. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencio n.
169 sobre povos indigenas e tribais, 1989. Disponivel em: http://nupaub.ffich.usp.br/sites/nupaub.fflch.usp.br/files/convencao%20
169%20portugues_web_292.pdf. Acesso em: 10 maio 2019).

%0 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Mujeres indigenas: las mujeres indigenas y sus derechos hu-
manos en las Américas. Washington, 2017. (OEA/Ser../V/IL. Doc.44/17), p. 36. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/mujeresindigenas.pdf. Acesso em: 09 maio 2019.

8 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Mujeres indigenas: las mujeres indigenas y sus derechos hu-
manos en las Américas. Washington, 2017. (OEA/Ser.L./V/IL. Doc.44/17), p. 36. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/mujeresindigenas.pdf. Acesso em: 09 maio 2019.

2 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Mujeres indigenas: las mujeres indigenas y sus derechos hu-
manos en las Américas. Washington, 2017. (OEA/Ser../V/IL. Doc.44/17), p. 37. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/mujeresindigenas.pdf. Acesso em: 09 maio 2019.

8 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Mujeres indigenas: las mujeres indigenas y sus derechos hu-
manos en las Américas. Washington, 2017. (OEA/Ser.L./V/IL. Doc.44/17), p. 38. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/
informes/pdfs/mujeresindigenas.pdf. Acesso em: 09 maio 2019.

¥ CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Sentenca: Caso Masacre Plan de Sdnchez V's. Guatemala, n° 116, Sé-
rie C. San José da Costa Rica, 2004. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_116_esp.pdf. Acesso
em: 11 maio 2019.
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Tojin vs. Guatemala®; Rio Negro vs Guatemala®, Las dos Erres vs. Guatemala®’; Fernandez Ortega y otros

vs. México®; Caso Rosendo Cantd y otra vs. México®.

Com base nesses julgamentos, bem como, ainda, em outros casos e informag¢oes levadas ao seu conheci-
mento, a CIDH concluiu que as mulheres continuam sofrendo violéncia praticada nas mais variadas formas,
seja em razdo de seu género, da sua etnia ou da situacio de pobreza, que as expdem a perpetuagdo da dis-
criminacio em diversos contextos.

Diante disso, a CIDH pdde identificar, ainda, os desafios mais importantes a serem enfrentados™:

1 - Padrdes e esteredtipos socioculturais discriminatorios em relagdo ao papel social desempenhado
pelas mulheres, que impedem a correta aplicacio do marco normativo existente e resulta em um
tratamento discriminatério contra as vitimas quando tenta acessar as instancias de justi¢a; auséncia de
um compromisso real dos Estados de prevenir, investigar, sancionar e terem uma efetiva reparagao aos
atos;

2 - Os Estados ainda nio conhecem o custo social e econémico do problema e alocam recursos
economicos que nao correspondem a magnitude e gravidade do problema;

3 - Ainvisibilidade da violéncia sexual contra as mulheres é palpavel na auséncia de estudos ou estatisticas
sobre sua prevaléncia, bem como a pouca informagio que existe sobre a magnitude dos crimes sexuais,
que afetam principalmente as mulheres e ocorrem em diferentes contextos, como a familia.

4 - Ha relutancia por parte da policia e das autoridades estatais em intervir e implementar ordens de
protecdo contra os agressores, especialmente no contexto familiar.

5 - O fenémeno da violéncia sexual ainda é percebido como um problema privado, apesar de seu
reconhecimento formal como um problema publico e de direitos humanos, nacional e internacionalmente.
Uma alta subnotificacao e falta de dentncia de incidentes de violéncia sexual, porque as vitimas temem
a estigmatizacio de suas comunidades e a¢Ges de represalia pelo agressor. Elas desconfiam que o
sistema de justiga possa lhes oferecer um remédio rapido e eficaz e tém medo de receber tratamento
discriminatério de instancias judiciais ao relatar os fatos.

Tais desafios demonstram o quanto, ainda, é necessario um aperfeicoamento juridico para enfrentar a
violacdo contra a mulher, sobretudo quanto se focaliza a mulher indigenas, cuja gravidade deve ser reco-
nhecida.

Conquanto a CIDH reconheca o esfor¢o de alguns Estados para tratar a questao, muitas barreiras ainda
existem. Faz-se imprescindivel, por isso, que continuem buscando solu¢des para atender de forma especifica
as demandas em se tratando de violéncia contra as mulheres indigenas. Pontua-se que a violéncia também
se manifesta dentro das comunidades indigenas, o que requer uma melhor compatibilizacio dos sistemas de
justica com os direitos humanos reconhecidos no ambito internacional.

% CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Sentenca: Caso Tiu Tojin vs. Guatemala, n° 190, Série C. San José
da Costa Rica, 2008. Disponivel em: http://www.corteidh.or.ct/docs/casos/articulos/setiec_190_esp.pdf. Acesso em: 11 maio
2019.

8 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Sentenca: Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala, n® 250, Série
C. San José da Costa Rica, 2012. Disponivel em: https://www.corteidh.or.ct/docs/casos/articulos/setiec_250_esp.pdf. Acesso em:
11 maio 2019.

8 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Sentenca: Caso Masacre de Las dos Erres vs. Guatemala, n° 211,
Série C. San José da Costa Rica, 2009. Disponivel em: http:/ /www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_211_esp.pdf. Acesso
em: 11 maio 2019.

¥ CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Sentenca: Caso Fernandez Ortega y otros vs. México, n° 215, Série
C. San José da Costa Rica, 2010. Disponivel em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_215_esp.pdf. Acesso
em: 11 maio 2019.

8 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Sentenca: Caso Rosendo Cantii y otra vs. México, n® 225, Série C. San
José da Costa Rica, 2011. Disponivel em: https://corteidh.ot.cr/docs/casos/articulos/seriec_225_esp.pdf. Acesso em: 11 maio 2019.
% COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Aaeso A la Justicia para mujeres victimas de violencia sex-
ual en Mesoamérica. Washington, 2011. (OEA Ser.L/V/IL. Doc.63), p. 2. Disponivel em: http://bibliotecadigital.indh.cl/han-
dle/123456789/201. Acesso em: 09 maio 2019.
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Na intencdo de prevenir futuras violagdes, a CIDH elaborou algumas recomendag¢des para ajudar os
Estados”. Resumidamente, elas consistem em: 1) formular, adotat e aplicar um plano de agdo para revogar
as disposi¢oes nacionais inconsistentes com os principios regentes ja mencionados, garantindo-se o enfoque
holistico na abordagem das multiplas e interconectadas formas de discriminacio; 2) adotar a perspectiva
intercultural e de género na prevencio, na investigagao, no processamento e na puni¢io de todas as formas
de violéncia contra as mulheres indigenas; 3) criar espagos em que possa haver a comunicagio efetiva entre
os sistemas de justica do Estado e os das comunidades tradicionais, a fim de assegurar-lhes maior prote¢ao
judicial; 4) assegurar por intermédio de ditreitos civis e politicos o exercicio por parte delas da sua plena
cidadania; 5) institucionalizar novas formas de capacitagdo para os funcionarios publicos que envolvam as
competéncias cultural e de género, no intuito de que as mulheres indigenas recebam o tratamento adequado;
6) reconhecer, em compatibilidade com suas compreensdes, o direito das mulheres indigenas a uma vida
digna; 7) fornecer-lhes servigos basicos de saude e educagio, bem como maior seguranga no gozo de suas
terras; 8) produzir estatisticas completas e organizadas a respeito da violéncia e da discrimina¢io contra as
mulheres indigenas; 9) implementar medidas especiais e diferenciadas pata a prote¢ao das mulheres defen-
sores dos direitos humanos ante o risco acentuado que correm; 10) aplicar cada principio regente formulado
pela CIDH nas politicas publicas que afetam as mulheres indigenas.

Nesse sentido, mais do que uma obrigacao juridica de prevencio e de erradicacdo da violéncia contra
as mulheres indigenas, deve ser assumido um compromisso ético e politico com o principio da igualdade’.
Para isso, certamente, o relatorio representa um grande contributo. A atuacao da CIDH nio deixa de adotar
uma concepeao universalista dos direitos humanos, que predomina no sistema internacional por for¢a da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, e da Declaracao de Viena, de 1993.

Se, por um lado, a CIDH reconhece o direito de os povos indigenas promoverem, desenvolverem e
manterem seus costumes e seu proprio sistema de justica, por outro, nao deixa de salientar que os padroes
internacionais de direitos humanos constituem limites a uma tal autodeterminacao. Nesse ponto, tanto a sua
posicdo quanto a das mulheres indigenas que participaram do processo de construgdo do relatério apontam
para o reconhecimento de que a cultura nao pode ser utilizada para blindar a violéncia e impedir a interven-
¢do dos agentes publicos.

Em todo caso, o informe parece ser uma prova de que uma perspectiva multicnltural dos direitos humanos é
possivel, de molde a superar o vetusto debate wniversalismo versus relativismo. Com efeito, a extracdo de um
direito universal das mulheres indigenas a viver sem violéncia nao é simples resultado de uma imposi¢ao
externa ou de uma concep¢ao juridica metafisica, descolada da realidade. Pelo contrario, é fruto de uma
atuacio decisiva das proprias mulheres indigenas, que lutam contra abusos e viola¢des cometidas nao s6
fora das suas respectivas comunidades, mas igualmente dentro delas, reivindicando protecao. De tal modo,
o direito das mulheres indigenas emerge, por assim dizer, de bergos culturais localizados para atingir, em nivel de
consenso, sobretudo entre as mais atingidas, uma dimensao de universalidade.

Em casos extremos, e profundamente justificados, admite-se, pois, uma intervenc¢ao estatal para a prote-
¢do das mulheres indigenas, sem que com isto se esteja a anular por completo a autodeterminag¢io dos seus
respectivos povos. Nesse sentido, a CIDH afirma que o seu efetivo resguardo depende da “formulacio e
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aplicagao de leis, politicas e programas™ que atendam, simultaneamente, seus direitos civis e politicos, mas

igualmente seus direitos econdémicos, sociais e culturais, garantindo-se especialmente o seu acesso a justiga.

%' COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Mujeres indigenas: las mujeres indigenas y sus derechos hu-
manos en las Américas. Washington, 2017. (OEA/Set.L/V/IL. Doc.44/17), p. 154-155. Disponivel em: http://www.oas.org/es/
cidh/informes/pdfs/mujeresindigenas.pdf. Acesso em: 09 maio 2019.

%2 GHERARDI, Natalia. Prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres: mas que un mandato legal. Revista Pensar
en Derecho, 0. 9, p. 46, 2016.

% COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Mujeres indigenas: las mujeres indigenas y sus derechos hu-
manos en las Américas. Washington, 2017. (OEA/Ser.L/V/IL. Doc.44/17), p. 149. Disponivel em: http://www.oas.org/es/cidh/

informes/pdfs/mujeresindigenas.pdf. Acesso em: 09 jun. 2020.
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Entende-se, no entanto, que ndo ha legitima autodetermina¢iao dos povos indigenas quando as préprias
mulheres indigenas neles inseridas nao sao encaradas como agentes empoderadas, habilitadas para participar
ativamente dos processos que possam afetar os seus direitos. Em todo caso, qualquer interferéncia deve ser
feita com todo cuidado possivel, reconhecendo as particularidades das mulheres indigenas, exigindo-se so-
bretudo uma perspectiva multidisciplinar que oriente as acOes, respeitando as identidades culturais e étnicas
em questao.

9 Consideracgoes finais

O problema da violéncia contra as mulheres indigenas é questio demasiado sensivel por mesclar duas
formas de vulnerabilidade: o ser indigena e o ser mulber. Isoladamente, cada um desses fatores traz consigo
forte carga de dificuldades na persecucio e na fruicao de direitos. Somados, a violéncia sofrida pela mulher
indigena torna-se uma questao social ainda mais delicada.

Conforme ressaltado durante o trabalho, a mulher indigena pode ser alvo de violéncia tanto dentro da
comunidade, local em que as mulheres deveriam sentir-se seguras ao lado de seus pares, quanto externamente,
onde costumam sentir-se deslocadas. O ato de denuncia ¢ um grande passo, ja que, normalmente, a situagio
¢ carregada de preconceitos e julgamentos dentro das aldeias.

Sem ignorar questdes mais profundas, relacionadas a preservacdo das culturas e ao perigo da interfe-
réncia na autonomia das comunidades, tentou-se, apenas, demonstrar como a violéncia contra as mulheres
indigenas se coloca como um problema juridico que demanda uma resposta por parte do Direito.

A CIDH tem desempenhado papel fundamental a0 menos no que tange a sua explicitagao e oferta de
orientacdes, cuja execugao, porém, em ultima instancia, depende dos Estados. Isso fica claro pela produgao
de um informe sério e com dados reais, produzido de forma coletiva e interdisciplinar, envolvendo as pré-
prias representantes das mulheres indigenas vitimas, além de associagdes, em que fica claro a situagao de
vazio ou de desemparo em termos de protecio juridica adequada.

Ainda ha um longo caminho a ser percorrido para que seja garantido as mulheres indigenas o direito de
viver sem violéncia, que implica, entre outras coisas, seja 0 seu corpo respeitado, suas decisdes acatadas, sua
humanidade sublinhada. Mulheres indigenas nio estdo sexualmente disponiveis... Mulheres indigenas nao
sa0 objetos de guerra... Mulheres indigenas sdo seres humanos.

O direito de viver sem violéncia deve ser assegurado por todos os atores sociais, nacionais e internacionais,
para que as mulberes indigenas ndo se sintam mais tratadas, como relatado no poema que da inicio a este traba-
lho, como sendo constantemente violadas. Defende-se, ao contrario, aqui, a necessidade de uma constante

bl 5 bl 5
protec¢ao contra a sua redugao a condi¢do de coisa, como forma de prevaléncia dos direitos humanos. Dessa
forma, pelo simples fato de existirem, pela humanidade que compartilham com todo o género humano, as
mulheres indigenas merecem uma especial e significativa protecao.

Para isto, é necessario que medidas especificas sejam tomadas, enfrentando sobretudo os principais
focos de manifestacao da violéncia por elas sofrida: os conflitos armados; os projetos de desenvolvimento,
de investimento e de extracdo; a militarizacdo das terras indigenas; o ambiente doméstico das comunidades;
a caréncia de direitos econdémicos, sociais e culturais; as lideres e defensoras indigenas; o meio urbano e os
processos migratorios.
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