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Plea bargain and selection of the criminal
system: questions about the use of agreements
in Operation Lava Jato
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Resumo

A Operacio Lava Jato é considerada por muitos como a maior iniciativa de
combate a corrupcao ja vista na historia brasileira, em razdo da prisao de
inumeros politicos e empresarios influentes, fato tendente a romper com
o paradigma da seletividade do sistema penal patrio. Contudo, a utilizacio
excessiva de acordos de colabora¢io premiada na referida investigacao pare-
ce indicar o contrario, pois inimeros delatores de agentes publicos tiveram
a sua pena reduzida drasticamente e hoje ndo sentem os efeitos do sistema
carcerario, o que corrobora a constatacdo de que a Justica brasileira protege
determinados individuos. Diante desse contexto, o presente artigo averigua
em que medida o instituto da colaboragdao premiada, nos moldes em que
vem sendo utilizado na Operacdo Lava Jato, reproduz essa logica seletiva
por meio da qual a Justica opera. Como conclusio, sustenta-se que a ampla
discricionariedade conferida ao Ministério Publico para a aceitagdo ou nio
de colaboragbes ¢ um fator que acentua a aludida seletividade, pois, por
meio de critérios extralegais, o 6rgdo tem o poder de escolher aqueles que
merecem ter a chance de serem imunizados por beneficios premiais ¢ quem
deve ser excluido desse privilégio. Reforca essa constatagdo o fato de haver
um perfil predominante de colaborador na operagao: empresario, operador
financeiro e/ou patrente de ambos, enquanto a classe politica, a0 menos nas
primeiras fases da operagao, parece ser o principal alvo das investiga¢des.
A metodologia da pesquisa, quanto ao procedimento, consiste em pesquisa
bibliografica e documental sobre o tema (artigos cientificos, jurisprudéncia,
leis e reportagens), por meio de uma abordagem hipotético-dedutiva.

Palavras-chave: Controle Social. Seletividade. Colabora¢ao Premiada. Ope-
racdo Lava Jato.

Abstract

Operation Lava Jato is considered by many to be the largest anti-corruption
initiative ever seen in the country’s history, due to the arrest of numerous
influential politicians and businessmen, a fact that tends to break with the



paradigm of selectivity of the homeland penal system. However, the excessive use of plea bargain in that
investigation seems to indicate the opposite, as numerous whistleblowers of public officials have had their
punishment drastically reduced and today they are far from feeling the detrimental effects of the prison
system, which corroborates the finding that Brazilian courts continue to protect certain individuals. Given
this context, the present article intends to investigate the extent to which the Institute of plea bargain, as
it has been used in Operation Lava Jato, reproduces this selective logic through which Justice operates. In
conclusion, it is argued that the wide discretion granted to the Public Prosecution Service for the acceptance
or not of collaborations is a factor that accentuates the aforementioned selectivity, because, through extrale-
gal criteria, the agency has the power to choose those who deserve to have chance of being immunized for
premium benefits and who should be excluded from this privilege. This finding reinforces the fact that there
is a predominant profile of collaborator in the operation: businessman, financial operator and/or relative
of both, while the political class, at least in the early stages of the operation, seems to be the main target of
the investigations. The research methodology, regarding the procedure, consists of bibliographic and docu-
mentary research on the topic (scientific articles, jurisprudence, laws and reports), through a hypothetical-
deductive approach.

Keywords: Social Control. Selectivity. Plea bargain. Operation Lava Jato.

1 Consideracoes iniciais

Iniciada em 2014, a partir da investiga¢do de um posto de gasolina utilizado por doleiros para lavagem
de dinheiro em Curitiba, a Lava Jato é considerada pelo Ministério Publico Federal como a maior iniciativa
de combate a corrup¢io ja vista na histéria do pais. Isso porque, por meio dessa opera¢io, desvendou-se
grande esquema ilicito por meio do qual um cartel de empresas do ramo da construgao civil pagava propinas
a executivos da Petrobras e politicos em troca de favorecimentos em contratos de licitacio, o que resultou
— considerando somente os dados fornecidos pela Forca Tarefa que atua na capital paranaense — na de-
volugio de cerca de 3,8 bilhdes de reais aos cofres publicos'.

Além disso, em razio de ter prendido empresarios e politicos influentes, fato até entdo incomum no Bra-
sil, a operac¢io € reputada por muitos, juntamente a A¢ao Penal 470 (Mensaldo), como uma ruptura historica
da ideia de que o Brasil ndo pune criminosos de colarinho branco. Por essa razio, em tese, os resultados ob-
tidos por essa “cruzada contra a corrupg¢ao” indicariam diminui¢do na seletividade do Sistema Penal patrio,
o qual ¢é direcionado, historicamente, a punicao de jovens, negros e pobres’.

Entretanto, a utilizacdo excessiva da Colaboracao Premiada para a operac¢ao, instrumento por meio do
qual € oferecida ao réu a atenuacdo de sua responsabilidade penal ou, até mesmo, a impunidade, caso este
ofereca meios de provas aptas a revelar os crimes praticados pela organizagiao criminosa a que pertence,
parece indicar o contrario. Essa constataciao considera o fato de que inimeros delatores de agentes publicos
tiveram a sua pena reduzida drasticamente e hoje ndo sentem os nefastos efeitos do sistema catrceratio, o
que, inevitavelmente, traz a tona a ideia de que o sistema continua a proteger determinados atores, atenden-
do aos interesses da ordem hegemonica responsavel pela estruturacdo da politica criminal vigente no pais.

Em razio disso, a necessidade de discutir sobre 0 modo como vem sendo utilizada a Colaboracao Pre-
miada no Brasil se acentua, na medida em que ha tendéncia cada vez maior de expansao dos mecanismos de

1

BRASIL. Ministério Pablico Federal. Caso Lava Jato: entenda o caso. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/
lava-jato/entenda-o-caso/entenda-o-caso. Acesso em: 18 nov. 2019.

2 MATTOS, Diogo Castor de. “Diteito Penal tem sido instrumento de controle da classe dominante”. Entrevista concedida a
Alexandre Leoratti. Jofa. Sdo Paulo, 20 jun. 2018. Disponivel em: https://www,jota.info/justica/corrupcao-mp-procurador-lava-
jato-20062018. Acesso em: 18 nov. 2019.
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Justica Negociada no pais. O Projeto de Lei Anticrime elaborado pelo Ministro da Justi¢a Sergio Moro, em
seu item XI1I, sugere diversas medidas para introduzir solu¢des negociadas no Codigo de Processo Penal e
na Lei de Improbidade Administrativa’.

Diante desse contexto, o presente trabalho parte da seguinte problematizagao: em que medida o institu-
to da Colaboracio Premiada, nos moldes em que vem sendo utilizado na Operagao Lava Jato, reproduz a
seletividade do sistema penal brasileiro?

Como hipétese, apresenta-se a ideia de que, a despeito de ser um meio de obtencdo de provas util para
revelar crimes praticados no ambito de organizacGes criminosas complexas, a Colaboracido Premiada, ao
conceder prémios aqueles que tém o poder da informagao, revela uma das facetas da seletividade do sistema
penal, a saber: a escolha dos individuos beneficiados, os quais ainda serdo imunizados por uma logica que
privilegia aqueles que detém o “saber-poder”, e a exclusido dos que ndo possuem essa condi¢do, pois ja nao
sao mais serviveis para a ordem hegemonica vigente, cujos tracos mais marcantes, segundo Jessé Souza,
constituem a utilizacdo do combate a corrupcao estatal como “cortina de fumaga” para a manutencao dos
privilégios da dita “elite do atraso™.

Assim, o objetivo geral da pesquisa consiste em analisar os critérios que condicionam a negociacio de
acordos de colaboragao premiada no Brasil e identificar o perfil dos colaboradores da Operagao Lava Jato,
para verificar se hd, na utilizacio do instrumento, caracteristicas que refletem a seletividade presente no
sistema penal brasileiro.

Como objetivos especificos, pretende-se (i) definir o conceito de seletividade segundo tedricos da crimi-
nologia critica; (ii) identificar exemplos que refletem a seletividade no sistema penal brasileiro; (iii) tracar um
panorama normativo acerca da Colaboracdo Premiada no Brasil, (iv) expor os requisitos necessarios para a
elaboragao de acordos ¢; (v) apontar qual ¢ o perfil dos colaboradores que obtiveram mais beneficios para

a operagdo Lava Jato.

Para atingir tais objetivos, na segunda secio, discutir-se-a a base tedrica que fundamenta a hipétese pro-
visoria apresentada. Sera abordado o conceito de “seletividade” e serdo apontados exemplos que identificam
essa caracterfstica no sistema penal brasileiro. Em seguida, na terceira secio, sera apresentado um panorama
normativo acerca do instituto da Colaboragao Premiada, a fim de apontar os fatores tendentes a transformar
o instituto em um privilégio de poucos sujeitos. Além disso, apresentar-se-a, também, uma caracterizagao
do perfil dos colaboradores que firmaram acordos juntamente a Forca Tarefa de Curitiba, com o intuito
responder ao problema proposto.

A metodologia da pesquisa, quanto ao procedimento, consiste em pesquisa bibliografica e documental
sobre o tema (artigos cientificos, jurisprudéncia, leis e reportagens), por meio de uma abordagem hipotéti-
co-dedutiva.

2 A seletividade do sistema penal brasileiro

O objetivo geral do presente trabalho consiste em averiguar se a utilizacdo da Colaboragao Premiada na
Lava Jato constitui um instrumento que acentua a seletividade inerente ao sistema penal brasileiro. Portanto,
para responder o problema proposto, torna-se necessario discorrer, na presente se¢io, sobre os conceitos de
controle social, seletividade e as suas caracteristicas, além de citar exemplos tendentes a corroborar a hipé-

> BRASIL. Ministétio da Justica. Projeto de Lei Anticrime. Anteprojeto de lei n°, de 2019. Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, o Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941, a Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965, a Lei n® 7.210, de
11 de julho de 1984 [...]. Disponivel em: https://www,justica.gov.br/news/ collective-nitf-content-1549284631.06/ projeto-de-lei-
anticrime.pdf. Acesso em: 18 nov. 2019.

* SOUZA, Jessé. A elite do atraso: da escravidio a Lava Jato. Rio de Janeiro: Leya, 2017.
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tese inicial de que o sistema penal brasileiro ¢, em sua esséncia, seletivo. Sdo, portanto, objetivos especificos
desta secao: (i) definir o conceito de seletividade segundo tedricos da criminologia critica; (i) identificar
exemplos que refletem a seletividade no sistema penal brasileiro.

2.1 Controle social e seletividade do sistema penal

A convivéncia humana organizada e pacifica requer a instituicio de mecanismos aptos a disciplinar
comportamentos e a proteger os valores vigentes em determinada sociedade’. Segundo Molina e Gomes, o
estabelecimento de padrdes normativos a serem seguidos pelos sujeitos ocorre por meio, primeiramente, das
instancias informais de controle social — familia, religido, escola, profissdo, opinido publica, dentre outras
—, as quais condicionam o individuo a respeitar, de forma nio coercitiva, as normas basicas de socializa¢ao.

Contudo, quando tais agéncias informais de controle ndo conseguem atingir o seu objetivo de disciplina-
mento e corre¢ao, surge a necessidade de serem utilizadas as instancias formais de controle social — Policia,
Justica, Administracio Penitencidria etc. —, que, ao contrario das primeiras, atuam de forma coercitiva e
impoem sang¢oes mais graves a quem ¢ considerado desviante®. Dessa forma, segundo Wermuth e Assis, o
Direito Penal:

[...] se revela enquanto uma instancia de controle social formal, no momento em que imp&e um
conjunto de sangoes para aqueles individuos que ultrapassaram as regras impostas ¢ desta maneira, nao
se encaixam nos moldes tidos como “normais” e valorizados’.

Ao cumprir essa funcio, de acordo com Mufioz Conde, o sistema penal constitui uma superestrutura re-
pressiva destinada a defender os interesses da ordem econdémica hegemonica que impde as regras de condu-

8, Por isso, conforme

ta a serem seguidas pela populac¢io, tornando-se “o braco armado da classe dominante
leciona Costa, inserido no capitalismo, o Direito Penal tende a refletir e a fortalecer os valores presentes

nesse modelo economico, tais como a logica da desigualdade e da subordina¢io do homem pelo homem’.

Essa caracteristica de reproducao dos interesses da classe dominante em determinada sociedade constitui
uma marca do Poder Judiciario desde o seu nascimento, na Alta Idade Média, consolidando-se em meados
ou ao final do século XIII, quando formada a primeira monarquia medieval. Essa constatacdo parte da
analise de Michel Foucault acerca das formas de resolucdo de conflitos existentes naquele periodo. Segundo
Foucault:

[...] na alta Idade Média ndo havia poder judiciario. A liquida¢do era feita entre individuos. Pedia-se ao
mais poderoso ou aquele que exercia a soberania nao que fizesse justica, mas que constatasse, em funcio
de seus poderes magicos e religiosos, a regularidade do procedimento. Na medida em que a contestacdo

judicidria assegurava a circulacio de bens, o direito de ordenar e controlar essa contestacio judiciaria,
por ser um meio de acumular riquezas, foi confiscado pelos mais ricos e mais poderosos.

A acumulacio da riqueza e do poder das armas e a constituicio do poder judiciario nas méos e alguns ¢
um mesmo processo que vigorou na Alta Idade Média e alcancou seu amadurecimento no momento de
formacio da primeira monarquia medieval, no meio ou final do século XII'.

Embora, como visto acima, o controle social seletivo sempre tenha operado na histéria do Poder Judi-
ciario e, consequentemente, do Direito Penal, a criminologia positivista partia de um enfoque biopsicolégico
para explicar as causas da criminalidade, considerando o desvio como uma realidade ontolégica que antece-

> QUEIROZ, Paulo. Direito penal. 13. ed. Salvador: JusPODIVM, 2018. Parte geral. p. 61

¢ MOLINA, Pablo Antonio Garcia; GOMES, Flavio Luiz. Criminologia. 4. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

7 WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi; ASSIS, Luana Rambo. A Seletividade no sistema penal brasileiro e a produgao da vida
nua (Homo sacet). Revista Prim(@, Facie, Joio Pessoa, v. 15. n. 28, p. 2-45, 2016. p. 7

8 MUNOZ CONDE, Francisco. Direito penal ¢ controle social. Tradugio Cintia Toledo Miranda Chaves. Rio de Janeiro: Forense,
2005. p. 33.

? COSTA, Yasmin Maria Rodrigues da. O Significado ideoldgico do sistema punitivo brasileiro. Rio de Janeiro: Revan, 2005, p. 133.

1" FOUCAULT, Michel. A verdade ¢ as formas juridicas. Tradu¢ao Eduardo Jardim, Roberto Machado. Rio de Janeiro: Nau, 2013. p. 67.
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dia a reac¢o social e institucional. Para Andrade de acordo com essa ideia, o criminoso seria aquele individuo
socialmente perigoso, pertencente a uma minoria da populagio que, por razdes de anomalias biopsicoldgi-
cas ou fatores ambientais e sociais, possui maiores chances de praticar delitos'".

Contudo, as investigagcdes conduzidas por Edwin Sutherland impulsionaram um processo de supera-
¢io dessa concepeio etiologica acerca do comportamento criminoso, ao atentarem para o fato de que a
criminalidade esta presente em todos os estratos sociais, mas é desigual ou seletivamente distribuida pelo
sistema penal. Essa constatacao parte da Teoria da Associac¢ao Diferencial desenvolvida pelo referido autor,
segundo a qual o cometimento de delito nio esta, necessariamente, atrelado a patologias sociais (pobreza
e circunstancias a ela ligadas) ou pessoais (anormalidade bioldgica, inferioridade intelectual e instabilidade
emocional) ',

Ao explicar essa teoria, Anitua aponta que, para Sutherland, o comportamento delitivo é determinado
pelo contato diferencial, isto ¢, aprende-se a delinquir por meio da interacio com pessoas ligadas intima-
mente a0 criminoso e que possuem influéncia sobre ele, independentemente da condi¢do econdmica ou
genética de quem pratica o crime, conforme o seguinte processo:

[...] o comportamento se aprende quando as definicGes gerais do grupo mais influente sdo contrarias
a norma, posto que cada individuo entra em contato com numerosos grupos, alguns dos quais podem
ser reativos ao cumprimento das leis, enquanto outros podem ser favoraveis. O principio do contato

diferencial indica que uma pessoa se converte em delinquente porque em seu meio ha mais definicdes
favoraveis a infringir a lei e, por conta disso, consegue-se isolar os grupos que tendem a respeita-la”.

Ou seja, para essa concepgao, tanto individuos economicamente hipossuficientes como pessoas com alto
prestigio social cometem delitos em propor¢oes semelhantes. Todavia, hd uma diferenca de tratamento em
relacdo a esses diferentes tipos de criminosos.

Partindo dessa premissa, Sutherland utiliza, em um artigo publicado em 1940, a palavra “White collar
crimes” (crimes de colarinho branco) para designar os crimes cometidos por pessoas com alto prestigio
social, os quais recebem tratamento privilegiado em relacdo as infragdes praticadas por individuos econo-
micamente hipossuficientes'’. Com o intuito de reforcar essa tese, Suthetland analisou como tribunais dos
Estados Unidos julgavam as infra¢des penais previstas na Lez_Antitruste de Sherman e que costumeiramente
eram cometidas por grandes empresas do pais e, como resultado, constatou que diversas “amarras” juridicas
faziam com que casos de violacdo ao diploma legal, embora constituissem crimes, fossem solucionados na
esfera civel. Segundo o referido autor, esse fenébmeno passou a constituir um padrio em todos os diplomas
legais subsequentes que tratavam de crimes empresariais'.

Juntamente as pesquisas acerca da criminalidade de colarinho branco, os estudos acerca das “cifras ocul-
tas da criminalidade” também contribuiram para o fortalecimento de uma criminologia critica tendente a
superar o paradigma etiolégico, ao desqualificar o uso das estatisticas criminais como fonte de quantificagio
da criminalidade real. Isso se justifica pela constatagao de que a criminalidade real atinge nimeros superiores
aos registrados oficialmente pelas agéncias de controle social, pois, segundo Andrade:

[...] os delitos ndo perseguidos, que nio atingindo o limiar conhecido pela policia (pois ndo se realizam
nas ruas por onde ela passa), nem chegam a nascer como fato estatistico, constituem a propriamente

" ANDRADE, Vera Pereira de. A slusio de seguranga juridica: do controle da violéncia a violéncia do controle. Porto Alegre: Livraria
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chamada criminalidade oculta, latente ou nao-oficial. E embora se reconheca a dificuldade de fornecer
ndmeros precisos a seu respeito e, por extensio, da criminalidade real, as diversas investigacdes empiricas

a respeito, ainda que parciais, sio suficientemente representativas para concluir que esta cifra negra “é

consideravel” e que “a ctiminalidade real ¢ muito maior que a oficialmente registrada”c.

Dessa forma, a concepcio etiologica acerca do criminoso passou a ser definitivamente contestada com

o desenvolvimento da denominada “criminologia critica”, momento a partir do qual iniciaram as discussoes

acerca da seletividade do sistema penal. De acordo com Aratjo'’, com base nas “perspectivas do com-

portamento desviante e dos mecanismos institucionais de reagdo ao desvio” ocorreu “a transformagao da

criminologia liberal 4 critica”. Isso ocorre “a partir das bases do interacionismo simbdlico e do materialismo

histérico”, tendo como ponto nevralgico de evolucio paradigmatica “a modificacdo do status de criminoso,

até entdo um atributo de determinados individuos e grupos, passando a compreendé-lo como construgao

social de formacao dos delinquentes, da criminalidade e da criminalizacdo.” Sobre essa ruptura de paradig-
ma, Barata afirma que:

[...] na perspectiva da criminologia critica a criminalidade ndo é mais uma qualidade uma qualidade

ontoldgica de determinados comportamentos e de determinados individuos, mas se revela, principalmente

como um sfatus atribuido a determinados individuos, mediante uma dupla sele¢ao: em primeiro lugar,

a selecdo dos bens protegidos penalmente, e dos comportamentos ofensivos destes bens, descritos nos

tipos penais; em segundo lugar, a seleciao dos individuos estigmatizados entre todos os individuos que
realizam infracdes a normas penalmente sancionadas'®.

Portanto, seguindo essa linha, o Direito Penal ndo é mais visto como um sistema estatico de normas que,
em tese, tutela, igualmente, todos os cidaddos contra ofensas a bens essenciais e prescreve leis iguais para
todos aqueles que violam regras de conduta impostas pelo ordenamento juridico, mitos que, segundo Ba-
rata, fundamentam a ideologia da defesa social. Ao contrario, para o autor, o sistema penal consiste em um
sistema dinamico de func¢oes dividido em trés mecanismos: (i) criagio de normas (criminalizagao primaria);
(ii) aplicaciao das normas, o qual consiste na atuacio das instancias formais de controle social (criminaliza¢ao
secundaria); e (iii) execucio da pena ou das medidas de seguranca'. Trata-se do ariminological turn, ou seja,
“a ruptura epistemoldgica e metodologica operada com a criminologia tradicional.” Essa ruptura pode ser
“traduzida no abandono do paradigma etiolégico-determinista (sobretudo na perspectiva biopsicologica
individual) e na redefinicdo do préprio objeto da ciéncia criminolégica”, ou seja, ha a “passagem de um
paradigma baseado na investigacdo das causas da criminalidade a um paradigma baseado na investigacao das
condi¢Oes da criminalizacdo, que se ocupa hoje em dia, fundamentalmente, da analise dos sistemas penais

vigentes, na sua natureza, estrutura e funcoes.””

A seletividade, segundo Andrade, tem origem em duas varidveis estruturantes: seletividade quantitativa e sele-
tividade qualitativa®. A seletividade guantitativa detiva da impossibilidade de o sistema penal punir os praticantes
de todas as condutas consideradas criminosas, motivo pelo qual apenas uma parte {infima de delitos chega
ao conhecimento das instancias formais de controle social. Além disso, se estas colocassem em pratica todo
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o seu poder criminalizante, haveria uma catastrofe social. Afinal, conforme atenta Zaffaroni:

[...] as agéncias do sistema penal dispdem apenas de uma capacidade operacional ridiculamente pequena
se comparada 2 magnitude do planificado. A disparidade entre o exercicio de poder programado e
a capacidade operativa dos 6rgaos ¢ abissal, mas se por uma circunstancia inconcebivel este poder
fosse incrementado a ponto de chegar a corresponder a todo o exercicio programado legislativamente,
produzir-se-ia o indesejavel efeito de se criminalizar varias vezes toda a populacio. Se todos os furtos,
todos os adultérios, todos os abortos, todas as defraudacdes, todas as falsidades, todos os subornos,
todas as lesoes, todas as ameacas, etc. fossem concretamente criminalizados, praticamente ndo haveria
habitante que nio fosse, por diversas vezes, criminalizado®.

Por sua vez, a seletividade qualitativa deriva da constatagdo de que o sistema penal é um instrumento de
repressdo dirigido contra determinados tipos de pessoas, principalmente aquelas pertencentes aos baixos
estratos sociais. Dessa forma, o foco da atuacdo das agéncias de controle formal ndo consiste na agao
delitiva em si, sendo mais importante a escolha de quem serd criminalizado por meio de mecanismos de
selecao extralegais eivados de preconceito®. Como asseveram Silva e Lima Filho*, “se o Estado brasileiro
faz uma opgao pela tipificacao penal de certas condutas, da venda de drogas a pratica de racismo, mas aplica
o direito penal, institucionalmente, de forma seletiva” — o que significa falar em abstencdo em situacOes
como os crimes de preconceito, por exemplo, e uma politica de drogas altamente repressivista —, torna-se
possivel a afirmac¢ao de que “o Sistema de Justica Penal se constitui, essencialmente, como um instrumento
legitimador do projeto capitalista de controle social das populagoes indesejadas e a exclusao desse excedente

populacional.”

Sobre esse processo de escolha dos alvos do sistema, Wermuth e Assis assinalam que:

[...] a criminalizacdo dos setores pauperizados ocorre desde a elaboracio do ordenamento juridico, ou
seja, os operadores do direito ao elaborar as leis penais possuem o maximo de cuidado para nao atacar os
interesses e os valores da classe dominante, de modo que toda a acdo coercitiva e repressiva recaia sobre
os sujeitos vulneraveis e alijados dos espagos de poder. Assim sendo, as institui¢coes que operacionalizam
a politica penal acabam por reproduzir a légica imposta pelo arcabougo juridico, atuando de maneira
seletiva e repressiva, tendo como principais alvos de suspei¢do os setores marginalizados das instancias
sociais, politicas, econdmicas ¢ culturais™.

Outra caracterfstica dessa forma de seletividade, para Andrade, consiste na imunizagio de condutas da-
queles pertencentes as classes mais altas da sociedade, os quais possuem o poder de impor ao sistema penal
a quase total impunidade de suas a¢des delitivas, o que esta em consonancia com a classificagdo do direito

26, Esses atributos da seletividade qualitativa podem ser verifica-

penal como “brago armado da classe donrinante
dos, dentre outros, por meio de dois exemplos presentes no sistema penal brasileiro: o perfil da populagao

carceraria ¢ a promulgacio de diplomas normativos como a Lei n° 13.254, de 13 de janeiro de 2016.

2.2 Exemplos que refletem a seletividade no Direito brasileiro

Partindo-se da premissa de que o Direito Penal consiste em um mecanismo de controle formal que
incide seletivamente e de forma estigmatizante sobre segmentos especificos, cumpre verificar se o perfil da
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massa carceraria brasileira corrobora essa hipétese. Isso pode ser feito com base nas estatisticas obtidas pelo
“Mapa do Encarceramento: Os jovens do Brasil”, relatério elaborado pelo Conselho Nacional de Justica
(CN]) que revela dados sobre o perfil da populacdo carceraria brasileira dos anos de 2005 a 2012.

Dentre as diversas revelagdes presentes na citada pesquisa, destacam-se a faixa etaria, a cor da pele e os
tipos de crime que ensejaram as reclusoes naquele periodo. Nesses pontos, o documento aponta que: (1) 54%
dos encarcerados possuem idade entre 18 e 24 anos; (if) 60% das pessoas submetidas a prisio sio negras; e
(iii) no que tange aos delitos, 49% correspondem a crimes contra o patrimonio, 25% dizem respeito a trafico

de drogas e 11,9% a crimes contra a pessoa”.

Ao analisarem esses dados, Wermuth e Assis rebatem o argumento de que o sistema carcerario brasileiro
¢ composto por individuos que possuem alto grau de periculosidade, chegando a conclusio de que:

[...] as prisGes brasileiras estao supetlotadas de sujeitos jovens, negros, pobres, analfabetos ou semi-
analfabetos. Enfim, o discurso segundo qual o Brasil encarcera cidadaos extremamente violentos e
perigosos nao passa de uma faldcia. Percebe-se, no entanto, que as prisdes sdo espagos nos quais sao
depositados os segmentos redundantes e inserviveis para o modo de producio capitalista, ou seja, as
prisdes sio espacos de exclusio e confinamento daqueles que foram considerados irrelevantes do ponto
de vista social, politico, econdémico e cultural®.

Portanto, parece claro que o sistema penal brasileiro possui os seus alvos preferenciais: jovens, negros e
com grau de escolaridade baixa, o que revela uma das facetas da seletividade qualitativa. Ha, nesse sentido,
“uma operacionalidade do sistema repressivo e das praticas de governo que tende, historicamente, a dirigir
as areas pobres, habitadas por um grupo especifico de pessoas, uma intervencio altamente truculenta e

seletiva.”?

Além dessa caracteristica, a imunizagdo das condutas criminosas de sujeitos pertencentes as classes do-
minantes também pode ser verificada como uma escolha politico-criminal brasileira. F. o que se constata,
dentre outros exemplos, por meio da leitura da Lei n® 13.254, de 13 de janeiro de 2016, a qual dispoe sobre
o Regime Especial de Regularizacio Cambial e Tributaria (RERCT) de recursos, bens ou direitos de origem
licita, ndo declarados ou declarados incorretamente, remetidos, mantidos no exterior ou repatriados por

residentes ou domiciliados no Pais*

. Conquanto o objetivo explicito do legislador tenha sido arrecadar tri-
butos e multas, mediante a regularizagio de recursos de origem licita mantidos no exterior e que nio foram
declarados a tempo, para incentivar a adesdo ao programa, essa lei assegura a impunidade de crimes de falsi-
dade, sonegacao, evasio de divisas e lavagem de dinheiro relacionados aos valores repatriados, constituindo,

portanto, uma verdadeira anistia.

Ou seja, pessoas com grande poder aquisitivo que mantinham contas irregulares no exterior, muitas de-
las contendo valores possivelmente oriundos de crimes, tiveram a oportunidade de regularizar sua situagao
tributaria perante o Fisco, sem serem submetidas a investigagdes criminais. Nota-se que, embora o diploma
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legal disponha que os recursos repatriados devam possuir origem licita, nio ¢é exigido que o contribuinte
apresente provas concretas acerca dessa circunstancia, o que, considerando-se a aludida selesividade guantita-
tiva do sistema penal, indica que nem todas as irregularidades foram apuradas pelas agéncias investigativas.

Além disso, a lei considera, em seu art. 7°, §1°, que:

[...] a divulgagdo ou a publicidade das informacoes presentes no RERCT implicario efeito equivalente a
quebra do sigilo fiscal, sujeitando o responsavel as penas previstas na Lei Complementar n°® 105, de 10
de janeiro de 2001, e no art. 325 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), e,
no caso de funcionario publico, 2 pena de demissao™.

Dessa forma, devido ao sigilo dos dados, a Receita Federal encontra dificuldades para identificar a ori-
gem dos recursos, o que interfere nas averigua¢oes. Nao foi por outra razio que, segundo reportagem noti-
ciada pelo “Jornal Nacional” em 16 de maio de 2017, pessoas investigadas na Operagao Lava Jato estariam
valendo-se dessas brechas legislativas para lavar dinheiro oriundo de propinas™.

Chama a atencio, ainda, o fato de a Lei n® 13.254/2016 ter sido sancionada um ano depois da divulgagao
do escandalo conhecido como “SwissLeaks”, por meio do qual foi descoberta a existéncia de contas manti-
das por brasileiros em agéncia irregular do Banco HSBC no exterior e cujos recursos, os quais totalizavam
a quantia aproximada de US$ 7 bilhdes de dolares, nio foram declarados no Brasil*. Trata-se, portanto, de
um exemplo claro de imuniza¢io de condutas criminosas atribuidas a quem detém poder econémico e, con-
sequentemente, possui poderes para interferir na condu¢io da politica criminal do pafs.

3 Problematizacoées acerca do uso da colaboracao premiada para
a operacao lava jato: quebra de paradigma ou manutencao de
privilégios?

A secdo anterior tratou sobre o conceito de seletividade do sistema penal e, ao final, foram citados dois
exemplos de situacoes tendentes a corroborar a hipdtese de que o sistema penal brasileiro ¢ seletivo. Por meio
da presente se¢do, pretende-se averiguar se a utilizacio dos acordos de colabora¢io premiada na Operagio
Lava Jato acentua essa seletividade ou constitui um instrumento que, a0 constituir uma técnica investigativa
que facilita investigacdes no ambito de organizagdes criminosas, contribui para a diminui¢io da impunidade
dos crimes de colarinho branco. Os objetivos especificos desta se¢ao consistem em: (i) tragar um panorama
normativo acerca da Colaboragao Premiada no Brasil, (ii) expor os requisitos necessarios para a elaboracao de
acordos e; (iii) apontar qual é o perfil dos colaboradores que obtiveram mais beneficios na operacao.

3.1 Definicao, breve historico e os requisitos para a utilizacao da Colaboracao Premiada no
Brasil

A Colaboracdo Premiada constitui uma técnica investigativa por meio da qual é oferecida ao sujeito pas-
sivo de um processo criminal a atenuacio de sua responsabilidade penal ou, até mesmo, a impunidade, caso
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este ofereca meios de provas aptos a revelar os crimes praticados pela organiza¢ao criminosa a que pertence.
Valendo-se dessa ferramenta, além de confessar os seus delitos, o colaborador pode fornecer informagdes
destinadas a incriminacao de outros agentes, razao pela qual o instituto também ¢é conhecido popularmente

como “Delacio Premiada” %,

No Brasil, a concessiao de beneficios aqueles que contribuem com a Justica é uma possibilidade ja exis-
tente na época em que vigentes as Ordenacoes Filipinas (1603-1830), quando o perdio era oferecido a quem
revelasse o cometimento do crime de “lesa majestade” antes de ser descoberto pelo rei. Séculos depois,
seguindo tendéncias internacionais, a pratica passou a ter previsao legal em diversos diplomas normativos
esparsos, tais como: Lei de Crimes Hediondos, Lei de Prevencio a Lavagem de Dinheiro, Lei de Protecdo a
Vitima e a Testemunha ¢ Lei de Drogas”.

A despeito de ja estar prevista na legislacdo patria a possibilidade de serem concedidos prémios a co-
laboradores de quaisquer ctimes, o que se deu por meio da Lei n® 9.807/1999 (Lei de Prote¢do a Vitima e
a Testemunha), somente com a promulgacio da Lei n® 12.850/2013 (Lei das Organizacdes Criminosas) a
Colaborag¢ao Premiada passou a ter uma sistematizagao detalhada. Isso porque esse tltimo diploma, diferen-
temente dos anteriores, os quais tratavam apenas do instituto como causa de diminui¢do de pena, discipli-
nou, de forma pormenorizada, a maneira como devem ser elaborados os termos de acordos, o que até entdo
carecia de regulamentacao legal. Conforme salienta Mendonga:

[...] embora j4 houvesse a colaboracio premiada antes da Lei 12.850/2013, o legislador, desde 1990,
tratou do instituto apenas em seu aspecto material. Ou seja, previa beneficios — de maneira variada e

sem maior uniformidade — aqueles que contribuissem para a persecucio penal. A pratica judicial ¢ que
veio suptit as lacunas em relagdo ao procedimento, a legitimidade, garantia das partes etc™.

Portanto, os acordos firmados no ambito da Lava Jato a partir de 2014, quando iniciada a operacio,
tiveram como base legal as disposi¢oes previstas nesse dltimo diploma®. Assim, antes de tecer criticas as
lacunas normativas tendentes a tornar a Colaboracio Premiada mais um instrumento a servico da seletivi-
dade inerente ao sistema penal, cumpre discorrer sobre os requisitos presentes na novel legislagio para a
homologacao de acordos e a consequente obtencdo de beneficios.

De acordo com o disposto na lei, sdo exigidos trés requisitos fundamentais para a validacdo de acordos
e a consequente concessao de beneficios: (i) voluntariedade; (ii) eficcia; e (iii) circunstancias objetivas e
subjetivas favoraveis do colaborador. Essa ¢ a constatacio que pode ser tirada da leitura do art. 4°, caput e
§1, da Lei n° 12.850/2013, i verbis:

Art. 4° - O juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o perddo judicial, reduzir em até 2/3
(dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha
colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacio e com o processo criminal, desde que dessa
colaborag¢ao advenha um ou mais dos seguintes resultados:

I - aidentificacido dos demais coautores e participes da organizac¢do criminosa e das infraces penais por
eles praticadas;

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes; BRANDAO, Nuno. Colaboragio Premiada: reflexdes criticas sobre os acordos fundantes
da Operagio Lava Jato. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sio Paulo, ano 25, n. 133, p. 133-171, jul. 2017. p. 146.
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II - a revelagao da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organiza¢ao criminosa;
III - a prevencao de infracoes penais decorrentes das atividades da organizagdo criminosa;

IV - a recuperacio total ou parcial do produto ou do proveito das infracdes penais praticadas pela
organizagao criminosa;

V - alocalizagdo de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.

§1° Em qualquer caso, a concessao do beneficio levarda em conta a personalidade do colaborador,
a natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussdo social do fato criminoso e a eficicia da
colaboraciao®.

A voluntariedade pretende garantir que o auxilio a investigagdao jamais possa advir de qualquer tipo de
coacdo ou de promessa de beneficios nio disciplinados em lei que ndo foram objeto do acordo. Por essa
razio, foram previstas algumas exigéncias que podem evitar a ocorréncia de vicios durante as fases de ne-
gociagao, homologagio e execuc¢iao do acordo, tais como: (i) presenca de advogado em todos os atos da ne-
gociacao; (if) homologacio judicial; (iii) declaragdao expressa de aceitacdo do colaborador e de seu defensor;
e (v) registro, quando possivel, dos atos de colaboracdo pelos meios ou recursos de gravagdo magnética,
estenotipia, digital ou técnica similar, inclusive audiovisual, destinados a obter maior fidelidade das infor-
macoes*,

No que tange a eficacia, a lei trata o auxilio como obrigacido de resultado, pois apenas se um ou mais dos
objetivos previstos na lei forem atingidos serd possivel a obtencdao dos prémios, ou seja, a mera confissao
ndo ¢ suficiente para o colaborador ser beneficiado.* Por essa razao, Silva atenta para a necessidade de di-
ferenciar os conceitos de efetividade e eficacia, uma vez que a primeira apenas exige uma postura ativa do
colaborador, enquanto a segunda pressupoe que a colaboragao alcance objetivos especificos. Para o referido
jurista:

[...] ndo ha que se confundir, pois, efetividade das declaracGes prestadas com a sua eficacia: ¢ possivel que
o colaborador preste auxilio efetivo as autoridades, esclarecendo todos os fatos de seu conhecimento,

atendendo a todas as notificacoes e participando das diligéncias necessarias para a apuracdo do crime,
sem que, contudo, tal empenho possibilite os resultados exigidos pelo legislador™®.

Por fim, para a homologacio judicial do acordo e a concessdo da benesse, devem ser analisadas: a perso-
nalidade do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussao social do fato criminoso,
conforme determina o §1°, do art. 4°, da Lei n® 12.850/2013*. Devido a esse ultimo requisito, na visdo de
Mendonca e de parte da doutrina®, a colaboragdo nio constitui uma garantia destinada ao acusado e, sim,
visa a atender, precipuamente, aos interesses da investigaciao, motivo pelo qual a existéncia de acordo seria
um requisito indispensavel para a concessao das benesses, veja-se:

[...] ndo se trata de direito subjetivo do investigado/imputado/condenado realizar o acordo e receber
os beneficios. O membro do MP e o Delegado de Policia devem verificar a adequagao da colaboracio
aquele caso concreto, a luz da estratégia investigativa e da persecucdo penal, sem olvidar a prépria

repercussio social do fato criminoso e sua gravidade®.

Y0 BRASIL. Lei #° 12.830, de 20 de junho de 2013. Dispde sobre a investigagdo criminal conduzida pelo delegado de policia. Dis-
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Em sentido contrario, Pacelli defende a possibilidade de concessao de beneficios independentemente da
formaliza¢do de acordo entre acusagio e colaborador, tratando o instituto também como direito subjetivo
do acusado®”. Na mesma linha, ao enfrentar a controvérsia, Jardim sustenta haver diferenca entre “colabo-
ra¢do premiada” e “acordo de cooperacio previsto na Lei n® 12.850/2013”, conceituando a primeira como
simples causa especial de diminui¢io de pena e o segundo como negécio jutidico processual publico®.

Nessa direcdo, ainda, para Rosa, a aceitagdo da colaboracdo premiada unilateral, ou seja, sem a anuéncia

da acusacao, possibilita um controle sobre a discricionariedade dada ao Ministério Publico e a Policia para a
celebragdo de acordos. Segundo o autor:

[...] embora o Estado (delegados de Policia e Ministério Publico) possa incentivar os primeiros delatores

com maior beneficio, a negativa deve ser explicitada para ensejar o controle jurisdicional das motivagdes.

Caso contrario, sem justificativa, o Ministério Publico seria o dono absoluto e abusivo da a¢io penal,
equiparando-se a0 modelo americano da discricionariedade absoluta, ausente no Brasil®.

A despeito da apontada divergéncia, a concessio dos beneficios previstos na Lei 12.850/2013, sem a
formaliza¢do do acordo, ja foi utilizada na Operagao Lava Jato no processo n° 5046512-94.2016.4.04.7000,
em que Leo Pinheiro, ex-presidente da empreiteira OAS, foi condenado a dez anos e oito meses de reclusio
por crimes de corrup¢io e lavagem de dinheiro. Na sentenca, que também condenou em 1° grau o Ex-
-Presidente Lula, o entdo Juiz e atual Ministro da Justica Sérgio Moro autorizou que o empresario cumptisse
apenas dois anos e seis meses em regime fechado, podendo, ainda, requerer progressao da pena para o
regime semiaberto independentemente do pagamento total dos danos causados a Petrobras, destacando, ao
conceder a benesse, que “envolvendo o caso crimes praticados pelo mais alto mandatario da Republica, nao
¢ possivel ignorar a relevancia do depoimento de José Adelmario Pinheiro Filho™.

Na mesma linha, o Superior Tribunal de Justica tem adotado o entendimento de que as leis especiais que
dispdem sobre a concessao de beneficios a colaboradores ndo exigem a prévia formalizacido de acordo. A
titulo exemplificativo, veja-se trecho da ementa do Recurso Especial 1691901-RS, no qual foram concedidos
beneficios a réu que contribuiu, sem acordo, com a investigacio, aplicando-se as disposi¢des previstas na Lei
n°9.613/1998 (Lei de Prevencio a Lavagem de Dinheiro):

O art. 1°, § 5°, da Lei n. 9.613/1998, contempla hipétese de colaboragio premiada que independe
de negdécio juridico prévio entre o réu e o 6rgao acusatorio (colaboracio premiada unilateral) e que,
desde que efetiva, devera ser reconhecida pelo magistrado, de forma a gerar beneficios em favor do réu
colaborador™.

Dessa forma, os diplomas antetiores a Lei n° 12.850/2013, os quais permanecem vigentes, nio exigem
a anuéncia do Ministério Pablico ou da Policia para a concessao de beneficios, e tendo em vista o seu re-
conhecimento pela jurisprudéncia patria, pode-se dizer que a colaboracdo premiada unilateral constitui um
direito subjetivo que pode ser utilizado por todos os acusados que possuem interesse em contribuir com as
investigagdes. Apesar disso, o acordo de colaborac¢io efetuado com o Ministério Pablico ou a Policia possui
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uma forca cogente capaz de garantir mais seguranca aquele que deseja contribuir com a investiga¢ao, motivo
pelo qual poucos réus se arriscam a fornecer meios de provas sem terem a garantia, por meio de um negocio
juridico processual homologado previamente pelo Juiz, de que os beneficios serdo concedidos na sentenga.

Essa constatacdo considera o entendimento do Pleno do Supremo Tribunal Federal, o qual, ao conside-
rar a colaboragio premiada como negdcio juridico processual, assim decidiu:

[...] os principios da seguranca juridica e da prote¢io da confianca tornam indeclinavel o dever estatal de

honrar o compromisso assumido no acordo de colaboracio, concedendo a sang¢do premial estipulada,

legitima contrapresta¢do ao adimplemento da obrigacio por parte do colaborador [...]*%

Diante dessas circunstancias, embora a colaboracdo premiada, considerada como causa de diminui¢ao
de pena, possa ser realizada sem a anuéncia da acusacio, para respondermos ao problema de pesquisa pro-
posto, torna-se necessario averiguar quais os critérios utilizados pelo Parguet para a realiza¢ao de acordos de
colaboragio premiada na Operacio Lava Jato. F o que ser feito a partir da analise da Orientacio Conjunta
n° 1/2018, documento por meio do qual o Ministério Publico Federal estipula diretrizes acerca desse tema.

3.2 A Orientacao Conjunta n° 1/2018 e o “mito” da neutralidade do Ministério Publico

Como visto no tépico anterior, apesar de dispor acerca dos requisitos exigidos para a homologagao ju-
dicial do acordo de colabora¢io premiada e a possivel concessio de beneficios, a Lei n® 12.850/2013, assim
como as leis anteriores que tratam do tema, ¢é silente quanto a hipétese de o Orgéo Acusador negar-se a
negociar com determinado colaborador. Dessa lacuna legislativa, pode-se extrair que o Ministério Pablico
detém certa discricionariedade patra oferecer ou nao beneficios aqueles que se propoem a fornecer meios de
obtencdo de provas no ambito de uma investigacio criminal.

Assim, com o objetivo de tornar mais transparente a fase de negocia¢iao, o Ministério Publico Federal
elaborou a Orientagdo Conjunta n°1/2018%, diploma normativo interno que dispe os parimetros a serem
adotados na celebragdo de acordos de colaboragao premiada perante o 6rgio. Ainda que o documento nao
possua forca vinculante, trata-se de uma sinalizagdo importante a respeito dos critérios de “escolha” dos
colaboradores da Operagao Lava Jato, motivo pelo qual destacam-se alguns pontos do referido diploma.

Primeiramente, chama a aten¢do o fato de, nos dois primeiros itens da Orientacdo, o 6rgao definir a
colaborag¢io premiada genericamente como “negocio juridico processual”, avocando-se, ainda, como tnico
operador o instituto.

1. O acordo de colaboragao premiada ¢ negocio juridico processual, meio de obtencdao de prova, que
pressupde utilidade e interesse publicos, os quais sio atendidos desde que advenha um ou mais dos
resultados previstos no art. 4° da Lei 12.850/2013 ¢ pode ser celebrado em relagio aos crimes previstos
no Cédigo Penal e na legislacio extravagante.

2. A exclusividade para celebracio de acordo de colaboragao premiada pelo Ministério Publico Federal

nao impede o auxilio ou a cooperagio da Policia Federal*.

Tal defini¢ao vai de encontro ao entendimento de que a colaboracao premiada também possui uma na-
tureza penal material, assegurando a concessao de beneficios também a quem nio firmou acordo com o Mi-
nistério Pablico ou a Policia, mas cumpriu os requisitos previstos na lei. Ao criticar esses pontos, Rodrigues
salienta que o instituto em analise ¢ amparado por elementos de natureza substantiva, tais como: dosimetria
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da pena, fixacio de regime, perdio judicial e, inclusive, punibilidade, os quais encontram fundamento na
Parte Geral do Cédigo Penal e nas normas constitucionais que sobre este incidem, o que, para o jurista, nao
pode ser desconsiderado®.

Em seguida, o documento prevé, em seu ponto 4.1, que “a proposta de acordo de colaboracao premiada
g > p > p > q prop ¢aop

9956

podera ser sumariamente indeferida, com a devida justificativa, cientificando-se o interessado™, mas deixa
de prever a possibilidade de o pretenso colaborador apresentar recurso contra a negativa. Questiona-se,
portanto, se essa omissao nao constitui uma restri¢ao indevida de acesso ao direito de colaborar, conquanto,

ainda, exista a possibilidade de realizacao do acordo com a Policia.

Também merece destaque o ponto “18”, por meio do qual o Ministério Publico Federal estabelece os
parametros objetivos a serem considerados na proposta de beneficios:

18. Ao propor os beneficios, o Membro do Ministério Pablico Federal deve considerar parametros
objetivos, dentre os quais: quantidade de fatos delitivos narrados pelo colaborador, oportunidade da
colaboragao (ou seja, 0 momento em que revelou os fatos desconhecidos a investigagao); a natureza
e credibilidade da descricio dos fatos narrados, a culpabilidade do agente em relagdo ao fato; os
antecedentes criminais; a disposi¢ao do agente em cooperar com a investigagio e persecu¢ao de outros
fatos; os interesses da vitima; o potencial probatério da colaboragao e outras consequéncias em caso de
condenagio; as provas apresentadas pelo colaborador e as linhas de investigacdo ampliadas®.

Desse dispositivo, extrai-se que o Ministério Publico Federal inovou em relagdo ao disposto na Lei
12.850/2013, pois acrescentou requisitos como “culpabilidade do agente em relacdo ao fato”, “anteceden-
tes criminais” e “interesses da vitima”, para que sejam observados no momento de elaborag¢io da proposta.
Embora a Orientacio n°1/2018 seja meritdria no sentido de dar transparéncia ao procedimento da negocia-
¢do, vincular a extensao da benesse a critérios nao previstos em lei reforca a hipétese de que a colaboragao
premiada tem sido utilizada, principalmente, para atender os interesses da investigacao, sendo menosprezada

a sua natureza penal material.

Este ¢ um problema grave, considerando-se que o Parguet, embora possua a prerrogativa constitucional
de representar o interesse publico, “(...) incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis” (art. 127, Constituicdo Federal)™, nio atua de forma imparcial no processo
penal, sendo, ainda, umas das principais agéncias de controle formal do crime™. Nesse sentido, ao discorrer
sobre o “mito da imparcialidade” do Orgdo Acusador, Casara assinala que:

[...] a ideia de imparcialidade do Ministério Publico choca-se com a concep¢ao moderna de processo
penal; ou seja, com a no¢ao de que o processo penal constitui um processo de partes. A afirmacio da
existéncia de uma “parte imparcial”, crenga comum entre os atores juridicos, expressa contradi¢io em
seus proprios termos; tem-se nessa construcio tedrica, que integra o imaginario dos préprios membros
do Ministério Publico, verdadeira incompatibilidade ontoldgica®.

Assim, a discricionariedade conferida ao Ministério Pablico para realizar ou néo acordos de colaboragio
com determinado sujeito reflete algumas caracteristicas da seletividade apresentadas no capitulo anterior.
Primeiro, porque o 6rgao pode negat-se a receber revelagdes importantes acerca de crimes desconhecidos, os
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quais acabam a fortalecer as “cifras ocultas da criminalidade” e, segundo, pelo fato de, por meio de critérios
extralegais, ter o poder de escolher aqueles que merecem ter a chance de serem imunizados por beneficios
premiais e quem deve ser excluido desse privilégio, o que reforga a “seletividade qualitativa” do sistema penal.

3.3 O perfil dos colaboradores que firmaram acordos juntamente a Forca Tarefa de Curitiba:
ruptura ou continuidade seletiva?

A atualidade dos exemplos trazidos na se¢io anterior ¢ capaz de corroborar a hipétese de que o sistema
penal brasileiro ¢ seletivo, tendo em vista que: (I) os presidios possuem uma populag¢do composta, via de
regra, por jovens, negros e pobres; e (II) condutas criminosas atribuidas a detentores do poder econémico
sao imunizadas pelo legislador quando a dita “classe dominante” sente-se ameacada. Ademais, a discricio-
nariedade conferida ao C)rgﬁo Acusador para a aceita¢io ou nio de acordos de Colaboragio Premiada tam-
bém reflete esse problema, conforme se extrai da analise da Orientacio Conjunta n°01/2018 do Ministério
Publico Federal (item 3.2).

Contudo, defensores da Lava Jato tém proferido discursos no sentido de que a Operacio, ao lado da
Acao Penal 470 (Mensaldo), representa uma quebra de paradigma ético, pois a prisao de criminosos de co-
larinho branco passou a ser uma realidade comum no pafs, tornando o sistema menos seletivo por meio de
um combate incessante aos crimes de corrupcao praticados por pessoas economicamente poderosas. Nesse
sentido, a titulo exemplificativo, destacam-se opinides manifestadas por duas autoridades publicas que sus-
tentam essa ideia: o Procurador da Republica Diogo Castor de Matos e o Ministro do Supremo Tribunal
Federal Luis Roberto Barroso.

Em entrevista concedida ao jornalista Alexandre Leoarti, do JOTA, o Procurador da Republica Diogo
Castor de Mattos, ao destacar os impactos positivos do combate a corrupcao nos dltimos anos, defende que:

A Lava Jato representa o inicio de um processo de quebra de paradigmas dessa impunidade cronica.
Esse processo de quebra também foi iniciado no Mensalao e agora continua. Foi a primeira vez que foi
possivel desnudat um esquema de corrupcio a fundo®.

Da mesma forma, ao prefaciar a obra “Corrup¢io: Lava Jato e Maos Limpas”, organizado pela profes-
sora Maria Cristina Pinotti, Barroso fez uma longa analise acerca do combate a corrupgao e da “refundacio
do Brasil” encadeada pelas duas operag¢des, apontando que:

[...] se ha uma novidade no Brasil, ¢ uma sociedade civil que deixou de aceitar o inaceitavel. A reagdo
da cidadania impulsionou mudangas importantes de atitude que alcangaram as instituicdes, a legislagao
e a jurisprudéncia. A primeira delas foi o julgamento da Ac¢ao Penal 470, conhecida como o caso do
“mensalao”, marco emblematico da rejeicao social a praticas promiscuas entre o setor privado e o poder
publico, historicamente presentes na vida nacional. O Supremo Tribunal Federal foi capaz de interpretar
esse sentimento e, num ponto fora da curva — e que veio a mudar a curva —, decretou a condenagao
de mais de duas dezenas de pessoas, entre empresarios, politicos e servidores publicos, por delitos
como corrup¢io ativa e passiva, peculato, lavagem de dinheiro, evasio de divisas e gestio fraudulenta
de institui¢ao financeira.

Na sequéncia, a magistratura, o Ministério Publico e a Policia Federal conduziram a chamada operagao
Lava Jato, o mais extenso ¢ profundo processo de enfrentamento da corrup¢ao na histéria do pais
— ¢ talvez do mundo. Utilizando técnicas de investigagdo modernas, processamento de big data e
colaborag¢des premiadas, a operagido desvendou um imenso esquema de propinas, superfaturamento e
desvio de recursos da Petrobras. |...]. A verdade ¢ que poucos paises no mundo tiveram a capacidade de
abrir suas entranhas e expor desmandos atdvicos como o Brasil®.

o MATTOS, Diogo Castor de. “Direito Penal tem sido instrumento de controle da classe dominante”. Entrevista concedida a

Alexandre Leoratti. Jota. Sdo Paulo, 20 jun. 2018. Disponivel em: https://www,jota.info/justica/corrupcao-mp-procurador-lava-
jato-20062018. Acesso em: 18 nov. 2019. Acesso em: 18 nov. 2019.

2 BARROSO, Luis Roberto. Emburrando a histétia: combate a corrupgio, mudanca de paradigmas e refundagio do Brasil. In:
PINOTTI, Maria Cristina (org,). Corrupgao: Lava Jato e Maos Limpas. Sio Paulo: Portfolio-Penguin, 2019.
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Em sentido contrario, Souza minimiza os impactos alcangados pela Operacao Lava Jato, defendendo a
ideia de que a ruptura apontada pelo Ministro Luis Roberto Barroso representa, na verdade, uma tentativa
de perpetuagio de determinada parcela da sociedade no poder, classificada pelo sociélogo como “elite do
atraso”, a qual utiliza o discurso contra a corrupgao estatal como uma forma velada de insurgéncia contra
as conquistas sociais obtidas pelo pais durante os governos petistas. O referido autor reforca essa tese, ao
constatar que pessoas com alto poder aquisitivo, por ele denominadas de “camisas amarelas”, ndo aderiram
a protestos contra escandalos de corrup¢io revelados durante o governo de Michel Temer, em 2017:

[...] 2 Operagio Lava Jato foi desde seu comego uma caga aos petistas ¢ a seu lider maior, como forma de
garantir e assegurar a mesma distancia social em relacdo aos pobres que ndo os torne tio ameagadores
como eles haviam se tornado com Lula. [...] Se ndo fosse essa razao, o que faria os “camisas amarelas”
— versdo nacional dos “camisa negra” de Mussolini — ficarem em casa quietinhos, agora, em meados
de 2017, quando a corrupg¢do mostra sua pior face? Se fosse a corrup¢do o que indignasse esse povo, o
panelaco deveria ser ensurdecedor agora, nio concorda, leitor? Onde estio os “camisas amarelas™? Ea

seletividade da corrupgao, nao sé apenas no Estado, mas apenas dos partidos de esquerda, que querem

diminuir a distincia entre as classes sociais, 0 que verdadeiramente move ¢ comove nossos “camisas

amarelas”®,

Souza argumenta, ainda, que o grande escopo da Lava Jato foi, por meio de uma manipulagido midiatica e
leitura distorcida da historia do Brasil, abrir caminho para um processo de privatizagio de recursos naturais,
tendo os defensores da operagao classificado a corrupgao estatal como principal problema do pais, enquan-
to a corrupgao “real”, atribuida ao mercado, passava despercebida pela populacio em geral. O socidlogo,
inclusive, sugere ter havido interferéncia norte-americana na condugdo das investigacSes, sustentando que
os Estados Unidos defendem um “szatus gno” mundial no qual o Brasil e América Latina sejam mantidos
como mero fornecedores de matéria-prima, excluidos do acesso ao progresso industrial e tecnoldgico, razao
pela qual ha interesse estadunidense na exploragio do petroleo brasileiro®.

Apesar das controvérsias acerca da verdadeira dimensio alcangada pela Lava Jato, é inegavel que a utiliza-
¢ao de acordos de Colaboragao Premiada seja com a intengao de desvendar esquemas criminosos de grandes
propor¢des — conforme defende o Ministro Luis Roberto Barroso — ou com o intuito de enfraquecer
projetos de governo contrarios ao projeto neoliberal defendido pela elite econd6mica — como sustenta Jessé
Souza — constitui uma caracteristica marcante da operagdo. Além disso, como essa técnica investigativa
possibilita grandes atenuacoes de penas ou, até mesmo, a impunidade de determinados individuos, sua utili-
zag¢ao suscita o principal questionamento desta pesquisa, a saber: afinal, os acordos de Colabora¢do Premia-
da presentes na Operacao Lava Jato reproduzem tragos da seletividade inerente ao sistema penal brasileiro?

No item 3.2, restou demonstrado que em tese, sim, pois a discricionariedade conferida ao Ministério
Publico para a aceitagao ou nao de acordos abre espagos para que o instrumento seja utilizado de forma se-
letiva pelo 6rgio, o qual pode, de maneira arbitraria, negar-se a negociar com determinado investigado. Cabe
verificar, concretamente, por meio da analise do perfil dos colaboradores que firmaram acordos juntamente
a Forca-Tarefa do Parana, se essa seletividade reflete-se na operagao.

Isso pode ser feito a partir da analise acerca das posi¢des ocupadas pelos colaboradores cujos nomes
foram divulgados pelo Ministério Pablico Federal e que tiveram os seus acordos de colabora¢io homologa-
dos judicialmente. O Quadro 1, abaixo, foi construido com base nos dos dados extraidos do site do 6rgao®,
revela a identidade e a fun¢do dos colaboradores que firmaram acordos juntamente a Procuradoria Regional
da Republica, com atua¢io no Parana, durante o periodo compreendido entre 27/08/2014 a 03/12/2015:

% SOUZA, Jessé. A elite do atraso: da escravidio a Lava Jato. Rio de Janeiro: Leya, 2017. p. 185.

¢ SOUZA, Jessé. A elite do atraso: da escravidio a Lava Jato. Rio de Janeiro: Leya, 2017. p. 225.

% BRASIL, Ministério Pablico Fedetal. Acordos de Colaboragio — Piiblicos (margo). Disponivel em: http:/ /www.mpf.mp.br/pr/sala-de-
imprensa/docs/lava-jato/acordos-de-colaboracao-publicos-marco/view. Acesso em: 28 nov. 2019.
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Quadro 1:
COLABORADOR FUNCAO DATA DA
ASSINATURA

Paulo Roberto Costa Ex-Diretor de Abastecimento da Pe- | 27/08/2014
trobras

Shanni Azevedo Costa Bachmann Filha de Paulo Roberto Costa 16/09/2014

Marici da Silva Azevedo Costa Esposa de Paulo Roberto Costa 16/09/2014

Mircio Lewkowicz Genro de Paulo Roberto Costa 16/09/2014

Humberto Sampaio de Mesquita Genro de Paulo Roberto Costa 16/09/2014

Arianna Azevedo Costa Bachmann Filha de Paulo Roberto Costa 16/09/2014

Lucas Pace Junior Operador de cambio da doleira Nelma | 17/09/2014
Kodama

Alberto Youssef Doleiro e operador financeiro 24/09/2014

Julio Gerin Almeida Camargo Executivo da Toyo Setal e operador 24/09/2014
financeiro

Augusto Riberito de Mendonga Neto | Executivo da Toyo Setal 22/10/2014

Pedro José Barusco Filho Ex-gerente-executivo de Servigos e 19/11/2014
Engenharia da Petrobras

Rafael Angulo Lopez Funcionario de Alberto Youseff 03/12/2014

Shinko Nakandakari Operador financeiro 06/02/2015

Luis Fernando Sendai Nakandakari Filho de Shinko 06/02/2015

Juliana Sendai Nakandakari Filha de Shinko 06/02/2015

Eduardo Hermelino Leite Ex-vice-presidente da Camargo 27/02/2015
Cortéa

Dalton dos Santos Avancini Ex-diretor presidente da Camatrgo 27/02/2015
Corréa

Joao Procépio Junqueira Pacheco de | Operador de contas de Alberto You- | 11/06/2015

Almeida Prado seff no exterior

Maria Cristina Mazzei de Almeida Esposas de Jodo Procépio 11/06/2015

Prado

Ricardo Pessoa Dono da UTC 13/06/2015

Rodrigo Morales Operador financeiro 12/06/2015

Roberto Trombeta Operador financeiro 12/06/2015

Milton Pascowitch Operador da Engevix 15/06/2015

José Adolfo Pascowitch Irmao de Milton e operador da En- 15/06/2015
gevix

Hamylton Pinheiro Padilha Janior Executivo que atuou pontualmente 15/07/2015
como operador da Area Internacional
da Petrobras

Mairio Frederico Mendonca Goes Operador financeiro 27/07/2015

Victor Sergio Colavitti Administrador de fato da Link Proje- | 04/08/2015
tos e Participagbes Ltda.

Eduardo Costa Vaz Musa Ex-Gerente da Area Internacional da | 07/08/2015

Petrobras
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COLABORADOR FUNCAO DATA DA
ASSINATURA
Jodo Catlos de Medeiros Ferraz Ex-diretor presidente da Sete Brasil 07/08/2015
Fernando Antonio Guimatraes Empresario representante do grupo 28/08/2015
Hourneaux de Moura politico de José Dirceu
Fernando Antonio Falcio Soares Operador financeiro 09/09/2015
(“Fernando Baiano”)
Ricardo Pernambuco Sécio da Carioca Engenhatia 29/06/2015
Ricardo Pernambuco Janior Sécio da Carioca Engenhatia 29/06/2015
Alexandre Romano Ex-vereador do PT de Americana 06/10/2015
Joao Anténio Bernardi Filho Sécio responsavel do Grupo Schahin | 12/11/2015
Salim Taufic Schahin Sécio responsavel do Grupo Shahin 12/11/2015
Agosthilde de Monaco de Carvalho Ex-assistente de Nestor Cerverd na 12/11/2015
Diretoria Internacional da Petrobras
Nestor Cufiat Cerverd Ex-Diretor Internacional da Petrobras | 18/11/2015
Luis Eduardo Campos Barbosa da Sécio da Oildrive Consultoria em 03/12/2015
Silva Energia e Petréleo Ltda.

Da analise dos dados obtidos nessa relagdo, consta-se que, a respeito das 39 pessoas fisicas que firmaram
acordos no referido perfodo: 14 eram empresarios com atuagao na iniciativa privada; 11 atuavam como ope-
radores financeiros; 7 foram classificados como “parentes” de determinado colaborador; 4 ocuparam cargos
de direciao ou geréncia na Petrobras; 2 eram funcionarios subalternos ligados a determinado investigado e
apenas 1 pertencia a classe politica.

Apesar da dificuldade em extrair conclusGes definitivas acerca do significado dessas informagoes: (i) os
maiores beneficiados pelo oferecimento de beneficios premiais em troca de colaboracio pertencem ao setor
privado e ocupavam posi¢Oes de destaque em suas corporagoes; e (ii) acordos com pessoas ligadas a partidos
politicos sdo uma raridade, a0 menos nas primeiras fases da Operagio.

Essas constatages parecem revelar tracos da seletividade qualitativa do sistema penal, considerando-se
que a utiliza¢do de acordos de colaboragao premiada na Lava Jato tende a beneficiar um perfil caracteristico
de individuo: empresario, operador financeiro ou parente de ambos, enquanto a classe politica permanece a
ser o principal alvo da investigacio. E por conta dessa seletividade em relacio a corrupcio dos politicos que
Souza faz uma analogia, comparando estes com os denominados “avidezinhos do narcotrafico™:

[...] se compararmos nosso capitalismo com o narcotrafico, do qual ele nio se separa a ndo ser por
exterioridades, a politica e os politicos sao os avidezinhos que sujam as maos, se expoéem a policia
seletiva e ficam com as sobras da expropriacio da populacio. A boca de fumo sio os oligopdlios e
os atravessadores financeiros, que compram a politica, a justica e a imprensa de tal modo a assaltar
legalmente a populacao®.

Por outro lado, a predomindncia de empresarios e operadores financeiros como colaboradores na ope-
racdo também pode ser explicada pelo fato de terem sido eles os primeiros sujeitos a serem investigados

%7, Entretanto, chama a atencio o fato

pela Policia Federal, conforme a linha do tempo da opera¢io informa
de nio haver uma politica de incentivo a utilizacdo da colaboragio premiada na investigagdo dos chamados
crimes de massa (furto, roubo, trafico etc.), circunstancia que refor¢a a hipétese de que o instrumento seja

uma ferramenta destinada a proteger, essencialmente, os criminosos de colarinho branco.

% SOUZA, Jessé. A elite do atraso: da escravidio a Lava Jato. Rio de Janeiro: Leya, 2017. p. 225.
¢ BRASIL, Ministério Publico Federal. Caso Lava Jato — Linha do Tempo. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/
lava-jato/linha-do-tempo. Acesso em: 01 dez. 2019.
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Nesse sentido, segundo Rodriguez:

[...] os delitos relacionados ao crime organizado violento jamais serdo delatados, como alids ¢ a experiéncia
em quase toda a latino-américa. Otimo para preservar vidas, mas nos traz um novo problema, o de
acesso aos direitos. Em outras palavras, a medida despenalizadora da delagdo ¢, na pratica, inacessivel
20 membro da criminalidade de baixo clero, do economicamente desfavorecido. Salvo alguma tendéncia
suicida, alguém do crime organizado violento jamais exercera seu direito a delagdo dos comandantes®.

Diante do exposto, conclui-se que, caso nao seja instituf{da uma politica criminal voltada a assegurar o
acesso ao direito de colaborar com a Justica a todos os sujeitos passivos de investiga¢des criminais, a conces-
sao de beneficios premiais em troca de colaboragdes continuara sendo um privilégio de poucos individuos.
Dessa forma, grandes opera¢oes como a Lava Jato, embora aparentem representar quebras de paradigma do
sistema penal, acentuardo a logica seletiva por meio da qual a Justica brasileira opera.

4 Consideracgoes finais

O presente artigo tratou sobre a seletividade do sistema penal e a utiliza¢do do instituto da colaboragao
premiada na Opera¢ao Lava Jato. De forma mais especifica, a pesquisa se propos a averiguar de que modo
utilizaram-se os critérios pelo Ministério Pablico Federal para elaboragdo de acordos, e quais os perfis dos
escolhidos pelo 6rgio, para contribuir com as investigacoes, reproduzem caracteristicas da seletividade ine-
rente ao sistema penal brasileiro.

Nessa linha, o trabalho teve como finalidade precipua responder ao seguinte problema: em que medida
o instituto da Colabora¢iao Premiada, nos moldes em que vem sendo utilizado na Operagao Lava Jato, re-
produz a seletividade do sistema penal?

Para responder ao questionamento, na primeira secio, discorreu-se sobre a utilizacdo do Direito Penal
como mecanismo de controle social, circunstancia que acaba privilegiando os interesses da ordem econémi-
ca vigente em determinada sociedade, por meio da imunizagdo de a¢des criminosas de quem detém o poder
econoémico e da criminalizacdo de condutas de individuos pertencentes aos baixos estratos sociais. Apesar
de esta ser uma circunstancia existente desde o nascimento do Poder Judiciario, somente a partir dos estu-
dos conduzidos por Edward Sutherland acerca dos crimes de colarinho branco e das pesquisas empiricas
acerca das “cifras ocultas da criminalidade”, a criminologia passou a enfatizar ao problema da seletividade
do sistema penal.

Em seguida, apresentou-se como o Direito Penal opera de maneira seletiva, por meio da criminalizacao
primaria — escolha dos bens juridicos a serem protegidos pelas normas penais —, criminalizacdo secunda-
ria— aplicacio das leis por pelas instancias formais de controle social — e criminalizagdo terciaria— execu-
¢ao da pena ou medidas de seguranca. Verificou-se entdo que, nesse processo, o alvo das instancias formais
de controle social (Policia, Justica, Administracao Penitenciaria etc.) ndo consiste na acao delitiva em si, mas,
sim, na escolha dos individuos que serdo punidos pelo sistema.

Em complementacio, foram apresentadas as duas variaveis da seletividade: (i) quantitativa, que deriva da
impossibilidade de o sistema punir os praticantes de todas as condutas consideradas criminosas, motivo pelo
qual apenas uma parte infima de delitos chega ao conhecimento das instancias formais de controle social;
e (ii) qualitativa, a qual revela que o sistema penal é um instrumento de repressao dirigido contra determi-
nados tipos de pessoas, principalmente aquelas pertencentes aos baixos estratos sociais, enquanto condutas
delitivas de poderosos sdo imunizadas.

% RODRIGUES, Victor Gabrtiel. Delagao premiada 2: custo humano e exterminio natural, 2018. Disponivel em: http://genjuridico.
com.br/2018/04/26/delacao-premiada-2-custo-humano-e-exterminio-natural. Acesso em: 01 dez. 2019.
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Ao final da primeira se¢ao, foram apontados dois exemplos que refletem as caracteristicas da seletividade
qualitativa do sistema penal brasileiro: (i) o perfil da massa carceratia identificado pelo documento intitulado
“Mapa do Encarceramento: Os jovens do Brasil”, o qual informa que a maioria da populacdo prisional é
composta por jovens, negros e pobres, e (ii) a promulgacao da Lei n® 13.254, de 13 de janeiro de 2016, diplo-
ma legal que anistiou crimes de falsidade, sonegacio, evasio de divisas e lavagem de dinheiro praticados por
pessoas que mantinham contas irregulares no exterior. Assim, constatou-se que o sistema penal brasileiro é,
em sua esséncia, seletivo, considerando-se que ha um perfil predominante de preso no carcere (jovem, negro
e pobre) e que a imunizag¢io de condutas criminosas de sujeitos pertencentes as classes dominantes é, muitas
vezes, assegurada pela legislagao patria.

Na segunda secio, discorreu-se sobre a colabora¢io premiada, apontando a origem e natureza juridica do
instituto no Direito brasileiro e identificando os requisitos previstos na Lei n® 12.850/2013 para a elabora-
¢do de acordos. Constatou-se que essa ferramenta possui natureza processual-penal, pois, além de constituir
uma técnica investigativa util para a investigagao de crimes no ambito de organizac¢Ges criminosas comple-
Xas — O que a caracteriza como instituto processual - , trata-se de um direito subjetivo do acusado receber
beneficios premiais ap6s colaborar efetivamente com as investigagdes, sendo, portanto, uma circunstancia
atenuante que deve incidir automatica e igualitariamente aos investigados, desde que atendidos os requisitos
legais — daf a sua natureza penal.

Contudo, da anilise da Orientacio Conjunta n® 01/2018, a qual estipula diretrizes para a realizacio de
acordos no ambito do Ministério Publico Federal, extraiu-se que o 6rgao detém uma grande discricionarie-
dade para aceitar ou nio a colaboracao de determinados sujeitos por meio de critérios extralegais, o que coz-
robora a hipdtese inicialmente apresentada, qual seja: o instituto em analise acentua a seletividade inerente ao
sistema penal brasileiro. Essa constataco restou refor¢ada ao final do artigo, por meio da identificacio dos
sujeitos que firmaram acordos de colaboracdo premiada juntamente a Procuradoria Regional da Republica
que atua no Parana, responsavel pela maior parte dos acordos firmados no ambito da Operacao Lava Jato.

Isso porque a relagao de acordos disponivel no site do Ministério Publico Federal revela que a utilizagao
de acordos de colaboracdo premiada na Lava Jato tende a beneficiar um perfil caracteristico de individuo,
a saber: empresario, operador financeiro ou parente de ambos — que, alids, trata-se do mesmo perfil das
pessoas imunizadas pela Lei n® 13.254, de 13 de janeiro de 2016 — enquanto a classe politica permanece a
ser o principal alvo da investigacao. Ou seja, os maiores beneficiados pelos acordos de colaboragao premiada
sao individuos pertencentes ao setor privado e cumpriam papéis de destaque em suas corporagdes, 0 que
parece indicar a existéncia de maior prote¢do do sistema aqueles que detém poder econémico, caracteristica
do direito penal denunciada, desde 1940, por Sutherland, e reforcada pelos estudos da criminologia critica.

Conquanto nio seja possivel assegurar, de forma categorica, a validade dessa hipotese, a falta de uma
politica criminal tendente a incentivar a utilizagdo da colaborac¢io premiada aos “crimes de massa” (furto,
roubo, trafico etc.) e a critica a respeito dos impactos da Operagao Lava Jato, realizada pelo sociélogo Jessé
Souza na obra “A Elite do Atraso”, amparam a hipdtese apresentada. Contudo, sera preciso aguardar o tér-
mino da operacio para chegar-se a conclusbes definitivas a respeito do problema apresentado.
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