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Quando a luta antimanicomial mira

no manicéomio judiciario e produz
desencarceramento: uma analise dos arranjos
institucionais provocados pela defensoria
publica no campo da politica publica
penitencidria e de saude mental*

When the brazilian anti-asylum movement
aims at the judiciary sanatorium and produces
de-incarceration: an analysis of the institutional
arrangements provoked by the public defender’s
office on the interaction between criminal and
mental health public policies.

Patricia Carlos Magno**

Luciana Boiteux***

Resumo

A campo da pesquisa estabelece-se a partir do encontro entre os saberes
psiquiatrico e juridico, buscando compreender se ¢ conzo os reflexos juridico-
-penais da Lei n. 10.216/01 no campo da execucio das medidas de segu-
ranca sdo habeis a produzir o afastamento da nog¢do da periculosidade e do
estigma do louco perigoso. Diante da abolicdo do exame de verificacdo da
cessacdo da periculosidade (EVCP), paradigmaticamente substituido pelo
EMPAP — exame multiprofissional e pericial de avaliacio psicossocial no
Estado do Rio de Janeiro, identifica-se um fenémeno de decréscimo de ins-
titucionalizagdo. Seu objetivo do trabalho ¢ analisar, a luz da criminologia
critica e da Teoria Critica dos Direitos Humanos, a mudanca paradigmatica
para o EMPAP para demonstrar quais os rearranjos institucionais tém sido
alinhavados na execucio das medidas de seguranga, no sentido de desenhar
um descontinunm do controle formal punitivo para o controle social informal.
O trabalho trata da interacdo entre a politica publica de saide mental e se
baseia em dados da atuagido concreta da Defensoria Publica em casos de
medida de seguranga levantados no curso da pesquisa empirica que se uti-
lizou de metodologia da pesquisa participante, com acesso direto a fontes
primarias consistentes em bancos de dados publicos de acesso restrito ¢ a
acervos de processos judiciarios. As conclusdes apontam para a poténcia das
articulagbes interinstitucionais entre atores e atrizes do sistema de justica e
a RAPS (Rede de Atengio Psicossocial) como a chave para compreender o
decréscimo do numero de pessoas manicomializadas no Estado, com ne-
nhum caso de reiteracao criminosa, até 0 momento.

Palavras-chave: Desencarceramento. Defensoria Publica. Medida de segu-
ranca. EMPAP. Controle Social.



ABSTRACT

The object of the research is set on the junction between the legal and psychiatric knowledges. It aims
at understanding, on the security measures work area, if and how the criminological repercussion of the
Psychiatric Reform Act (Law 10.216/01) ensutes the extinction of the outdated dangerousness standards
and related stigmas. In the state of Rio de Janeiro, where the Expert Examination of Dangerousness Cessa-
tion was gradually replaced by the EMPAP - Multi-professional Expert Psychosocial Evaluation - there can
be clearly identified a decrease in institutionalization. The purpose of the study is to analyze the paradigma-
tic shift towards the EMPAP mode of examination under the standpoint of the critical criminology and of
the critical theory of human rights, in order to blueprint the recent institutional rearrangements and outline
a descontinuum from the formal punitive control to a more informal social control of security measures.
The study approaches the interaction between mental health public policies and Rio de Janeiro’s criminal
system, being built upon data gathered over empirical research conducted for the doctorate’s program,
which includes participating research with direct access to the primary sources such as public and private
databases and lawsuit archives. The findings indicate that the key to understanding the ever-decreasing
number of sanatorium patients on the state - so far with zero cases of recidivism - is found in the power of
inter-institutional articulations between the actors and actresses of the justice system with the Psychosocial
Care Networks (RAPS).

Keywords: Disencharging. Public Defender. Security Measures. EMPAP. Social Control.

1. MARco CONTEXTUAL DO PROBLEMA

No contexto das crises impostas pelo capitalismo neoliberal, parte-se da no¢ao de que tais crises nio sao
excepcionais, mas sim estruturais desse modo de producao. Assim, ha que se falar em projeto (e ndo em cri-
se), ou, constatar que “o capitalismo é crise”'. Inserida nesse quadro internacional esta a ¢rise brasileira, com
todas as implicacoes tanto para o campo da saude e da saude mental’ como para o sistema penitenciario.

Com 726 mil pessoas privadas de liberdade, o Brasil ocupa o nada honroso 3° lugar dentre os paises que
manejam mais habilmente a prisdo como estratégia de contencio social’. Ao se colocar a lente analitica no
Estado do Rio de Janeiro, em nimeros absolutos, temos que o total de pessoas privadas de liberdade em
2011 era 29.468* e, em 2018, ultrapassou 50 mil’, o que lhe garante o 4° lugar dentre os entes federativos
que mais encarceram.

Entretanto, na contramao, ou melhor, na resisténcia sintonizada com a luta antimanicomial®, identifica-se
um fendmeno de decréscimo de institucionalizagdo, especialmente relacionado com a populagido com trans-

1 MASCARO, Alysson Leandro. Fstado ¢ Forma Politica. Sio Paulo: Boitempo, 2013. p. 128.

2 Anilise profunda e transdisciplinar sobre a crise do capitalismo que lanca tentdculos na microfisica das relagdes de cuidado da
rede de atencio psicossocial é feita por Vasconcelos. Vide: VASCONCELOS, Eduardo Moutio. Reforma Psiquidtrica, tempos sombrios
¢ resisténcia: didlogos com o marxismo e o servigo social. Campinas: Papel Social, 2016.

3 WACQUANT, Loic. Punir os Pobres: a nova gestio da miséria nos Estados Unidos [A Onda Punitiva]. Traducio de Sérgio
Lamario. 3. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2015.

4 Fonte: FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anudrio Brasileiro de Seguranca Piiblica. Sio Paulo, ano 6, 2012. p-
54, tabela 24.

5 A Secretaria de Estado e Administracdo Penitencidria do Estado do Rio de Janeiro tem banco de dados piblico de acesso restrito
nominado SIPEN (sistema penitenciario) e dele se pode extrair online o nimero de pessoas privadas de liberdade em todas as 53
unidades penitencidrias fluminenses. O acesso em fevereiro de 2018 forneceu o nimero absoluto de 50.040 pessoas presas.

6 Manejamos a teoria critica dos direitos humanos na companhia de Herrera Flores, especialmente sua tese de que os direitos
humanos sio processos culturais de lutas por dignidade, cfe: HERRERA FLORES, Joaquin. A Reinvengio dos Direitos Humanos.
Traducao de Carlos Roberto Diogo Garcia; Antonio Henrique Graciano Suxberger; Jefferson Aparecido Dias. Florianépolis:
Fundagao Boiteux, 2009.
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tornos mentais em conflito com a lei que estd manicomializada nas unidades penitenciarias fluminenses,
legalmente nominadas de Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquidtrico (HCTP). Em 2011, conforme
Censo coordenado por Débora Diniz’, eram 341 homens e mulheres e hoje sio 184°

O fenomeno do decréscimo de pessoas manicomializadas verificado no Rio de Janeiro deve ser investi-
gado, especialmente diante de um cenario politico-criminal punitivista que aposta no projeto do encarcera-
mento em massa, a0 mesmo tempo em que veicula o discurso de crise. Os dados estatisticos do INFOPEN
2016’ denunciam que, cada vez mais, corpos negros e pobres tém sido selecionados dentre as classes su-
balternizadas, como expressiao do racismo institucional e estrutural no Brasil, pais que vive — h4 algumas
décadas — o fendmeno da feminizacido da pobreza e, por isso, o projeto genocida estatal® ganha contornos
ainda mais eficientes quando raca e classe se interseccionam com género'.

As unidades penitencirias manicomiais se destinam ao internamento da loucura'?, tenha sido ela captu-
rada pela sanc¢do penal da medida de seguranga ou se refira a episodio temporario na vida da pessoa privada
de liberdade, que pode se dar por uma demanda de tratamento emergencial psiquidtrico ou por ordem
judicial, ainda no curso do processo penal de conhecimento™. Tem-se, portanto, de um lado: as medidas de
seguranca e, de outro, um publico que Diniz, na pesquisa ja referida, chamou de “temporirio” e é a deno-
mina¢io que manteremos neste trabalho. Antes, porém, de apresentarmos os dados colhidos e as reflexdes
que eles promovem, faz-se importante trazer os marcos tedricos nos quais esse estudo se sustenta.

Foucault", buscando entender a razdo, com seu método genealdgico, encontra a histéria da loucura e o
que chamou de periodo de grande internamento, para se referir ao momento historico em que a loucura é apri-
sionada como doenga mental pela psiquiatria. Assim, pensamos que falar em loucura tem o duplo sentido politico
de resistir ao aprisionamento de corpos, sob a falaciosa fun¢io declarada de cura, cumulado com a missao
de libertar das amarras exclusivas da psiquiatria o controle sobre o doente, prestigiando-se a autonomia da
pessoa com transtornos mentais e apostando na atenc¢ao psicossocial para aprofundamento da luta por uma
sociedade semr manicimios, lema do Movimento Nacional da Luta Antimanicomial — MNLA®, cujas trincheiras
a Defensoria Pablica e tantos outros coletivos e movimentos vem ocupando'.

7 DINIZ, Debora. A custidia e o tratamento psiquidtrico no Brasil: censo 2011. Brasilia: Letras Livres: Universidade de Brasilia, 2013.
8 Dado obtido no acervo da 20 DP do Nicleo do Sistema Penitenciario da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
(NUSPEN) e mediante acesso ao banco de dados nominado SIPEN.

9 BRASIL. Ministério da Justica. Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN). Levantamento Nacional de Informagoes Peniten-
diarias — INFOPEN — atnalizacao JUNHO DE 2016. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-
levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf>. Acesso em: 19 fev. 2018.

10 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo Negro Caido no Chao: o sistema penal e o projeto genocida do Estado Brasileiro. 2006.
145 f. Dissertacao (Mestrado) — Programa de Pés-Graduagao em Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006.

11 DAVIS, Angela. Mulheres, Raga ¢ Classe. Tradugao de Heci Regina Candiani. Sao Paulo: Boitempo, 2016.

12 A referéncia aqui é a FOUCAULT, Michel. A Histiria da 1oucura: na idade classica. Tradugao de José Teixeira Coelho Neto.
Sao Paulo: Perspectiva, 2014.

13 Mais especificamente, a referéncia aqui ¢é feita a internagdo provisoria determinada com fundamento no artigo 319, VII, do
CPP, que foi repristinada pela Lei n. 12.403/11, com natureza juridica de medida cautelar alternativa a prisao. Contudo, a aludida medida
implica privagao de liberdade a titulo de internagdo e nio se realiza a promessa de alternatividade a prisao.

14 FOUCAULT, Michel. A Histdria da I oucura: na idade classica. Tradugao de José Teixeira Coelho Neto. Sao Paulo: Perspectiva, 2014.
15 Vide: AMARANTE, Paulo. Loucos pela Vida: a trajetéria da reforma psiquidtrica no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: Fiocruz, 1995.
16  Diversas serdo as referéncias a essa instituicdo do sistema de justica. Por ora, é preciso estabelecer que sua missao de ser
“expressao e instrumento do regime democratico” e a incumbéncia fundamental de promover “a orientagio juridica, a promocao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e
gratuita, aos necessitados” de justica decorre de comando constitucional, cfe. Constitui¢ao Federal, art. 132.

Neste estudo, propoe-se que a expressio “necessitados” da normativa interna brasileira seja interpretada de acordo com a nocao de
pessoas em condicao de vulnerabilidade talhada pelas Regras de Brasilia sobre Acesso a Justica das Pessoas em Condi¢ao de Vulnerabili-
dade. No aludido documento internacional, produzido pela reunidao de cipula dos presidentes das Cortes Judiciais dos estados iber-
oametricanos, “consideram-se ex condicio de vulnerabilidade aguelas pessoas que, por razao de sua idade, género, estado fisico ou mental,
ou por circunstincias sociais, economicas, étnicas ¢/ou culturais, encontram especiais dificuldades em exercitar com plenitude perante o sistema
de_justica os direitos reconbecidos pelo ordenamento juridico” [Regra (3)]. Optou-se por indicar que a vulnerabilidade se trata de condicao, “com
o que se faz referéncia ao estado ou situacio especial em que se encontra uma pessoa” e ndo uma caractetistica ou elemento dela.
A pessoa humana pode estar vulnerabilizada ou em condicao de vulnerabilidade, sexz jamais ver diminuidas as caracteristicas intrinsecas e

dicidrio e produz desencarceramento: uma analise dos arranjos institucionais provocados pela

omio ju

MAGNO, Patricia Carlos; BOITEUX, Luciana. Quando a luta antimanicomial mira no manic
2 defensoria publica no campo da politica publica penitencidria e de satide mental. Rev. Bras. Polit. Pablicas, Brasilia, v. 8, n® 1, 2018 p.573-603

ol
)



Nesse ponto, deve ser contextualizada a Lei n.10.216/01 como um dos produtos das lutas por dignidade
travadas por esse movimento. E, considerando-se que a politica publica que esta sendo construida no Rio de
Janeiro somente foi possivel pelo didlogo entre saberes, articulados na perspectiva antimanicomial, algumas
observacoes sobre o movimento social'” sob anélise sio fundamentais.

Diante da constataciao da permanéncia dos muros manicomiais, também se reconhece que o conserva-
dotismo do sistema de justica, espetacularmente'® demonstrado pelas agéncias penais de repressio', sio
obstaculos de remocao trabalhosa. Este é o cenario no qual se coloca toda a amplitude da proposta da luta
antimanicomial, insculpida na proposta de derrubar os muros do manicémio. Ocorre que esses muros nao
sa0 apenas fisicos. Sao também internos. A luta precisa enfrentar os muros do preconceito, que a militincia
chama de “manicomio mental” e que se erguem no espaco do simbélico e do cultural”. Nio se trata, pot-
tanto, de espago fixo, estatico, imovel. Ele é fluido. Esta carregado de um significado de tensiao permanente.
Dai, a Carta de Bauru?! consubstanciar:

O manicémio ¢é expressao de uma estrutura, presente nos diversos mecanismos de opressao desse tipo
de sociedade. A opressio nas fabricas, nas instituicoes de adolescentes, nos carceres, a discriminac¢io
contra negros, homossexuais, indios, mulheres. Lutar pelos direitos de cidadania dos doentes mentais
significa incorporar-se a luta de todos os trabalhadores por seus direitos minimos a saude, justica e
melhores condi¢oes de vida.

Desse modo, lutar por uma sociedade sem manicomios ¢ lutar contra a exclusao e a discriminacao. No caso
dos manicomios judiciarios, espago no qual se insere a pesquisa, lutar por uma sociedade livre de exclusio
significa invocar o principio da igualdade para que todas as pessoas com transtornos mentais tenham o direi-
to de igual acesso ao tratamento em sadde mental: tanto as que nunca entraram em conflito com a lei quanto
aquelas que foram capturadas pelo sistema punitivo. Por isso, se reivindica que a producio de efeitos da Lei
n. 10.216/01 chegue ao campo penal e provoque a consequente (e necessatia) ressignificacdo da execugio
da medida de seguranca. “Todas as lutas que antecederam a construcio da Lei 10.216/01 e que continuam
a produzir profunda mudanca de paradigma no campo da atencao psicossocial, legitimam, reivindicam e

impoe a possibilidade e necessidade de sua aplicagio a seara penal” .

E o dever de releitura™ da execugio de medidas de seguranca, conforme o novo paradigma de reotientagio do
modelo de saude mental, coloca em xeque o mito da periculosidade e o estigma do louco perigoso. Afinal, “a
questdo deixa de ser focada unicamente sob o prisma da seguranca piiblica e é acolhida definitivamente pelos

servicos de saside piiblica”™.

extrinsecas de sua humanidade.

17 Aqui se utiliza a denominagao no sentido e perspectiva que Gohn no estudo: GOHN, Maria da Gloria. Movimentos Sociais e redes
de Mobilizacies Civis no Brasil Contemporineo. 2. ed. Petrépolis: Vozes, 2010.

18  Vide CASARA, Rubens. Processo Penal do Espetdculo: ensaios sobre o poder penal, a dogmatica e o autoritarismo na sociedade
brasileira. Santa Catarina: Empério do Direito, 2015.

19 ZAFFARONI, Eugenio Radl. Em busca das penas perdidas: a perda de legitimidade do sistema penal. Tradugdo Vania Romano e
Amir Lopes da Conceigdo. Rio de Janeiro: Revan, 1991.

20 Os universos simbodlicos sao “corpos de tradi¢do tedrica que integram diferentes areas de significagdao e abrangem a ordem
institucional em sua totalidade simbdlica” BERGER, Peter I..; LUCKMANN, Thomas. A Construcao Social da Realidade. 35. ed.
Petrépolis: Vozes, 2013. p. 126). [...] “Isto ¢, os universos simbélicos sao produtos sociais que tém uma histéria. Se quisermos en-
tender seu significado temos de entender a histdria de sua produgao.” (p. 128-129)

21 A Carta de Bauru foi assinada em 1987 ¢ se encontra disponivel em: <http://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2017/05/
manifesto-de-bauru.pdf>. Acesso em: 18 fev.2018. Ela é o documento fundador do MNLA.

22 MAGNO, Patricia. Encarceramento Feminino: um olhar sobre mulheres e medidas de seguranca. In: BERNER, Vanessa
Oliveria Batista; JUCA, Roberta Laena Costa; MORAES, Heloisa Melino de. Teoria Critica, Descolonialidade e Direitos Humanos. Rio de
Janeiro: F Bastos, 2016.

23 O afastamento concreto de diversos dispositivos dos Codigos Penal e de Processo Penal, assim como da Lei de Execugao Penal,
¢ orientagdo consubstanciada no Parecer sobre Medidas de Seguranga e Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico sob a
perspectiva da Lei n. 10.216/01, exarado no bojo de Inquérito Civil Publico n. 1.00.000.004683/2011-80 pelo Ministério Publico
Federal. Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/temas-de-atuacao/saude-mental/docs-publicacoes/parecer_medidas_segut-
anca_web.pdf> Acesso em: 18 fev.2018.

24 CAETANO, Haroldo. Reforma Psiquiatrica nas Medidas de Seguranca: a experiéncia goiana do PAILL. Revista Brasileira de
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Tem-se discutido que o conceito de periculosidade implica profunda “inadequa¢io normativa e

"% mas, como demonstrou Diniz*, a0 apresentar o censo sobre manicoémios brasileiros, #do hi

conceitua
periculosidade inerente aos diagndsticos psiguidtricos, porque “diagnostico penal e tipo de infragdo penal ndo andam
juntos”. Foi verificado que individuos com diferentes diagndsticos cometeram as mesmas infragoes, de modo que a
periculosidade se traduz em um “dispositivo de poder e de controle dos individuos, um conceito em permanente disputa

entre os saberes penais e psiquidtricos”.

Essa disputa se materializa no exame de verificacio de cessacio de periculosidade (EVCP). E ele a per-
manéncia autoritaria que precisa ser enfrentada no redirecionamento do modelo de aten¢io psicossocial,
porque consubstancia o paradigma da periculosidade. E ¢é por isso que a estratégia adotada pela Defensoria
Publica do RJ, para o enfrentamento da discriminacdo que sofre a pessoa com transtornos mentais em
conflito com a lei penal em relacio a que nio foi selecionada pelas agéncias punitivas, foi dirigida, especi-
ficamente, ao referido exame que, no Rio de Janeiro, deixou de existir para as pessoas em cumprimento de
medida de seguranca de internagao.

Considerando-se que as mudangas paradigmaticas se fazem por substituicao®, focou-se na construgio
de um novo paradigma, substitutivo ao da periculosidade, nos processos penais de execuc¢do de medida de
seguranca, o que se conseguiu com o EMPAP: exame multiprofissional ¢ pericial de avaliagio psicossocial. F. aban-
donada a légica individualista e lombrosiana do EVCP em nome de prestigiar a 16gica estrutural da atengao
psicossocial, lastreada no pensamento criminolégico critico® e concretizada no EMPAP.

Inspiracdo das mais fundamentais foi buscada na pratica exitosa do PAILI-GO (Programa de Atengao
Integral ao Louco Infrator de Goias), premiada em 2009 pelo Prémio Innovare, em cuja cartilha se lé:

A execugao da MS, consistente que é em tratamento compulsoério, tem como objetivo permanente a

reinser¢do do paciente em seu meio (Lei 10.216/2001, art. 4°, § 1°). Nio se fala mais em periculosidade,

conceito superado com o advento da Lei Antimanicomial, devendo-se averiguar periodicamente,
todavia, o processo de reintegracio social do sujeito.

De tal sorte, desnecessaria a ultrapassada pericia de cessacdo de periculosidade, impde-se agora outro
tipo de analise no sentido de verificar se aquele novo objetivo — reinser¢do social do paciente — esta
sendo alcangado. Trata-se, portanto, de avaliagio psicossocial e ndo mais puramente psiquitrica e que
serd materializada mediante relatério da préptia equipe técnica do PAILLY

O manejo do direito como um meio (ou uma técnica), dentre muitos outros, na hora de garantir o re-
sultado das lutas e interesses sociais é a premissa teérica critica em direitos humanos de onde partimos™.
Trata-se de escolha metodoldgica com consequéncia muito clara, pois vincula todo o entendimento sobre o
atuar da Defensoria Pablica instituicao que se pretende instrumento capaz de vocalizar demandas emancipatirias
de lutas por dignidade de pessoas em situacio de vulnerabilidade.”

A instrumentalizacio do direito, nesse sentido, responde a uma “racionalidade de resisténcia™?* que o
ressignifica e, quando essa técnica ¢ aplicada institucionalmente pela Defensoria Publica, é possivel que se-

Crescimento e Desenvolvimento H, ,v. 20, n. 1, p. 112-115, 2010.

25  CARVALHO, Salo de. Antimannal de Criminologia. 5. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2013. p. 523.

26 DINIZ, Debora. A custddia e o tratamento psiguidtrico no Brasil: Censo 2011. Brasilia: Letras Livres: Universidade de Brasilia, 2013. p. 17.
27  KUHN, Thomas. A Estrutura das Revolugoes Cientificas. 5. ed. Sio Paulo: Perspectiva, 1997.

28 BARATA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introdugio a sociologia do Direito Penal. Tradugio de Juarez
Cirino dos Santos. 3. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2002.

29 CAETANO, Haroldo (Coord.). PAILL Programa de Atencio Integral ao Louco Infrator. 3. ed. Goiania: MP/GO, 2013. p. 26.
30 HERRERA FLORES, Joaquin. A Reinvencao dos Direitos Humanos. Tradugio de Carlos Roberto Diogo Garcia; Antonio Hen-
rique Graciano Suxberger; Jefferson Aparcido Dias. Florianépolis: Fundagao Boiteux, 2009. p. 18.

31 MAGNO, Patricia. Autonomia da Defensoria Piblica: uma anélise a luz da teotia critica dos direitos humanos e de Resolucoes
da OEA. In: BARBOSA, Rafael Vinheiro Monteiro; ROCHA, Bheron; MAIA, Maurilio Casas. Autonomia e Defensoria Piiblica: aspec-
tos constitucionais, histricos e processuais. Sao Paulo: Juspovdim, 2018.

32  HERRERA FLORES, Joaquin. A Reinvencao dos Direitos Humanos. Tradugio de Carlos Roberto Diogo Garcia; Antonio Hen-
rique Graciano Suxberger; Jefferson Aparecido Dias. Florian6polis: Fundagao Boiteux, 2009. p. 150.
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jam amplificadas as vozes dos “excluidos para baixo” ou, dito de outro modo: que os subalternos falem e

sejam ouvidos™, porque a instituicio funciona como “imprescindivel megafone”®.

A atuac¢io defensorial, por isso, ndo esta isolada, mas articulada em torno da instrumentaliza¢io do aces-
so a justica. Trata-se, nesse viés, de pratica® dirigida ao enfrentamento da discriminagio interseccional estrutural,
traduzida no conceito/mito da periculosidade do/a louco/a, pintado com vivas cotes no processo penal e,
muitas vezes, produzida pelo proprio sistema de justica.

No enfrentamento das desigualdades estruturais dentro e por dentro do sistema de justica, esta pesquisa
reflete sobre um dos usos contra-hegemonicos® que tem permitido o manejo do diteito (da Lei 10.216/01),
de modo a produzir fendas democriticas/fissuras™ no sistema de justica penal, como o EMPAP, cuja cons-
trucio dialoga com a contribui¢io do pensamento critico em direitos humanos e em criminologia, para além
de compreender seus codigos, razées e disfungdes, propor uma politica publica de satde penitenciaria que

consista em pratica de desencarceramento.

Trata-se de ativismo que se impregnou de teoria e se tornou praxis institucionalizada, de modo que teve

“laumentada] sua capacidade de durar, de ser transmitida e, inclusive, de resistir a possiveis deformacoes” .

Se, por um lado, a institucionaliza¢iao nio € a solucao para todos os males, havendo, inclusive, o risco da
captura das relacdes e do arrefecimento da mobilizacdo dos atores sociais; por outro lado, o componente insti-
tucional dos direitos™ joga relevante papel na pratica das ideias criticas sobre eles. Nesse viés, faz-se importante
discutir como se deram os (re)arranjos institucionais para o enfrentamento da periculosidade e o erguimento
de nova politica publica penitencidria que busca sintonizar-se com a politica publica em saude mental, pro-
duzindo desencarceramento e a sofisticacdo do controle social.

Para discutir o tema do controle social, nos valemos das licdes e reflexdes ja sedimentadas em Cohen
que — sem a pretensdo de encerrar o debate — o define como:

O termo “controle social” tem chegado a ser ultimamente uma espécie de conceito de Mickey Mouse.
Nos textos de sociologia aparece como um termo neutro, apto para abatcar todos os processos sociais
destinados a induzir conformidade, desde a socializacao infantil até a execu¢do publica. Na teoria e
retdrica radicais, tem se tornado um termo negativo para cobrir ndo sé o aparato coercitivo do Estado,
sendo também o suposto elemento, oculto em toda politica social apoiada pelo Estado, conhecida como
saude, educagio ou assisténcia. Os historiadores e as ciéncias politicas restringem o conceito a repressio
de oposicio politica, enquanto que os sociologos, psicologos e antropologos falam dele invariavelmente
em termos nao politicos e mais amplos. Na linguagem didria, este conceito ndo tem nenhum significado
claramente decifravel. [...]

33  BORGES, Nadine; CUNHA, José Ricardo. Direitos humanos, (ndo) realizagio do estado de direito e o problema da exclusio.
In: CUNHA, José Ricardo. Direitos Humanos, Poder Judicidrio e sociedade. Rio de Janeiro: FGV, 2011. p. 218.

34  Essa afirmagio busca didlogo com SPIVAK. Vide: SPIVAK, Gayatri Chakravorty. Pode o subalterno falar’ Tradugao de Sandra
Regina Goulart Almeida, Marcos Pereira Feitosa, André Pereira Feitosa. Belo Horizonte: UFMG, 2010.

35 MAGNO, Patricia; FRANCO, Glauce. I Relatério Nacional de Atuacio em Prol de Pessoas ¢/ ou Grupos em Condicao de 1V ulnerabilidade.
Brasilia: Forum Justica e ANADEP, 2015. p. 37.

36 MAGNO, Patricia. E assim morre o exame de cessacdo de periculosidade. ANADEP. Livro Praticas e Teses Exitosas. In:
CONGRESSO NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS. 13., 2017. Tema: Defensoria Piiblica em defesa dos grupos em situagao de
vulnerabilidade. Disponivel em: <https://www.anadep.orgbr/wtksite/Livro_Congresso_2017.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2018.

37  “Pode o direito ser emancipatério?”. Com esta pergunta, SANTOS, Boaventura Sousa. Poderd o direito ser emancipatério?
Revista Critica de Ciéncias Sociais, v. 65, p. 3-76, maio 2003. inaugura primorosa reflexdo na qual conclui que, em tese, nio, “porque
emancipatdrios e nio-emancipatdrios sio os movimentos, as organizagoes e os grupos cosmopolitas subalternos que recorrem a lei
para levar as suas lutas por diante”. Mas, por outro lado, determinados usos do direito podem se prestar a lutas contra-hegemonicas.
38 Neste trabalho utilizamos a expressio fissurar no sentido proposto por Holloway, em seu Fissurar o Capitalismo. Vide: HOL-
LOWAY, John. Fissurar o Capitalismo. Traduzido por Daniel Cunha. Sao Paulo: Publisher Brasil, 2013.

39  HERRERA FLORES, Joaquin. A Reinvencao dos Direitos Humanos. Tradugio de Carlos Roberto Diogo Garcia; Antonio Hen-
rique Graciano Suxberger; Jefferson Aparcido Dias. Florianépolis: Fundagio Boiteux, 2009. p. 122-123.

40 HERRERA FLORES, Joaquin. A Reinvencao dos Direitos Humanos. Tradugao de Carlos Roberto Diogo Garcia; Antonio Hen-
rique Graciano Suxberger; Jefferson Aparcido Dias. Florianépolis: Fundagio Boiteux, 2009. p. 122-123.

41 COHEN, Stanley. Visiones del control social. Barcelona: Edita PPU, 1988. p. 17-18. Traducao livre.
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Meu interesse ¢ mais focado nas respostas planejadas e programadas para os comportamentos desviantes
esperados e realizados, que nas instituicoes totais da sociedade produzem conformidade. Usarei o
termo “controle social”, por conseguinte, para abarcar matérias mais especificas que as contidas na area
sociologica-antropologica de todos os processos sociais e métodos, pelos quais uma sociedade assegura
que seus membros se conformem as expectativas. Estes normalmente incluem internamento, socializagao,
educagio, pressiao do grupo primario, opinido publica e similares, assim como também as opera¢Ges de
todas as agéncias formais especializadas como a policia, a lei e os outros poderes do Estado.

Especialmente, trataremos de utilizar como lente a compreensao segundo a qual o desencarceramento
estudado neste artigo nao se confunde com auséncia de controle da mdgquina biopolitica estatal. Conforme Cohen,
se esta diante de um fend6meno de mutagao do tipo de controle, que é mais sofisticado, que estaria inserido

no “impulso desestruturador” **

que, aqui, trabalhamos sob a hipotese do descontinunm entre o controle penal
punitivo para se chegar ao controle social da assisténcia psicossocial nao protagonizada pela psiquiatria, mas

de acordo com o modelo de controle comunitatio preconizado na Lei 10.216/01.

Por fim, o dltimo quadrante da moldura que se insculpiu no exercicio de estabelecer o marco contextual
do problema e de declarar na companhia de quais marcos tedricos se mergulhou na pesquisa: compreende-
mos que, para fazer pensamento critico, exigéncia inafastavel ¢ a de reconhecer que qualquer pretensao de
completude fulminatria de morte a sua esséncia de processo em permanente reconstrucdo. E, quando se esta
propondo um pensamento critico para o direito — ambito em que existe o “mito da explicacao do Direito

2943

por ele proprio”” — tem de se ir além da perspectiva metalinguistica e interdisciplinar. Ha de se achar, pelo

didlogo entre saberes, o caminho para a construcao de interacio, de pontes entre eles.

Os elementos que podemos chamar de ponte entre os saberes constituem: o projeto terapéutico singular
(PTS) ¢ 0o modo de atendimento da Defensoria Publica.

A atuacio defensorial*

sintonizada com a da equipe assistente dos HCTPs teve a poténcia de provocar
a interagao de saberes psi e juridico. A mudanga no modo do atendimento coloca o direito em fungio do
projeto terapéutico singular (PTS), em nitido uso emancipatério do direito. A primeira consequéncia do
didlogo de saberes esta na partilha do saber psi sobre o PTS. Ele nasce na ateng¢do psicossocial e ganha o

mundo juridico, transformando-se no epzentro de toda a atencao psicossocial dirigida ao sujeito de direitos.

O PTS deve ser entendido como elemento produzido pela equipe de saude do HCTP, responsavel pela
assisténcia durante a interna¢io, em articulagio com a RAPS do territorio da pessoa. Nele estio consubs-
tanciadas as estratégias para a desinternacio do/a internado/a e, com esse fim, é levado para dentro do
processo. Segundo defini¢do do Ministério da Saude,

o Projeto Terapéutico Singular (PTS) é um conjunto de propostas de condutas terapéuticas articuladas,
para um sujeito individual ou coletivo, resultado da discussdo coletiva de uma equipe interdisciplinar,
com apoio matricial, se necessario. Geralmente ¢ dedicado a situaces mais complexas. i uma variacio
da discussdo de “caso clinico”. Foi bastante desenvolvido em espacos de atengao a saude mental como
forma de propiciar uma atuacio integrada da equipe valorizando outros aspectos, além do diagnostico
psiquiatrico e da medicagio, no tratamento dos usuarios®.

Assim, toda a l6gica do atendimento juridico esta em apoiar a construcao do PTS, que garantira estrutura
para que a pessoa possa ser acolhida por equipamentos de saide extrahospitalares e tenha garantido o tra-
tamento em saude mental em meio comunitario.

42 COHEN, Stanley. Visiones del control social. Barcelona: Edita PPU, 1988. p. 57.

43 WARAT, Luis A. apud WOLKMER, Antonio Carlos. Introdugao ao Pensamento Juridico Critico. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001. p. 29.
44 Trata-se de atuacio que se inicia nos idos de 2009 e que foi apresentada como pritica exitosa no X Congresso Nacional de
Defensores Publicos, em 2011. Vide: SEQUEIRA, Silvia Maria de. Atendimento da pessoa em cumprimento de medida de seguranca em
conjunto com a equipe multidisciplinar do Hospital Psiguidtrico Penal. Disponivel em: <https://www.anadep.org.br/wtk/pagina/pratica_
exitosarid=13393>. Acesso em: 19 fev. 2018.

45 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atencio a Satde. Departamento de Atencio Bésica. Diretrizes do NASF: Nucleo
de Apoio a Satde da Familia. Brasilia: Ministério da Saude, 2010. p. 27.

dicidrio e produz desencarceramento: uma analise dos arranjos institucionais provocados pela

omio ju

MAGNO, Patricia Carlos; BOITEUX, Luciana. Quando a luta antimanicomial mira no manic
< defensoria publica no campo da politica publica penitencidria e de satide mental. Rev. Bras. Polit. Pablicas, Brasilia, v. 8, n® 1, 2018 p.573-603

wl
[0'e}



A no¢io de territorio* é a chave para se compreender o modo como a RAPS se articula e constréi o PTS.

Ele é o elemento mais importante para a interacdo entre a politica publica penitenciatia para as medidas de
seguranca e a politica piblica de satde mental do SUS. Ea partir da apropriagao pelo sistema de justica do
conceito da RAPS sobre territério que esta toda a estratégia para a efetivacao do descontinuo entre o con-
trole formal punitivo para o controle social comunitario da atencdo psicossocial.

De modo simples, o territorio se estabelece a partir do bairro onde vai morar a pessoa desinternanda e
se complexifica na rede de interacGes que provoca. Essa rede resta descrita no PTS. E, por sua vez, é com o
PTS que se enfrenta a periculosidade.

O enfrentamento ndo se deu em um momento unico. A metodologia do EMPAP ¢ resultado de gestagao
coletiva que culminou com a reestruturacdo do modo como a pericia forense passou a ser feita. O perito do
EMPAP deixa o prédio fisico do Instituto de Pericias e passa a periciar o corpo do desinternando no chdio do
maniconio. Além disso, foi discutida — item a item — a estrutura de um exame pericial substitutivo ao EVCP,
cujo nome sofreu diversas modificacdes até se tornar EMPAP.

O exame multiprofissional e pericial de avaliagdo psicossocial — EMPAP nasce como ato complexo da
pericia forense e da equipe assistente da internacao, sendo composto por 02 partes, quais sejam: (1) Exame
Pericial de Avaliacdo Psicossocial: pelo perito habilitado; e (2) Exame Multiprofissional de Avaliagao Psicos-
social: pela equipe assistente. Ambas as partes sao reunidas no SEAP HH encaminhadas para a VEP em até
10 dias uteis.

No anexo I, estd a minuta estruturada do EMPAP. Nele, a pericia ndo mais indica se o sujeito ¢ ou nio
perigoso, como se a loucura fosse um defeito dele. Mas sim, se a pessoa com transtornos mentais tem ou nao
condicao clinica de ser desinternado e continuar o tratamento em meio comunitatio, conforme os ditames
da Lei 10.216/01, porque € a estrutura social que precisa se adequat para acolhé-la.

Estabelecidos os lineamentos preliminares, passemos a pesquisa.

2. MeToDOLOGIA DA PESQUISA: O DEFENSORAR TRANSFORMADO EM LABORATORIO

“Naio existe imparcialidade. Todos sdo orientados por uma base ideolégica.
A questdo é: sua base ideoldgica é inclusiva ou excludenter”
Paulo Freire

Como norte metodoldgico, nos valemos da pesquisa participante, entendida enquanto “proposta meto-

dolégica emergente da crise nas Ciéncias Sociais™’

, que se aproveita da critica e do conflito para o progresso
e a transformacio do conhecimento, e que se guia pelo questionamento: “transformagao social em que sen-
tidor”. Responder a esta pergunta significa tomar uma postura ideolégica, explicita ou implicitamente. Neste
sentido, a proposta de refletir sobre o encontro entre direito, saide mental e assisténcia psicossocial para
produzit politica priblica penitencidria que concretize efeitos penais da Lei 10.216/01 e provoque descontinunm

do controle formal punitivo para o controle comunitario da assisténcia psicossocial, em verdade, consiste

46 O Ministério da Saiude entende que “o territério ¢ um conjunto de sistemas naturais e artificiais que engloba individuos e in-
stitui¢oes, independentemente de seu poder. Deve ser considerado em suas divisGes juridicas e politicas, suas herancas historicas e
seus aspectos econdémicos € Normativos. E nele que se processa a vida social e nele tudo possui interdependéncia, acarretando no
seu ambito a fusdo entre o local e o global. Como decorréncia, as equipes de SF [satude da familia] precisam conhecer a realidade
do territério em suas varias dimensoes, identificando as suas fragilidades e possibilidades, figurando-a como algo vivo e dinamico.”
BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atengdo a Saude. Departamento de Atengdo Bésica. Diretrizes do NASF: Nucleo de
Apoio a Satde da Familia. Brasilia: Ministério da Saude, 2010. p. 14.

47 BRANDAO, Carlos Rodrigues; STRECK, Danilo Romeu (Org,). Pesguisa Participante: o saber da partilha. Aparecida: Ideias e
Letras, 2006. p. 92.
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em estratégia de desinvibilizacio e de identificacio de quais atuacdes emancipatérias podem/devem ser
adotadas pela Defensoria Publica para ressignificar a luta antimanicomial em prol de todas as pessoas mani-
comializadas. Arrisca, portanto, a constru¢io de uma prixis, no sentido freiriano®.

Produzir “praxis como conceito dialético permite recontextualizar as contradi¢oes de subjetividade-
-objetividade, de sujeito-objeto, de teoria-pritica, avaliando sua complexidade irredutivel”*. Nesse diapasio,
a pesquisa em campo de trabalho profissional visa transformar o ativismo em laboratério. Ativismo conju-
gado como defensorar”, para que, avaliando-se os dados coligidos, possa se traduzir em acio com propostas
para o manejo politico-estratégico do direito, utilizado enquanto mais uma ferramenta no leque de possibi-
lidades dos processos culturais de lutas por dignidade.

O campo deste estudo consiste na andlise dos primeiros vinte e cinco casos nos quais foi produzido o
Exame Multiprofissional e Pericial de Avaliacdo Psicossocial. Os EMPAPs realizados a partir de agosto de
2017 produziram subsidios para que pessoas manicomializadas em cumprimento de medida de seguranca
fossem desinternadas entre outubro de 2017 a janeiro de 2018.

Selecionaram-se, apenas, os casos em que as audiéncias de desinternacio se relacionavam com EMPAP
e quando produziram a liberdade da pessoa com transtornos mentais para continuar na rede de aten¢ao
psicossocial seu tratamento. Deixaram de ser estudados os casos de audiéncias reagendadas (sem posterior
resultado liberdade) ou quando a pericia, ainda, era a de cessacao de periculosidade.

A pesquisa se deu nos processos judiciais, nos quais se estudaram os EMPAPs e as assentadas de audiéncia
de desinternagio. Os casos foram desidentificados conforme o nimero do EMPAP (vide quadro 01) e os dados
foram sistematizados sob perspectiva transdisciplinar (que envolve os saberes ps/ e 74s), assim como interseccio-
nal, ja que eles foram racializados e generificados, além de ser considerada a classe, conforme a escolaridade.

A pesquisa, ainda, se baseou em bancos de dados publicos de acesso restrito, quais sejam: o SIPEN —
banco de dados da Secretaria de Administragio Penitenciaria (SEAP), que fornece informagbes precisas
sobre o tempo de privagio de cada preso/a e seu fluxo pelas unidades penitenciarias do Estado; assim como
o total de pessoas presas no Estado. E também o SEI — criminal, que ¢ o Sistema Estadual de Informacao
— base criminal, que nos fornece acesso a FAC (folha de antecedentes criminais) e permite afericao sobre se
houve e em quantas hipéteses, reiteracio criminosa®.

O sitio eletronico do Tribunal de Justica e seus sistemas de processos eletrénicos também foram aces-
sados e analisados e apenas os dados nao sensiveis e que nao desafiam o dever ético de sigilo profissional
serao compartilhados.

Por fim, destaca-se o acervo da 20a DP do Nucleo do Sistema Penitenciario da Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro, 6rgio de execu¢io ao qual incumbe a defesa em todos os graus das pessoas pri-

48 FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. Sao Paulo: Paz & Terra, 2011.

49  GABARRON, Luis; HERNANDEZ LANDA, Libertad. O que ¢é a pesquisa participante? In: BRANDAO, Carlos Rodrigues;
STRECK, Danilo Romeu (Org,). Pesquisa Participante: o saber da partilha. Aparecida: Ideias e Letras, 2006. p. 99.

50 A expressdo ¢ aqui conjugada na mesma gramatica de Caio Granduque, para quem “defensorar em tempos sombrios, implica,
portanto, resistir a tradi¢ao autoritaria que perpassa o campo juridico valendo-se da exce¢do para o exercicio da colonialidade do
poder. Significa, pois, o combate pela descolonizagio da justiga, que se trava tanto na arena judicial, tendo como arsenal de luta
garantias juridicas estatais (direitos fundamentais), quanto fora dela, reconhecendo-se garantias juridicas nao estatais (pluralismo
juridico comunitario-participativo) e até mesmo construindo-se garantias nao juridicas por meio do exercicio da atribui¢ao institu-
cional da ‘educagio em direitos’ (artigo 4o, inciso III, da Lei Complementar 80/94), tendo como hotizonte a tecitura de uma nova
sociabilidade pautada pela solidariedade e regida pela cultura democratica, em que sao reconhecidas novas formas de vida para além
do hedonismo consumista e, 20 mesmo tempo, preservadas as formas de vida indigena e quilombola.” JOSE, Caio Jesus Gran-
duque. Defensorar em Tempos de Excecio ANADEP. Livro Priticas e Teses Exitosas. In: CONGRESSO NACIONAL DOS DE-
FENSORES PUBLICOS, 13., 2017. Tema: Defensoria Priblica em defesa dos grupos em situagio de vulnerabilidade. Disponivel em: <https://
www.anadep.org.br/wtksite/Livto_Congresso_2017.pdf.>. Acesso em: 20 fev. 2018. p. 50

51 Considerando que o inimputavel nio comete crime, sendo a sentenca que impde medida de seguranca, de natureza absolutéria
(impropria), nao ha de se falar em reincidéncia, conforme o art. 63 do Cédigo Penal. Assim, utiliza-se o termo reiteragdo criminosa.

dicidrio e produz desencarceramento: uma analise dos arranjos institucionais provocados pela

omio ju

MAGNO, Patricia Carlos; BOITEUX, Luciana. Quando a luta antimanicomial mira no manic
" defensoria ptblica no campo da politica ptblica penitenciria e de satide mental. Rev. Bras. Polit. Publicas, Brasilia, v. 8, n® 1, 2018 p.573-603

wl
[0}


https://www.anadep.org.br/wtksite/Livro_Congresso_2017.pdf
https://www.anadep.org.br/wtksite/Livro_Congresso_2017.pdf

vadas em liberdade nos hospitais penais e de custddia e tratamento psiquiatrico no estado. O acervo guarda
dados do atendimento juridico e ¢ um campo de busca de informag¢des importantes. Ele foi acessado, por
exemplo, para levantar informacoes sobre raca e classe que, em alguns EMPAPs, estava omitida.

QUADRUO 01. Desidentificagao e Controle dos Casos Analisados na Pesquisa

Data da Audiéncia
Desinternacao CASOS EMPAP
01 42982
02 42984
03 42981
04 42983
31/10/17
05 42985
06 43013
07 43014
08 43016
09 43041
10 43038
11 43089
12 43090
13 43088
14 43087
15 43042
28/11/17 16 13104
17 43107
18 43103
19 43105
20 43106
21 43086
22 43037
23 43040
12/12/17 24 3148
30/01/18 o5 YT

3. ANALISE DOS CASOS

O ponto de partida para o levantamento de dados foi a constatacao do fenomeno de decréscimo no na-
mero de pessoas manicomializadas no Estado do Rio de Janeiro, que produziu, inclusive, o encerramento de
uma de suas trés unidades manicomiais, a saber: (1) Hospital de Custédia e Tratamento Psiquiatrico Heitor
Carrilho (SEAP HH)*; (2) Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico Hentrique Roxo (SEAP HR);
(3) Hospital Penal Psiquiatrico Roberto Medeiros (SEAP RM). Desde mar¢o de 2016, restaram: SEAP HR
e SEAP RM. O SEAP HH foi encerrado apéds sério e potente trabalho interinstitucional e transdisciplinar
realizado — em rede — pelos atores ¢ atrizes do sistema de justica e pelos trabalhadores da rede de atengao
psicossocial.

52 Para aprofundamento sobre a histéria do primeiro manicomio do Brasil, veja: CARRARA, Sergio. Crime e Loucura: o apareci-
mento do manicoémio judiciario na passagem do século. Rio de Janeiro: EdUER]; Sio Paulo: EAUSP, 1998.
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Em relagao aos vinte e cinco casos que nos oferecem campo, até o0 momento, nao ha nenhum de reite-
racao criminosa. O dado sobre a auséncia de casos deflui de acesso ao Sistema Estadual de Informacao —
criminal, com busca nas folhas de antecedentes criminais (FAC) de cada um dos casos aqui analisados e que
resultou negativa para novos fatos delituosos.

Tabela 01. Rio de Janeiro. Universo total de pessoas privadas de liberdade em manicomios

NUMERO DE PESSOAS PRIVADAS DE LIBERDADE EM MANICOMIOS ]UDICIARIOS
NO RIO DE JANEIRO

Unidade Penitencidria | Mai-Dez 2011' Fev 2015 Fev 2018’
SEAP RM 90 100
87 110 d 118 d
Q 20 Q18
SEAP HR 135 103 66
SEAP HH 96
19 | & 40 0
Q23
T(?ta.I Pessoas manico- 341 953 184
mializadas
Populagao Carceraria
29.468* 40.301° 50.040°
Total
Proporgio de Pessoas
comiali
Manicomializadas em 1.15% 0.63% 0.36%

Relacio ao Total de

Encarcerados/as

1 DINIZ, Debora. A custidia e o tratamento psiquidtrico no Brasil- Censo 2011. Brasilia: Letras Livres: Universidade de Bra-
silia, 2013. p. 241-277.

2 Fonte: acervo da 20* DP do NUSPEN e acesso ao banco de dados SIPEN.

3 Fonte: SIPEN.

4 Fonte: FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA. Anudirio Brasileiro de Segnranga Priblica. Sio Paulo, ano 6,
2012. p. 54, tabela 24.

5 Fonte: FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA. Anudrio Brasileiro de Seguranca Piiblica. Sio Paulo, ano 10,
2016 (dados 2014). p. 100, tabela 53.

6 Fonte: SIPEN.

A Tabela n. 01 organiza as informaces colhidas no campo e na revisao bibliografica, com destaque para
os perfodos que delimitam o panorama deste estudo (2011-2015-2017) e a Tabela 02 (adiante) aproxima o
foco da lente para identificar os fendmenos de redu¢io ou aumento de encarceramento em relagio a cada
um dos grupos de pessoas manicomializadas™. Insta destacar que, neste estudo, a analise recaira, especifi-
camente, no grupo das pessoas em cumprimento de medida de seguranca de internac¢io, desinternadas sem
EVCP e com EMPAP.

Observe-se que os simbolos de masculino (3) e feminino (9) foram utilizados para individualizar quan-
tas sao as mulheres e quantos sio os homens dentro de cada nimero mencionado. Isso permite, ainda,
identificar que as mulheres, em manicomios judiciarios no Estado do Rio de Janeiro, existem e foram mzovi-
mentadas do SEAP HH para o SEAP RM. Contam a errancia das mulheres pelo sistema penitenciario. Sao
uma “batata quente” que o gestor sequer vé>.

53 No item supra “Marco Contextual do Problema: insculpindo a moldura do quadro e reconhecendo o que ficou de fora” foi
especificado quem sio os/as manicomializados/as: tanto quem cumpre medida de seguranga, como quem estd na situacao de tem-
porario.

54 A discussdo sobre as mulheres invisiveis dentre as invisiveis, vide: MAGNO, Patricia. Loucura, Crime e Género no encar-
ceramento feminino: o papel das Defensorias Publicas. 13° Mundo de Mulheres/. In: CONGRESSO FAZENDO GENERO,
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Na relativizacao do nimero total de pessoas manicomializadas com a populacio carceraria total do mes-
mo tempo histérico, chega-se a conclusio de que o aumento da populagdo carceritia ndo manteve 0 mesmo
percentual de pessoas em manicomios judiciarios fluminenses. Em 2011 representava 1,15% do total e hoje
representa 0,36% do total.

Importante discutir que 0,36% nao ¢é zero, conforme consta do INFOPEN 2016, cuja Tabela 04 — “Pes-
soas privadas de liberdade por natureza da prisdo e tipo de regime, por UF”> obstaculiza qualquer discussio
sobre o tema, a0 tornar o problema invisivel.

Se, por um lado, em numeros absolutos, ha poucas pessoas em cumprimento de medida de seguranca
no Brasil; por outro, demonstra-se que se trata de questiao possivel de ser solucionada pela interacao entre a
politica criminal e a politica de satde mental, encarnada no EMPAP.

Tabela 02. Pessoas manicomializadas (em HCTP) no Rio de Janeiro

PESSOAS MANICOMIALIZADAS (EM HCTP) NO RIO DE JANEIRO
Unidade Mai-Dez 20117 Fev 20158 Fev 2018
Penitenciaria
MS: 30 4 MS: 10 4 MS: 9
90 100 T -
87 Temporaria: 80 em};(;mna.
SEAP-RM 110 118
Temporaria: 57 0 MS: 12 Q MS: 9
18 , . .
20 | Temporaria: 8 Temp ;) e
135 MS: 113 66 MS: 64
SEAP-HR . 103 MS: 103 Temporatia:
Temporaria: 22 )
396 MS: 95
Temporaria:
119 1
SEAP-HH 401 o
Q23 MS: 20
Temporaria:
3
Total Pessoas
258 12 82
MS > >

11. Anais eletrinicos. Disponivel em: <http://www.wwc2017.eventos.dype.com.br/resources/anais/1498700716_ARQUIVO_Lou-
cura_crime_genero-no-encarceramentofeminino_papeldasDPs_v.final.pdf>. Acesso em: 19 fev. 2018. “[As] mulheres com softi-
mento psiquico, para a Secretaria de Estado e Administragao Penitenciaria do Rio de Janeiro, o préprio gestor publico, sao invisiveis.
Essa afirmacao esta demonstrada na publicacio oficial do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) do Ministério da Justica.
BRASIL. Ministério da Justiga. Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN). Secretaria de Politicas para as Mulheres. Mulheres
Presas - Dados Gerais: Projeto Mulheres/ DEPEN. Deg/2011. p. 44, segundo a qual os dados informados pelo governo estadual, é de
que ‘ndo haveria nenhuma mulher cumprindo medida de seguranca no Estado do Rio de Janeiro’. Contudo, a informagio estd em
flagrante conflito com aquelas que foram levantadas no censo coordenado por Diniz (2011), do mesmo periodo, época em que as
mulheres internadas em razio de execucdo de medidas de seguranga estavam no espaco do HCTP Heitor Carrilho (hoje, desati-
vado). Além disso, a Defensoria Publica atende as mulheres em medidas de seguranca desde os idos de 2001. Esse nimero nunca
foi zero” (p. 4).

55  BRASIL. Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN). Levantamento Nacional de Informagies Peniten-
diarias — INFOPEN — atnalizacao JUNHO DE 2016. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-
levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf>. Acesso em: 19 fev. 2018. p. 14.
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PESSOAS MANICOMIALIZADAS (EM HCTP) NO RIO DE JANEIRO

g Mai-Dez 20117 Fev 2015° Fev 2018°

Penitenciaria
Total PC/SS?HS 33 128 100
Temporarias
Total em

1 2 1

e 34 53 84
Proporcao MS 75,65% 49.40% 44.56%

/Temporatia

7  DINIZ, Debora. A custédia e o tratamento psiquidtrico no Brasil: censo 2011. Brasilia: Letras Livres: Universidade de Brasilia,
2013. p. 241-277.

8  Fonte: acervo da 20* DP do NUSPEN e acesso ao banco de dados SIPEN.

9  Fonte: SIPEN.

10 Fonte: acervo da 20* DP do NUSPEN. Esse numero corresponde aos “abrigados’, isto é, aquelas pessoas cujas medidas
de seguranca de internagdo foram extintas, mas — como ndo tinham para onde ir - continuaram privadas de liberdade em
HCTP até margo de 2016.

11  Margo 2016: Encerrado

A Tabela 02 detalha quem sao os/as manicomializadas/os. Esse exercicio de escavagio nos nimeros
separa quem cumpre medida de seguranca e quem pertence 2 populacio provisoria/flutuante do HCTP. A
depuragiao dos numeros produz o primeiro dos achados, qual seja: desde 2015 as pessoas em cumprimento
de medida de seguranca sdo a minoria dentre aquelas que estdo privadas de liberdade nos HCTPs e esse
numero esta em decréscimo.

A interpretacdo dos dados dialoga com dois fatores. Por um lado, a chamada Lei das Cautelares repristi-
nou a internagio provisoria e viabilizou um mecanismo para que os presos provisorios se tornem internados
provisorios. Aqueles que ficavam errantes pelas unidades penitenciarias diversas do sistema fluminense hoje
podem ser concentrados nos HCTPs. Entio, aqui, pode-se dizer que o nimero visibiliza fato que sempre
existiu. Por outro lado, considerando-se que esse dado, também, se refere aos homens e as mulheres em
cumprimento de pena privativa de liberdade, que demanda atendimento de emergéncia psiquidtrica, de ca-
rater emergencial, ele denuncia uma destinacio nova do HCTP, nio prevista na lei de execucdo penal e que
parece responder ao fato de que o aprisionamento ¢ desencadeador de sofrimento psiquico™.

Comparando-se tabela 01 e da tabela 02, verifica-se a taxa de (des)encarceramento e o percentual acu-
mulado (vide tabela 03). Na depuracio dos dados, verifica-se que o maior desafio para o encerramento
dos manicomios judiciarios no -do do Rio de Janeiro estid no que se chama “porta de entrada”. Enquanto
a populagio que cumpre medida de seguranc¢a decresceu 85,95% de 2011 a 2018, a populacio temporaria
acumulou aumento de 9,65%. Assim, para a solu¢ido definitiva da questdo, com o cumprimento integral
das recomendac¢des do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)* e encerramento
dos manicoémios judiciarios, o ingresso tem de ser impedido e a pessoa com transtorno mental em conflito
com a lei penal tem de ser, desde o primeiro momento, encaminhada para a RAPS. Esse é o ideal que faz
caminhar, a utopia de Galeano™.

56  Especialmente quando o quadro ¢ de supetlotacao e auséncia de garantia de direitos.

57 Res. CNPCP n° 04/2010, construida conforme o norte determinado nos Planos Nacionais de Direitos Humanos n°® 2 (item
369) e n° 3, que preconiza prazo para a extin¢do gradativa dos manicomios. Segundo o lapso temporal nela estabelecido, até 2020
nao pode mais existir nenhum hospital de custédia e tratamento psiquidtrico no Brasil.

58 Cf. GALEANO, Eduatdo. As Veias Abertas da América Latina. Tradugio Galeano de Freitas. 35. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1992.
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Tabela 03. Taxa de desencarceramento no estado do Rio de Janeiro

Petiodo Percentual

De 2011'2 2 2015" De 2015 2 2018 | Acumulado
Populag¢ao Car- N° Absoluto 1 10.833 pessoas 1 10.329 pessoas + 4728
ceraria Total Percentual 126,88% 1 20,40% oo
Populacao Mani- N° Absoluto 1 88 pessoas } 69 pessoas
comializada no Rio 1 53%
d . Percentual 1 25,8% 1 27,27%

e Janeiro

Populacao Cum- N° Absoluto 1 133 pessoas | 43 pessoas | 85.95%
prindo MS Percentual 1 51,55% 1 34,4% o
Popula¢ao Tem- N° Absoluto 1 45 pessoas 1 26 pessoas 1 9.65%
poratia Percentual 1 35,15% 1 25,5% o2
12 DINIZ, Debora. A custidia e o tratamento psiquidtrico no Brasil: censo 2011. Brasilia: Letras Livres: Editora Universi-
dade de Brasilia, 2013. p. 241-277.
13 Fonte: acervo da 20* DP do NUSPEN e acesso ao banco de dados SIPEN.
14 Fonte: acervo da 20* DP do NUSPEN e acesso ao banco de dados SIPEN.

A importancia do didlogo entre a RAPS e o sistema de justica fica ainda mais evidente quando se verifica
que os numeros de desinstitucionalizagdo decresceram mais rapidamente entre 2015 e 2018, periodo em que
se iniciou a articulagdo interinstitucional que produziu o EMPAP.

As tabelas 04 ¢ 05 se referem aos casos de EMPAP analisados na pesquisa referentes aos casos de pes-
soas que estavam cumprindo medidas de seguranga de internagio.

Tabela 04. Quantidade de Casos de EMPAP analisados na pesquisa

Audiéncias
. Realizadas Audiéncias EMPAP com
MES Casos EMPAP com Resultado Reagendadas Desinternagao
Desinternacio
:0 :
OuUT/17" i § S d: 9t 0 d:8

$:5 0 Q:5

NOV/17 15
/ 3110 3:10
3 Q:0
DEZ/17 1 2 01
/ 3.3 3
2 Q:0
AN/17 1 1 01
JAN/ 3.2 3
Q:5
TOTAL 28 267 3 25
3:20

15 Os EMPAP iniciaram em 30 agosto de 2017 pelos peritos.

16 Dentre as audiéncias com resultado desinternagao, 01 era EVCP.

17 Esse niimero contém 1 caso de desinternagio por EVCP, que nio sera qualitativamente examinado nesta pes-
quisa.
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Tabela 05. Relagdo entre a amostra analisada e o universo total

A Total de Pessoas EMPAPs com

GENERO Cumprindo MS Desinternagao
Mulheres 9 5
Homens 82 20
TOTAL 91 25

Para uma analise interseccional dos dados, pergunta-se: qual o género e a raga das pessoas que foram
desinternadas pelo EMPAP? A Tabela 06 busca responder. Nela verificam-se alguns desvios em relagio ao
padrao nacional ou mesmo ao percentual estadual fluminense total, quando sao lidos com a especificidade
género/raca. Confira-se:

Tabela 06. Género e Raga das Pessoas Desinternadas pelo EMPAP

GENERO E RACA
No EMPAP No INFOPEN 20178
R . Populac¢ao Total
Género Populagio Total
Raca Iy Encarcerada
Brasileira -
Q 3 No Brasil No RJ

Negra 60% 85% 53% 64% 72%

Branca 40% 15% 46% 35% 26%

Outras 0 1% 1% 0
18 BRASIL. Ministério da Justi¢a. Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN). Levantamento Nacional de Informagoes
Penitencidrias — INFOPEN — atnalizagio JUNHO DE 2016. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/no-
ticias/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf>. Acesso em: 19
fev. 2018. Raga, p. 32, fig. 4 e p. 33, tabela 11.

Enquanto a populacio total brasileira tem 53% de negros, o INFOPEN 2017 aponta que, no Estado do
Rio de Janeiro, a seletividade penal ¢, ainda, mais ancorada no racismo, pois 72% da populagdo encarcerada
¢ negra (ao passo que esse dado no panorama nacional alcanca 64%). A informacio ¢, ainda, mais racista
quando se tem em foco a populagio negra que estava nos manicomios judiciarios fluminenses e foi desin-
ternada, pois estamos falando de 85% de negros e 15% de brancos.

Quando sao as mulheres em cumprimento de medidas de seguranca no foco da lente, os dados também
apresentam um desvio em relacio a estatistica nacional. Eles denunciam que as loucas sdo mais brancas que
as demais mulheres encarceradas no Rio de Janeiro e, também, no Brasil.

Considerando-se que a raga é elemento muito manejado pelas agéncias de repressao, especialmente pela
policia, no momento inicial de etiquetamento do fato e elei¢ao da tipicidade, que segue — via de regra —
corroborada pelo Ministério Publico e pelo Poder Judiciario, separamos os casos conforme a incidéncia de
tipos penais e, dentro deles, identificamos a incidéncia de sua pratica por homens e mulheres, assim como a
raca em cada caso. Vamos aos dados da Tabela 07:

Tabela 07. Infracdes Penais Interseccionalizadas Com Género e Raga

GENERO RAGA Vi
5 Representatividade
TIPO PENAL . tQI i P Branca Negra no Total de Casos
ey | | Om | @y |
CP, art. 121 20% 10% 259, 8’330/0 12%
(consumado)
CP, art. 121 60% 20% 250/, 33,33% 28%,
(tentado)
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GENERO RACA o
3 Representatividade
TIPO PENAL ? Branca Negra no Total de Casos
(total 05 (total 20 :
(8 casos) (12 casos) Analisados
€asos) €asos)
CP, art. 129 0 20% 37,5% 8,33% 16%
CP, art. 213 0 5% 0 8,33% 4%
(tentado)

CB, art. 217 0 5% 0 8,33% 4%

(consumado)

CB art. 157 0 5% 0 8,33% 4%

(tentado)

CB art. 157 20% 20% 12,5% 25% 20%

(consumado)
CP, art. 147 ¢/c o . .

344 0 5% 0 8,33% 4%

CP, art. 250 0 5% 0 8,33% 4%

Lei 11343/06, 0 5% 0 8,33% 4%
art. 33

Uma primeira observagio ¢ que as infragcdes penais atribuidas as pessoas com transtornos mentais nao
correspondem a mesma distribuicdo que ¢ feita para as demais pessoas capturadas pela seletividade penal.
Nos HCTPs, apenas ha 01 caso de trafico de drogas, atribuido a um homem negro.

Sopesando esse achado com os dados do INFOPEN 2016, ele configura uma diferenca do perfil geral
de pessoas presas provisorias ou definitivas. No levantamento do DEPEN™, consta que 26% dos homens
presos no Brasil foram selecionados pela pratica de trafico de drogas. Se pesquisarmos as mulheres, o levan-
tamento indica que elas representam 62% do total de presas.

Desse modo, qualquer politica publica para as pessoas com transtornos em conflito com a lei deve con-
siderar que se trata de publico com especificidades e que nio corresponde ao padriao nacional.

A pergunta seguinte é: qual o tipo penal de maior incidéncia dentre as pessoas com transtornos mentais?
Sio os crimes contra a vida que somam 56% do total, dentre os quais 44% se referem a lesdo corporal ou
tentativa de homicidio e 12% a homicidio consumado.

Por fim, constatou-se que — de modo similar a0 INFOPEN 2016 — estdo os crimes contra o patrimo-
nio, uma vez que 24% dos casos se referem ao tipo de roubo, na modalidade tentada ou consumada.

Tabela 08. Diagnoésticos Psiquiatricos — CID X — dados da amostra

P(ré};%lilig;o;;(g Quantidade de Casos Incidéncia
F.20 15 $:3 Q: 60%
60%
Esquizofrenia d:12 3 60%
E70 1 9:0 Q:0
4%
Retardo Mental d:1 3 5%

59 BRASIL. Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN). Levantamento Nacional de Informagies Peniten-
didrias — INFOPEN — atnalizacao JUNHO DE 2016. Disponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-
levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf>. Acesso em: 19 fev. 2018. p. 43, fig. 6.
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Tipo Diagnéstico . v
(CID X ¢ Nome) Quantidade de Casos Incidéncia
F.19 1 $:0 Q:0
4% .
Uso de Multiplas Drogas d:1 34 5%
F.14 1 ?:0 Q:0
4% .
Sindrome de Dependéncia Quimica d:1 31 5%
E70 + E19 2 9:0 Q:0
8%
3.2 ’ 3:10%
£31 2 : 1 Q: 20%
8% .
Transtorno Bipolar 31 3 5%
F.07.08
Outros Transtornos Organicos de 9:1 Q:10%
Personalidade
F.06.08 3
Outros Transtornos Mentais Devi- 12%
do a Lesao ou Disfunciao Cerebral
¢ 3:2 31 20%
F.60.3
Transtorno de Personalidade Emo-
cionalmente Instavel

Ao escavar os EMPAPs perquirindo qual etiquetamento diagnéstico foi construido pela psiquiatria fo-

60

rense (pericia), confirmou-se o achado de Diniz®, qual seja: n2o hd periculosidade inerente aos diagnosticos

psiquiatricos e individuos com diferentes diagnésticos cometem a mesma infracio.

Ainda, nesta pesquisa, a infracao de trafico de drogas nao se refere a hipotese de uso de multiplas drogas
ou dependéncia quimica, como se poderia deduzir de modo precipitado. O homem do caso 22 foi diagnos-
ticado com esquizofrenia, assim como 60% dos homens e mulheres.

Tabela 09. Escolaridade — Raca — Género no EMPAP

Escolaridade
Género / Raca Analfabets Fundamental , Médio Superior
Incompleto | completo | incompleto | completo
Negra | 3 40% - - - 20%
7 Branca | 2 - 20% - - 20% 0
g Negra | 14 5% 45% - 15% -
Branca | 6 5% 10% - 20% -
Numero | Negra | 17 3 9 _ 3 1 0
de Casos | Branca | 8 1 3 - 4 1
Total 25 20% 48% 0 28% 8% 0

60 DINIZ, Debora. A custidia e o tratamento psiquidtrico no Brasil: censo 2011. Brasilia: Letras Livres: Universidade de Brasilia, 2013.
p-17.
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A finalidade da reuniao de dados sobre a escolaridade das pessoas cumprindo medidas de seguranca de
internacio que foram submetidas ao EMPAP e posteriormente desinternadas visava responder ao elemento
classe. Dentre os achados, tem-se que dentre os homens negros a maior parte (9/14 ou 64%) tem apenas
ensino fundamental incompleto. A maior parte dos homens brancos (4/6 ou 67%) tem ensino médio in-
completo.

Quando a escolaridade se intersecciona com género e raga, tem-se que a maior parte das mulheres negras
(2/3 ou 67%) ¢ analfabeta. Enquanto que dentre as mulheres brancas, metade (1/2 ou 50%) tem ensino
médio completo e outra metade tem ensino fundamental incompleto, quase chegando no ensino médio.

O elemento escolaridade, entendido como um dos que compde o conteudo da nog¢ao de classe, confirma
a tese da feminizacio da pobreza também quando o publico observado é composto por mulheres em cum-
primento de medida de seguranca. A conclusio ganha mais for¢a quando se retomam os dados da Tabela 05
que traz a representatividade dos casos no total de pessoas cumprindo MS e sua relagio com o género, pois
o universo de mulheres analisado representa 55,5% do total do grupo.

Passaremos, agora, para analise das mais importantes: a do tempo da internacio. Geralmente, a critica
mais severa que as medidas de seguranca sofrem ¢ a de que sio uma san¢do penal perpétua, uma vez que
o tempo de interna¢io fica ao alvedtio de uma pericia médico-forense e¢/ou a constru¢io de um projeto
terapéutico por equipe multiprofissional. Nesse sentido, os casos analisados nesta pesquisa demonstrarao os
rearranjos interinstitucionais que viabilizaram o término das medidas de seguranga de internacio.

Tabela 10. Tempo de Internaciao

Periodo Percentual de Casos Total de Casos Legenda
< 1ano 0 0
:0
1 <2 anos 4% 1 ?
!
12
2 < 3 anos 36% J ?
3.7
12
3 < 4 anos 32% 8 ?
3.6
01
4 < 5 anos 28% 7 ?
3.6
MULHERES HOMENS
5%
20% 30%

35%

1 <2 anos
2 <3 anos
M 3 <4 anos
2<3anos M3 <4anos 4 <5 anos 4 <5 anos
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A Tabela 10, construida com dados coligidos dos EMPAPs e complementados com informagdes do SI-
PEN e do acervo da 20 DP do NUSPEN, tem como finalidade demonstrar o lapso temporal de internacio
que decorreu entre o inicio da priva¢ao de liberdade e a audiéncia judicial que determinou a desinternacio.

Da generificacdo dos dados, pode-se inferir que as mulheres ficam mais tempos internadas que os ho-

mens.

E muito importante que se diga que “o tema do tempo ¢ dos mais angustiantes para as pessoas mani-
comializadas, que tem seus Zempos existenciais sequestrados pelo Estado. Inexoravelmente, os atendimentos

juridicos comecam ou terminam com a questio ‘quando vou sair daqui?”’®'.

Nio se tem um tempo de
tratamento como se tem um tempo de condenacdo. A legislagao penal trabalha com a indicacao de prazo
minimo e prazo maximo. E a Lei 10.216/01, quando se refere 2 medida excepcional da internacio (em hos-
pital geral), trabalha com a nogao de tempo necessario a contengao da crise e suficiente ao encaminhamento
para cuidados comunitarios, em meio livre. Observa-se, contudo:
[...] que a medida de seguran¢a — equivocada, mas tradicionalmente — tem sido uma espécie de sangao
penal que desafia a norma constitucional da veda¢io de penas de carater perpétuo. E, neste sentido,
o tempo dentro dos muros do manicdmio vem carregado de uma imensa carga de incerteza ¢ de angistia que
aprofundam o sofrimento psiquico das pessoas manicomializadas, mais especialmente, das mulheres,
via de regra — mais abandonadas.

Ana Messuti® trabalha com a ideia de que haveria um tempo qualitativo (existencial) e um tempo quanti-
tativo (social). Parte da constatacdo de que os muros da prisao sao #ma ruptura no espago social e se aprofundam
na produgdo de uma ruptura no tempo®. Podemos transmutar para os muros do manic6mio o mesmo racioci-
nio para concluir, com ela, que também a privagao de liberdade sob a funcio declarada de tratamento, igual-
mente combina os dois elementos: tempo e espaco. F na interseccio deles que fica marcada uma duracio
de tempo gualitativamente distinta da que se utiliza para marcar o fempo social, porque o manicémio #obiliza o
tempo do tratamento compulsirio, € o afasta do tempo social que transcorre no espago social.

E importante destacar que, dentre os casos analisados, #do b internagiao superior a 05 anos.

Ao comparar tempo de interna¢ao com tipo penal, em apenas 03 casos deles, houve internacao por tem-
po superior ao tempo maximo cominado em abstrato ao delito, porque, a despeito dos recursos manejados
judicialmente, prevaleceu a decisdo judicial (confirmada em 2° grau) que nega eficicia ao enunciado 527 do
ST]J (Casos 6, 8 e 15). No Rio de Janeiro, a tese do prazo maximo da medida de seguranca ainda ¢ espaco de
disputa®
o enunciado do STJ e, via de regra, aplica a jurisprudéncia do STF que determina o limite maximo em 30

, uma vez que o sistema de justi¢a nao tem respeitado o principio da proporcionalidade que inspirou

anos, independentemente da infragdao penal praticada.

61  MAGNO, Patricia. Encarceramento Feminino: um olhar sobre mulheres ¢ medidas de seguranga. In: BERNER, Vanessa
Oliveria Batista; JUCA, Roberta Laena Costa; MORAES, Heloisa Melino de. Teoria Critica, Descolonialidade e Direitos Humanos. Rio de
Janeiro: F. Bastos, 2016. p. 126.

62  MAGNO, Patricia. Encarceramento Feminino: um olhar sobre mulheres ¢ medidas de seguranga. In: BERNER, Vanessa
Oliveria Batista; JUCA, Roberta Laena Costa; MORAES, Heloisa Melino de. Teoria Critica, Descolonialidade e Direitos Humanos. Rio de
Janeiro: F. Bastos, 2016. p. 127.

63  MESSUTI, Ana. O Tempo como Pena. Tradugao de Tadeu Antonio Dix Silva e de Maria Clara Veronesi de Toledo. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003. p. 31.

64  MESSUTI, Ana. O Tempo como Pena. Tradugao de Tadeu Antonio Dix Silva e de Maria Clara Veronesi de Toledo. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003. p. 33.

65 L importante que se aponte que, no acervo do NUSPEN, que contém todos os homens e mulheres em cumprimento de
medida de seguranca, identificam-se 03 casos de homens internados ha mais de 20 anos. Contudo, nenhum caso de internacio
que tenha extrapolado 30 anos ou o prazo maximo cominado em abstrato ao delito. Conforme se destacou na primeira parte deste
artigo, a moldura se fechou na analise dos EMPAPs.

66 DEFENSORIA pede a ONU providéncias contra manicomios judiciais. Quarta-feira, 14 de setembro de 2016. Disponivel em:
<http://justificando.cartacapital.com.br/2016/09/14/defensotia-pede-onu-providencias-contra-manicomios-judiciais/>. Acesso
em: 20 fev. 2018.
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A situacao de injustica fica mais evidente quando o tipo penal tem pena maxima baixa, como o caso 15,
no qual a medida de seguranca referente ao tipo penal de lesao corporal leve durou 3 anos e 4 meses, quando
o maximo da pena cominada ao delito é de 01 ano.

Por outro lado, a analise dos casos de EMPAP demonstra que o tempo de internagao nio tem relagao
direta com a gravidade do fato. Esse é um achado que provoca encantos e desencantos. Por um lado, em caso
de fatos de menor potencial ofensivo (caso 01, com CP, art. 147 ¢/c art. 344), verifica-se que o tempo de
internagao é de quase 04 anos e a pena maxima cominada aos delitos em concurso material de 04 anos e 06
meses. Mas, por outro lado, o caso 18 refere-se a um homicidio consumado e diz respeito a0 menor tempo
de internacio (1 ano e 5 meses).

Assim, a analise qualitativa de todos os casos de EMPAP permite uma conclusiao importante: o que vai
determinar o tempo de internagao ¢ a articulacdo com a RAPS e a poténcia do projeto terapéutico singular

e nio a gravidade em abstrato do delito.

Essa conclusio, também, justifica o fenémeno observado no caso 03, em que o prazo minimo esta-
belecido na sentenca absolutéria impropria foi desconsiderado porque clinicamente se constatard a desne-
cessidade de internagio. Nesse caso, a Lei n. 10.216/01 produziu a derrogacio do Cédigo Penal e da lei de
execugao penal (LEP) no que tange ao prazo minimo da medida de seguranca.

As tabelas 11 e 12 se dedicam ao aprofundamento dessa conclusao.

Tabela 11. PTS — Projeto Terapéutico Singular versus Contexto Familiar

Incidéncia Fato ocorrido no Contexto Relacao Percentual
de Casos p/ Familiar PTS versus -
. N PTS/Casos
Tipo de Género N P i Contexto
S/N| ereentual | gy miliar do
Casos | por Género B
ato
- Q:3 sim 3 60% 100%
60% a
RF retorno familiar (©0%) | ndo | 0 0 gy 92%
320 | sim 6 30% 30%
(100%) | nio 14 70% 70%
RT Residéndi 2 Q:2 sim 0 0 0
codencia 40%) | nio | 2 40% 100% 8%
Terapéutica
3:0 - 0 0 0
Outros (moradia
assistida, abrigo,
unidade de 0 i 0 0 0 0

acolhimento, etc)

A Tabela 11 retrata mais alguns achados que derrubam mitos. Uma narragio muito disseminada tenta
justificar o abandono das pessoas com transtornos mentais nos manicomios judiciarios porque os fatos te-
tiam ocorrido no seio familiar. A andlise dos casos de EMPAP demonstram que 36% das infracoes penais
tiveram essa caracteristica.

O estudo revela, ainda, que o contexto no qual o conflito com a lei se perpetrou #do infiui na possibili-
dade do PTS ser de retorno familiar (RF), o que se deu em 92% dos EMPAPs, inclusive, dentre os casos
de infracdo penal no seio familiar. Os 8%, nos quais o projeto terapéutico singular foi o de residéncia tera-

67 O caso 03 refere-se ao tipo de roubo.
68 A incidéncia se deu em 09 casos.
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péutica (RT?), tém zero incidéncia de infracdo penal no ambiente familiar. Essa andlise comparada torna a
conclusio ainda mais nitida.

Por outro lado, as RTs sdo necessariamente manejadas em hipéteses de abandono. Assim, pode-se, por
mais esse dado, concluir pelo abandono maior que sofrem as mulheres, em relacio aos homens, visto que
todos os casos de projetos terapéuticos singulares que demandam residéncia terapéutica significam 40%
dentre as mulheres. Todos os 20 homens desinternados retornaram para seus lares. Apenas 60% das mulhe-
res foram novamente acolhidas por suas familias.

Tabela 12. RF — Anilise do Envolvimento Familiar e da RAPS na Audiéncia de Desinterna¢io

Numero de Comportamento de Audiéncia
Género G
da Familia da RAPS

3 Sim Nao Sim Nao

? 3 - 1 2

a 17 13 4 10 7

Total 20 16 4 11 9
Percentual Geral 80% 20% 55% 45%

A Tabela 12 consiste num detalhamento dos casos em que o PTS consistia em retorno familiar (RF).
Para se compreender o critério manejado na coleta desses dados, faz-se importante destacar que o fluxo
procedimental na execucdo das medidas de seguranca de internacdo culmina na audiéncia de desinternacao
realizada na Vara de Execucao Penais do Estado do Rio de Janeiro, um dos poucos juizos tnicos na matéria
no pais (se nao o ultimo).

Para o ato judicial, s3o intimados os seguintes atores e atrizes do sistema de justica: membro da equipe as-
sistente da internacdo (profissional de psicologia, do servico social, da terapia ocupacional, da enfermagem
do HCTP da SEAP), Defensora Publica e Promotora de Justiga, e também sio intimados: os familiates do/a
desinternando/a e o coordenador do CAPS (Centro de Atencio Psicossocial) do territdrio que receberd o/a
usudrio/a, para a continua¢io do tratamento ¢ indicado no EMPAP.

Manejando o critério da participagdo ou nido na audiéncia de desinternacio, se busca analisar o envol-
vimento da RAPS e das familias. Conclui-se que o envolvimento foi exitoso. Em 80% dos casos, a familia
estava presente e, nas hipéteses em que nao compareceu, havia uma justificativa plausivel. Todas as familias
dos PTS de RF, apés os tramites pata soltura, foram pessoalmente buscat o/a desinternado/a no HCTP,
oportunidade em que subscreveram o Termo de Responsabilidade que fica acostado nos autos do processo.

A RAPS participou de 55% das audiéncias. Em todos os casos, as equipes assistentes da internacao re-
latam articulagdo prévia com a rede. Contudo, entende-se que a RAPS ainda precisa ser mais envolvida nos
atos do processo penal.

69 Nos moldes da Portaria do Ministério da Sadde n. 3.088, de 23 de dezembro de 2011, que institui a Rede de Atencio Psicos-
social (RAPS) para pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras
drogas, no ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS), as RTs ou servigos residenciais terapéuticos sio um dos equipamentos da rede (att.
5%, VI, “a”). O art. 11 os define da seguinte forma: “Sio pontos de atencio na Rede de Atengdo Psicossocial nas Estratégias de
Desinstitucionaliza¢do os Servigos Residenciais Terapéuticos, que sio moradias inseridas na comunidade, destinadas a acolher pes-
soas egressas de internagdo de longa permanéncia (dois anos ou mais ininterruptos), egressas de hospitais psiquiatricos e hospitais
de custddia, entre outros. ”
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4. CONSIDERAGCOES FINAIS

Neste artigo, estudamos o fendmeno do desencarceramento, observado no perfodo de 2011 a 2018,
em relagdo ao grupo de pessoas em cumprimento de medida de seguranga no Estado do Rio de Janeiro.
Buscamos compreender as razdes que motivam e que justificam o fenémeno, a luz da Teoria Critica dos
direitos humanos e da criminologia critica, cujo norte esta insculpido no lema do Movimento Nacional da
Luta Antimanicomial, qual seja: por uma sociedade sem manicémios que consiste em /Jufa contra a exclusdo e

a discriminagao.

Assim norteadas, o ponto de partida da pesquisa consiste na reivindicagio de que a Lei n. 10.216/01 gera
efeitos para o campo penal e provoca a consequente (e necessaria) ressignificacao da execucio da medida de
seguranga.

No percurso, a primeira dificuldade consiste na problematiza¢io do paradigma da periculosidade que
nao subsiste diante da invoca¢ao do direito de igual acesso ao tratamento em satde mental a ser destinado
a pessoa com transtornos mentais que nunca entrou em conflito com a lei e aquela que foi etiquetada pelo
sistema punitivo.

Considerando-se que as mudangas paradigmaticas se fazem por substitui¢do, o novo paradigma subs-
tituto é o EMPAP: exame multiprofissional e pericial de avaliagdo psicossocial. Abandonou-se a logica
individualista e lombrosiana do EVCP em nome de prestigiar a logica estrutural da atengdo psicossocial,
concretizada no EMPAP.

Para dar conta do desafio de substitui¢do paradigmatica dentro do processo penal, rearranjos institucio-
nais foram necessarios para concentrar energia na discussdo da inoperancia e superagio da pericia forense
que reproduz exatamente o maior no6 a ser desatado, qual seja: o exame de verificagdao da cessacao de peri-
culosidade (EVCP). Trata-se de permanéncia autoritaria que precisa set enfrentada no redirecionamento do
modelo de atengdo psicossocial (inaugurado pela lei antimanicomial).

O exame multiprofissional e pericial de avaliagdo psicossocial — EMPAP nasce como ato complexo da
pericia forense e da equipe assistente da interna¢ao (vide anexo I) e a pericia ndo mais indica se o sujeito
¢ ou nio perigoso, como se a loucura fosse um defeito dele. Mas sim, se a pessoa com transtornos mentais
tem ou nio condi¢ao clinica de ser desinternado e continuar o tratamento em meio comunitario, porque é a
estrutura social que precisa se adequar para acolhé-la.

O ritmo da caminhada foi ditado pela metodologia pesquisa participante que permitiu transformar o
defensorar em laboratorio e lastreou o percurso reflexivo sobre o encontro entre direito, psiquiatria, saude
mental e assisténcia psicossocial que produziu interpenetraciao da politica piblica de saide mental e seus
equipamentos na politica piblica criminal e penitencidgria, provocando descontinuum do controle formal punitivo
para o controle comunitario da assisténcia psicossocial.

O desencarceramento estudado nio se confunde com awuséncia de controle da mdquina biopolitica estatal, mas
se verificou que se estd diante de um fendémeno de sofisticagdo do tipo de controle. Confirmou-se a hipétese
do descontinuum entre o controle penal punitivo para se chegar ao controle social da assisténcia psicossocial
ndo protagonizada pela psiquiatria, mas de acordo com o modelo de controle comunitario preconizado na
Lei 10.216/01 nos equipamentos da rede de atencio psicossocial.

Na trajetéria de desconstrucio do EVCP e de construgao do EMPAP, foram estudados os primeiros 25
casos de pessoas desinternadas, que ocorreram sem que um perito tenha dito que sua periculosidade foi ces-
sada. Trata-se de amostra que permite reflexoes de indole qualitativa e quantitativa, com as quais se pretende
repotencializar a luta antimanicomial dentro dos muros dos manicoémios judiciarios.

Na andlise dos dados, verifica-se que o maior desafio para o encerramento dos manicémios judicidrios no
Estado do Rio de Janeiro esta no que se chama “porta de entrada”. Enquanto a populagdo que cumpre me-
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dida de seguranca decresceu 85,95% de 2011 a 2018, a populagao temporiria acumulou aumento de 9,65%.

Quando se tem em foco a populacio negra que estava nos manicémios judiciarios fluminenses e foi
desinternada, verificamos o que eram 85% homens negros e 15% homens brancos. Quando sdao as mulhe-
res no foco da lente, as loucas sao mais brancas que as demais mulheres encarceradas no Rio de Janeiro e,
também, na maioria das outras cidades brasileiras.

Os dados relativos a tipos penais demonstram que as infragdes penais atribuidas as pessoas com trans-
tornos mentais nao guardam correspondéncia com os tipos penais manejados pela seletividade penal para
etiquetar as pessoas imputaveis. Desse modo, qualquer politica ptblica para as pessoas com transtornos em
conflito com a lei deve considerar que se trata de publico com especificidades e que ndo corresponde ao
padriao nacional.

Aprofundando a anilise interseccional no elemento escolaridade, entendido como um dos que compde
o conteudo da nocio de classe, no universo investigado confirmou-se a tese da feminizagdo da pobreza,
também, quando o publico observado é composto por mulheres em cumprimento de medida de seguranca.

A despeito das medidas de seguranca serem manejadas, majoritariamente, como sangdes perpétuas, nos-
sa amostragem estd relacionada com os casos nos quais a poténcia antimanicomial da Lei n. 10.216/01
produziu a fissura da desinternacdo. Nesse universo, estudamos o tempo de internacdo e sua relagdo com
a infracdo penal perpetrada. Conseguimos identificar que determinante do tempo de internagdo ¢ a arti-
culacdo com a RAPS e a poténcia do projeto terapéutico singular e ndo a gravidade em abstrato do delito,
mesmo quando o fato se deu no seio familiar.

Portanto, os rearranjos interinstitucionais e transdisciplinares fundados a partir da interpenetracao da
politica publica de satde mental e seus equipamentos na politica publica criminal e penitenciarias foram
potentes para produzir a redug¢ao do nimero de pessoas em cumprimento de medida de seguranca em
HCTP porque o mundo juridico passou a compreender o modo como a RAPS se articula e constrdi o PTS.
O projeto terapéutico é o elemento mais importante para a interacdo entre a politica publica penitenciaria
para as medidas de seguranca e a politica publica de saide mental do SUS. E a partir da apropriacio pelo
sistema de justica do conceito da RAPS sobre territério e sobre o projeto terapéutico singular que esta toda
a estratégia para a efetivacdo do descontinuo entre o controle formal punitivo para o controle social comu-
nitario da atengdo psicossocial.
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Anexo |
SUBSECRETARIA ADJUNTA DE TRATAMENTO PENITENCIARIO
INSTITUTO DE PERICIAS HEITOR CARRILHO
Oficio n. / Rio de Janeiro, (data).
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De: Diretor do Instituto de Pericias Heitor Carrilho da Subsecretaria Adjunta de Tratamento Penitenciario
da Secretaria de Estado de Administracio Penitenciiria — SEAP/HH

Para: Exmo. St. Dr. Juiz de Direito da Vara de Execug¢io Penal do Estado do Rio de Janeiro

Assunto: Encaminhamento de Exame Multiprofissional e Pericial de Avaliacio Psicossocial — EMPAP n.

Ref.: (n. processo VEP)

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o, honradamente, sirvo-me do presente para encaminhar Exame Multiprofissional e Pe-

ricial de Avaliag¢do Psicossocial — EMPAP — registrado neste Instituto de Pericias sob o n. ,
referente ao paciente ( NOME COMPLETO
), RG ( anotar o RG ), em cumprimento de medida de se-

guranca de internacao nos autos do processo acima indicado.

Renovo meus protestos de elevada estima e consideracio,

(direcao da SEAP-HH)

Parte I — Exame Pericial de Avaliacio Psicossocial

Identificacao:

Nome:

Data de nascimento:

Nome dos pais:

Naturalidade: Estado civil:
Escolaridade:

Profissio:

Raca cfe. GRP:

Raca declarada:

Religido: (é livre para declarar ou nao)

Género e Orientagdo Sexual: (é livre para declarar ou nio) — cfe. Resolucio SEAP n. 558 — em caso de
NOME SOCIAL no SIPEN, incluit.
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Residéncia:

Historico:

Delito(s):

Versao do periciado sobre o delito:

Hipoétese diagnostica no laudo de sanidade mental: (buscar no laudo e transcrever)
Conclusao do laudo de sanidade mental: (buscar no laudo e transcrever)

Em existindo exame pericial anterior, indicar respectivo tipo de exame e suas respectivas hipétese diagnosti-

ca e conclusio.
Internacio psiquiatrica e/ou tratamento psiquiatrico anterior ao delito:  SIM  NAO (especificar)

Histéria de abuso de alcool e drogas ilicitas: SIM - NAO (especificar)

Estado atual:

Estado psiquico atual: Especificar
Consciéncia da morbidade: Especificar

Consciéncia da necessidade de continuar o tratamento: Especificar e demonstrar como foi o tratamento a
ele dispensado e o que esta sendo empregue para despertar o desejo de se tratar.

Exame psiquico e sumula psicopatoldgica:

Hipétese Diagnostica atual:

Conclusao:

A presente avaliagdao conclui que o periciado reune condigdes clinicas satisfatorias e podera dar continuida-
de ao projeto terapéutico no que se refere a beneficios sociais e demais necessidades familiares, tratamento
psicolégico e psiquidtrico em regime ambulatorial, que devera ser feito no ... /

A presente avaliagao conclui que o periciado devera permanecer internado, até nova avaliacdo, sugerida ao
fim de 90 dias a partir da data deste exame.

Perito Habilitado

Parte II — Exame Multiprofissional de Avaliagao Psicossocial
Identificacio:

Nome:

Data de nascimento:

Nome dos pais:

Naturalidade:
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Estado civil:
Escolaridade:
Profissao:
Residéncia:
Territorio:

Servico de Satde Mental/CAPS: (indicar exatamente qual o servi¢o, endereco completo e telefone. Indicar
o técnico de referéncia ou o coordenador do servico.)

Historico:
Proveniente da(s) unidade(s): indicar o transito da pessoa dentro do sistema penitenciario

Sancdo penal instituida: (especificar a natureza da san¢ao penal: se PPL ou se MS ou se pena convertida em
MS)

Sancdo penal anterior:  SIM NAO (especificar qual tipo)

Tempo de duracao da privacio de liberdade desde a captura pelo sistema de justica penal, especificando a
data de entrada na unidade atual

Delito(s):
Internacdo psiquiitrica e/ou tratamento psiquidtrico anterior ao delito: ~ SIM NAO (especificar)

Histéria de abuso de 4lcool e drogas ilicitas: SIM - NAO (especificar)

Estado atual:

Estado psiquico inicial:

Terapéutica instituida: (medicacao, oficinas, atendimento, saidas terapéuticas, visita da rede de sadde...)
Especificar

Estado psiquico atual: Especificar

Lacos familiares, afetivos e comunitarios (Esclarecer a situaciao familiar com nome, endereco, telefone, vin-
culo de parentesco, se tem filhos ou ndo; qual a rede sécioafetiva para além da familia)

Aderéncia ao tratamento: (Observar que nio ¢ apenas aderéncia a medicacdo e Especificar)
Consciéncia da morbidade: Especificar

Consciéncia da necessidade de continuar o tratamento: HEspecificar e demonstrar como foi o tratamento a
ele dispensado e o que esta sendo empregue para despertar o desejo de se tratar.

Projeto terapéutico em andamento: Especificar (Renda, moradia, documentagao)

Conclusio:

A presente avaliagio conclui que o usudrio/paciente reune condicoes clinicas satisfatorias ¢ poderd dar
continuidade ao projeto terapéutico no que se refere a beneficios sociais e demais necessidades familiares,
tratamento psicologico e psiquidtrico em regime ambulatorial, que devera ser feito no ...
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