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As audiéncias de custodia no Brasil: uma
janela para a melhora do controle externo da
atividade policial*

Custody hearings in Brazil: possibilities for
improving the external control of police activity

Carolina Costa Ferreira**

Gabriel Antinolfi Divan***

Resumo

As audiéncias de custédia s@ioum procedimentocuja implementacio é
recente no processo penal brasileiro. Apesar de previstas no ordenamento
juridico desde 1992, estas, ainda, ndo possuem definicio em lei especifica,
cabendo ao Conselho Nacional de Justica a defini¢do de protocolos de atua-
¢do. O presente trabalho tem por objetivo discutir resultados de pesquisas
realizadas em 2016 e 2017 sobre a implementagdo das audiéncias de custddia
no Distrito Federal, especialmente no que se refere a necessidade de melhora
dos procedimentosconduzidos pelo Ministério Publico para a realizagio do
controle externo da atividade policial, além de apresentar dados coletados em
2017 sobre relatos de pessoas presas em audiéncias de custodia que informa-
ram praticas de maus tratos e tortura no Distrito Federal. Tal pesquisa, que se
encontra em fase de conclusio, ¢ original na regido analisada. A compreensio
das duas pesquisas ja concluidas e da terceira, em fase de conclusio, podem
indicar a¢des para que o Ministério Publico, responsavel exclusivo pelo con-
trole da atividade policial, possa refletir sobre boas praticas para a melhora
desta que ¢ uma de suas mais importantes func¢Oes institucionais.

Palavras-chave: Audiéncias de custodia. Tortura. Controle externo da ativi-
dade policial. Politica Criminal.

ABSTRACT

Custody hearings are a recent procedure in Brazilian criminal proceedings.
Although they have been envisaged in the legal system since 1992, only in
2015 the National Council of Justice defined protocols for them. This paper
discusses the results of three researches, conducted in 2016 and 2017, about
the implementation of custody hearings in the Federal District. The final part
of the research, which is still in development, is original in the analyzed region.
The two first researches will help to understand the context of external con-
trol of police activity in the Federal District and may be useful to contribute
to good practices for the improvement of this important function to society.

Keywords: Criminal policy. Custody hearings. Torture. External control of
police activity.



1. INTRODUCAO

As audiéncias de custodia consistem em um ato processual componente da fase preliminar de investiga-
¢do criminal, em que a pessoa presa em flagrante ¢ apresentada a uma autoridade judicial competente para:
(i) analisar o auto de prisao em flagrante e verificar a sua regularidade, decidindo pela homologac¢ao do auto
ou pelo relaxamento da prisao; (i) analisar a prisao em flagrante, seus requisitos legais e decidir pela con-
cessdo de liberdade proviséria (com ou sem medidas cautelares) ou pela conversio da prisio em flagrante
em prisdo preventiva; e (iii) perguntar a pessoa presa sobre as condi¢des de sua prisio — se houve algum
abuso policial ou algum fato que possa ser investigado como crime de tortura —, para que seja possivel a

investigacdo da conduta de tais policiais’.

Alguns trabalhos tém sido realizados sobre diversas questdes relacionadas as audiéncias de custédia: a
seletividade do sistema de justi¢a criminal, o levantamento de dados sobre o uso (excessivo) das prisdes
preventivas como resposta repressiva a crimes cujos bens juridicos tutelados demandariam outra solu¢io; a
falta de estrutura do Poder Judiciatio para o atendimento as demandas oriundas da audiéncia de custdédia —
como o encaminhamento a setores de atendimento psicossocial, além da fiscalizacdo de medidas cautelares
alternativas e anteriores a prisdo — , a resisténcia de atores do sistema de justica criminal, quando apresen-
tados a novos institutos pretensamente descarcerizadores®.

No entanto, a respeito da terceira finalidade da audiéncia de custddia, um aspecto merece destaque: a
abertura de um espaco de fala para a pessoa presa relatar se sofreu maus tratos ou tortura por parte dos
responsaveis pela sua prisao ¢, sem davida, algo positivo. Tornar a sala de audiéncias um espaco de escuta
qualificada e, sobretudo, uma janela de encaminhamento e fiscalizacio da atividade policial é, ainda, um
desafio cujo caminho merece ser trilhado. O objetivo deste artigo, nesse sentido, é contribuir para o desen-
volvimento de “boas praticas” no sistema de justica criminal, especialmente no que se refere aos desafios de
aperfeicoamento dos mecanismos de controle externo da atividade policial, fungdo institucional atribuida
exclusivamente ao Ministério Pablico, nos termos do art. 129, VII da Constituicio Federal’.

Para cumprir com tal objetivo, o presente artigo dividir-se-4 em trés partes: a primeira trard uma breve
analise do processo de implementac¢ao das audiéncias de custédia no Brasil — que ganhou condicoes insti-
tucionais para se realizar, em ambito nacional, apds o reconhecimento do “Estado de Coisas Inconstitucio-
nal”, resultante da decisao do Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 347, a despeito de sua correlagao com
institutos fundamentais do processo penal, como o Habeas Corpus, e da previsao do direito de apresentagao
da pessoa presa a uma autoridade judicial, em prazo razoavel, para a decisio sobre sua prisio, ja definidos
em Pactos Internacionais ratificados pelo Brasil. A segunda parte da pesquisa apresenta dados ainda inédi-
tos sobre o encaminhamento dos relatos de tortura registrados no Nucleo de Audiéncias de Custodia do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, a fim de refletir sobre as formas de aprimoramento da
investigacao dos crimes de tortura apds a implementacao das audiéncias de custodia. Assim, tal instrumento
¢ uma “janela”, que pode ser utilizada para a reflexao sobre o controle externo da atividade policial.

O desenvolvimento do tema se justifica em muitos sentidos: o primeiro consiste na propria situacio de
encarceramento em massa, realidade ha muito conhecida e vivida no Brasil, o que demanda a reflexdo sobre
alternativas viaveis, institucionalmente, para a reducdo desse quadro tdo dramatico; a segunda se refere a

1 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugio n° 213, de 15 de dezembro de 2015. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.btr/
files/conteudo/arquivo/2015/12/48d1666d3cfc32¢3449857¢6f0a0b312.pdf>.

2 A ttulo de introdugio, sobre o assunto, ver: BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Audiéncia de Custddia, Prisao Proviséria
e Medidas Cautelares: obstaculos institucionais e ideoldgicos a efetivacao da liberdade como regra. Brasilia: Conselho Nacional de
Justica/Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2018; MASI, Catlos Velho. A audiéncia de custédia frente a cultura do encarcera-
mento. Revista dos Tribunais, 2015, v. 960, p. 77-120, e LEMBRUBER, Julita; FERNANDES, Marcia; MUSUMECI, Leonarda; BEN-
ACE, Maiza; BRANDO, Caio. Liberdade mais gue tardia: as audiéncias de custddia no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: CeSec/ISER, 2016.
3 BRASIL. Constitui¢io (1988). Constituicao da Repiiblica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.bt/cciv-
il_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
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necessidade de se combater, confiando nos meios institucionais adequados, as praticas de tortura frequen-
temente denunciadas e, infelizmente, ainda pouco processadas pelo sistema de justica criminal®. Também
se deve mencionar um terceiro sentido: a necessidade de se envolver a pesquisa em Direito — sobretudo
aquela com aportes empiricos, que aposta em observacao de audiéncias, analise de fluxos e de comporta-
mento de atores do sistema de justi¢a criminal — de forma colaborativa e propositiva. Desvelar o (seletivo)
funcionamento do sistema de justica criminal é tarefa de todo pesquisador que se identifica com as Crimi-
nologias Criticas; no entanto, a critica, por si s0, nao contribui para a redugdo do quadro de encarceramento
em massa e de tortura em que vivemos. Analisar os institutos que diatiamente sdo aplicados para promover
ou nao politicas criminais de cunho repressivo ¢é tarefa dos grupos de pesquisa, das professoras e dos pro-
fessores comprometidas/os com a reflexio teérica e empirica, pensando em seu constante aprimoramento.

2. O PROCESSO DE IMPLEMENTAGAO DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA NO BRrAsiL

A defini¢ao basica das audiéncias de custddia reside na necessidade de realizacdo de um ato presencial de
apresentacao a ser inserido no fluxo procedimental do auto de prisdo em flagrante e seu deslinde. Para além
de uma qualificacdo dos tramites, com a ampliacdo de espagos de oralidade e possibilidades de maior respei-
to formal ao contraditorio e a ampla defesa — recomendavel a todo ato de persecucdo e imputaciao penal
—, suas manifestas finalidades sdo: (i) analisar o auto de prisao em flagrante e verificar a sua regularidade,
decidindo pela homologag¢ao deste ou pelo relaxamento da prisdo; (i) analisar a prisdo em flagrante, seus
requisitos legais e decidir pela concessio de liberdade proviséria (com ou sem medidas cautelares) ou pela
conversdo da prisao em flagrante em prisao preventiva; e (iii) perguntar a pessoa presa sobre as condigoes de
sua prisao — se houve algum abuso policial ou algum fato que possa ser investigado como crime de tortura
—, para que seja possivel a investigacio da conduta de tais policiais’.

Importante salientar que, para além de uma abordagem que focalize tanto um refigio de controle emi-
nentemente criminolégico e/ou estatistico da medida (a averiguagdo de eventuais abusos), ou de uma reco-
mendagao adequada convencionalmente aos tratados firmados pelo Brasil (referidos, infra), da existéncia de
uma instancia de apresentacio ou custddia, nesses moldes, nao se pode dizer que se trata de uma experiéncia
ou um procedimento inovador, tampouco inédito. Diz, inclusive, para com as préprias raizes da motivagao
de existéncia do instituto juridico-politico que tem a mais elementar e intima ligagdo com a custodia e a
tutela democratica da liberdade, o habeas corpus, e sua funcio inicial: a necessidade de fiscalizacao politica
do exercicio do poder de cautela em relagio a liberdade de outrem®, calcada em uma verificagio ¢ um poder

decisorio factuais e presenciais (a titulo de urgéncia ou presteza).

Historicamente, como assevera Maria Thereza Rocha de Assis Moura’, mesmo a etimologia do writ de
habeas corpus nao ¢ mais do que um mandado expresso para que a autoridade superior aquela que decre-
tou uma constricao “tomasse o corpo” do(a) custodiado(a) em apresentacdo seguida de decisio presencial
quanto a legitimidade da ordem inferior. Assim, a raiz da fiscalizagdo de entrecruza politica e juridica, tao
essencial, vivificada no instituto, remete a ideia de que nio bastaria, simplesmente, uma decisdo em grau de
revisao (em sentido amplo) sobre a liberdade tolhida ou afrontada, mas que ¢é precipua a (literal) audiéncia

da pessoa custodiada para que exiba suas razoes e predicados.

4 Sobre o assunto, ver: JESUS, Maria Gorete Marques de; GOMES, Mayara de Souza; MAGNANI, Nathercia Cristina Manzano;
RAMOS, Paula Rodrigues; CALDERONI, Vivian. Jurisprudéncia do crime de tortura nos tribunais de justica do Brasil (2005-2010).
Revista de Estudos Empiricos em Direito, v. 3, n. 1, 2016. Disponivel em: <http://www.reedpesquisa.org/ojs-2.4.3/index.php/reed/
article/view/97>.

5 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugio n° 213, de 15 de dezembro de 2015. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.bt/
files/conteudo/arquivo/2015/12/48d1666d3cfc32¢3449857¢6f0a0b312.pdf>.

6 BLACKSTONE, William. Commentaries on the laws of england. St. Paul: West Publishing Co., 1897. p. 42.

7 MOURA, Maria Thereza Rocha de Assis. Justa causa para a agao penal: doutrina e jurisprudéncia. Sao Paulo: RT, 2001. p. 139-140.
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Igualmente, era admitido no Direito Inglés arcaico (sob a égide do Habeas Corpus Act de 1679%) um con-
junto sortido de wrifs em que se destacavam, na toada, o writ de odio et adia — legitima conferéncia adminis-
trativa superior reclamada pela pessoa constrita, para avaliacdo da alegacao de que tal constricao ocorrida se
deu por motivo torpe ou por ma-inten¢ao, desemparada legalmente, por parte da autoridade que ordenou
a custddia. Mesmo outros antecedentes historicos registrados (tais como o interdito romano Homine Libero
Exchibendo, os influxos ainda que implicitos do conjunto da Magna Charta inglesa de 1215, ou como pelo
ancestral instituto aragonés de Manifestacion de Personas’) evidenciam que o habeas corpus advém, diretamen-
te, da necessidade de haver um binémio entre mecanismo de questionamento de uma constricio/ameaca
e possibilidade de uma avaliagao presencial a partir da possibilidade fisica de uma apresentacdo perante a
autoridade avaliadora.

Nao por outro motivo, a configuracao hoje trivial de um w7i# de habeas corpus como uma a¢io man-
damental na forma de um remédio constitucional ainda guarda esse carater'. Afinal, inegavel que carrega
igualmente um tom de medida politico-administrativa de avaliagao ou fiscalizacdo da decisdo que fere, ou
tangencia afronta, a liberdade de ir e vir (0 que também impede sua caracterizagao tal uma espécie de recurso
relativo as decisGes da custddia cautelar, natureza que também por esse fator ndo possui). A legitimidade da
incursao desse momento de discussao oral e presencial no curso procedimental que culmina com o decreto
ptisional cautelar ou com o estabelecimento/manutencio da liberdade paga, portanto, tributo as configura-
¢Oes historicas mais basicas sobre a possibilidade de exercicio do contraditério e do préoprio direito de defesa

de um modo amplo.

Inegavel, porém, que nem mesmo a ligacao historica evidente com essas ritualisticas ancestrais tem mais
forca para reposicionar, atualmente, a discussao do que as premissas relativas tanto a uma necessidade de
filtragem dos aparelhos repressivos e prisionais, quanto ao carater de direito fundamental que assumem com
base nas premissas constitucionais e nos pactos internacionais firmados modernamente.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP), recepcionado pelo Brasil por meio do
Decreto n® 592, de 6 de julho de 1992, em seus artigos 9.3 e 9.4, ja estabelecia o direito de uma pessoa presa
preventivamente ou encatrcerada ser apresentada “sem demora” a uma autoridade judicial que tenha a legiti-
midade de decidir por sua liberdade'. No mesmo sentido, ¢ o texto do artigo 7.5 da Conven¢ido Ameticana
sobte Direitos Humanos (CADH)".

Importante salientar (mesmo que seja uma discussao que ndo ganhara aqui todos os aportes possiveis,
dados os limites da tematica) que o supracitado documento legal cumpre 2 risca a exigéncia de parametro
para a incorporacio, no patamar constitucional, de texto de tratado internacional versando sobre questio de
direitos humanos®. Antes da Emenda Constitucional n. 45/2004, a limita¢do era anteposta pelo texto do pa-
ragrafo 2° do artigo 5° da Constituicio', que exigia tanto (materialmente) a sintonia do contetdo do tratado
firmado com aquele determinado pela prépria Constituigdo e seu nicleo axiolégico quanto (formalmente) a

8 Cf. ALMEIDA JUNIOR, Joao Mendes de. O processo criminal brasileiro. 4. ed. Sao Paulo: Livraria Freitas Bastos S.A., 1959. v.2.

9  GARCIA, Rafael de Deus. A audiéncia de custédia e o sentido histérico e politico juridico do habeas corpus. In: Encontro na-
cional do conpedi, 26, 2017, Florianépolis. Anais do XXVI Encontro Nacional do Conpedi. VASCONCELOS, Fernando Antonio
de; AVILA, Gustavo Noronha de; RIBEIRO, Luiz Gustavo Gongalves (Coord.) Florianépolis: CONPEDI, 2017. Disponivel em:
<https:/ /www.conpedi.org.br/publicacoes/roj0xn13/9t8274u3/7D6jitNRVTtrHY4NW.pdf>.

10 DIVAN, Gabriel Antinolfi. Processo penal e politica criminal: uma reconfiguragio da justa causa para a agao penal. Porto Alegre:
Elegantia Juris, 2015b.

11 BRASIL. Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992: pacto internacional sobre cireitos civis e politicos. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.he>.

12 BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992:conven¢iao americana sobre direitos humanos: Pacto de Sdo José da Costa Rica,
de 22 de novembro de 1969. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678 htm>. Acesso em: 20 ago.
2016.

13 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 16. ed. rev. atual e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

14 “§2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituigio niao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (BRASIL. Constituicao da Republica
Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.
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existéncia de ratificacio interna do texto do tratado — havendo coadunag¢io também com o predisposto no
parigrafo 1° do mesmo artigo' e a questdo da aplicabilidade direta das normas que tutelem protetivamente

direitos humanos'®.

O rito qualificado, acrescido pelo entio novel pardgrafo 3° do mesmo artigo'” (p6s-2004), nao pode ser
gerador de limitacdo ex ante, senao por forca de uma espécie de critério apaziguador que visa acomodar as
flagrantes inconstitucionalidades resultantes da ndo observacao do texto do pacto, ratificado e constitucio-
nalmente incorporado (entre elas, a observancia do Artigo 7.5 acima disposto). Ha, no minimo, de haver
um escalonamento (regimes juridicos diversos) priorizando a incorpora¢iao dos pactos que ampliem o tom
protetivo dos direitos humanos constitucionalmente reconhecidos, pois nio se discute que um tratado ra-
tificado antes de 2004, e materialmente alinhado com as irradiagoes constitucionais na matéria de direitos
humanos, ¢ incorporado, de forma prioritaria e diferenciada, em relacdo a tratados de diversos estofos ou
que tutelem matéria alheia. E a opinido de Piovesan'® que reverbera o voto vencido do Min. Celso de Me-
llo no paradigmatico voto vencido no Acérdio do Recurso Extraordinario n. 466.343/SPY. Desse modo,
percebe-se, plenamente, constitucionalizado o teor ratificado pelo ordenamento interno, mormente quanto
a necessidade de se ter uma pratica como a audiéncia de custédia incorporada a linha de direito fundamental

nessa ordem.

Apesar da recepgao (ora defendida e justificada), desde 1992, da Convencao acima citada, a falta de previ-
sa0 legal expressa desse procedimento no Cédigo de Processo Penal brasileiro impediu a implementac¢ao das
audiéncias de custodia por um longo tempo. Nao se pode considerar, no entanto, a auséncia desse requisito
formal como o unico fator impeditivo a implementacao das audiéncias de custédia no Brasil. O pafs vive e
reproduz uma cultura de encarceramento em massa, observada desde o inicio dos anos 2000, intensificada
em 2006, com o advento, no mesmo ano, da Lei de Drogas (Lei n° 11.343/2006), de julgamentos promo-
vidos pelo Supremo Tribunal Federal que impactaram o sistema penitenciario (como é o caso do Habeas
Corpus n° 82.959/SP) ¢ a intensificacio das fac¢des criminosas®. Digna de nota, do mesmo modo, uma
auséncia total de compromisso relativo a estruturacao de politicas publicas de impacto direto ou mediato
na densidade carceraria, para além de uma pura e simples inflagdo legislativa penal como pedra de toque no

trato com a questio?’.

Os dltimos dados do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias — InfoPen revelam que
40,2% da populagio carceriria brasileira é composta por pessoas presas provisoriamente™. Assim, desde o
inicio dos anos 2010, organiza¢Ges de defesa de direitos humanos tém se mobilizado, mencionando prece-
dentes da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)*, no sentido da implementacio das audién-

15 “§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicaciao imediata” (BRASIL. Constitui¢ao da Repriblica
Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>.

16 Cf. TRINDADE, Anténio augusto Cancado. A interagdo entre o direito internacional e o direito interno na protegao dos
direitos humanos. Arguivos do Ministério da Justica, Brasilia, v. 46, n. 182, jul./dez. 1993. p. 30-31 ¢ PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos
¢ o direito constitucional internacional. 16. ed. rev. atual e ampl. Sio Paulo: Saraiva, 2016. p. 166-168.

17 “§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Na-
cional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)” (BRASIL. Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ constituicaocompilado.htm>.

18 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 16. ed. rev. atual e ampl. Sio Paulo: Saraiva, 2016. p. 168.
19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordindrio n° 466.343-1: prisio civil de depositario infiel, do tribunal de justica do
estado de Sao Paulo. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=595444>.

20 Sobre o assunto, ver NUNES DIAS, Camila. Estado e PCC em meio as tramas do poder arbitrario nas prisoes. Tempo Social
[online], 2011, v. 23, n. 2, p. 213-233. Disponivel em: <http://www.scielo.bt/pdf/ts/v23n2/v23n2a09.pdf>.

21  FERREIRA, Carolina Costa. O estudo de impacto legislativo como possivel estratégia de conten¢do do encarceramento em
massa no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 129, ano. 25, p. 137-180, mar. 2017.

22 BRASIL. Ministério da Justica. Levantamento nacional de informagGes penitenciarias: atualizagio em junho de 2016. Dis-
ponivel em: <http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciari-
as-2016/relatorio_2016_22111.pdf>.

23 Podemos citar como exemplos de precedentes da CIDH os casos Acasta Calderin vs. Equador 24/06/2005, § 78. Lipez Alvarez
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cias de custddia no Brasil. Em tais casos, conforme destaca Caio Paiva*, a CIDH decidiu que o procedi-
mento das audiéncias de custddia é “essencial para a proteciao do direito a liberdade pessoal e para outorgar
a protecao a outros direitos, como a vida e a integridade pessoal”®. Referida Corte também decidiu que

o simples conhecimento por parte de um juiz de que uma pessoa esta detida nio satisfaz essa garantia, ja

que o detido deve comparecer pessoalmente e apresentar sua declaracio ante o juiz ou outra autoridade
competente®.

O primeiro reflexo dessa movimentacdo consiste na aprovagao do Projeto de Lei do Senado n® 554, de
2011, que pretende, dentre outras alteragdes, a insercdo das audiéncias de custddia no processo penal brasi-
leiro, com a alteracdo do art. 306, {1° do Cédigo de Processo Penal, para determinar o prazo de vinte e qua-
tro horas para a apresentacio do preso a uma autoridade judicial, ap6s efetivada sua prisao em flagrante”.
Referida proposta de alteracio legislativa foi aprovada em sessdao plenaria no Senado Federal e foi apensada,
na Camara dos Deputados, ao Projeto de Lei n° 8045/2010, que discutir a reforma de todo o Cédigo de
Processo Penal brasileiro®.

A questdao de uma adequacio em face de politicas piblicas refletidas em uma ideia (ou conjunto de ideias)
politico-criminal encontra, no campo procedimental (processual), um limite que passa, diretamente, por dois
fatores: um (a) ¢ a propria adequagio legislativa e dogmatica dos mecanismos no sistema e na coadunacio
deste, tributdria de sintonia constitucional — que faz com que substitui¢des e implementacoes de grande ca-
libre ndo possam ser feitas de um modo singelo e pontual. Outro (b) é a complexa relacdo entre o eixo que
vai da proposta politica ao resultado pratico — que ndo pode ser analisado na esfera criminal sem a discussao
sobre a eficiéncia e a estrita relagdo entre fins e meios, na esteira do que trazem, por todos, Suxberger e Lima®.

Algumas Unidades da Federagio ja estavam, em 2015, realizando as audiéncias de custddia, mas ainda de
forma localizada, restrita ou pouco articulada. Tome-se como exemplo o Estado de Sdo Paulo, que, desde
fevereiro do mesmo ano, ja realizava as audiéncias de custodia em sua capital®. O procedimento se baseava
no Provimento Conjunto n® 3/2015 da Presidéncia do Tribunal de Justica de Sao Paulo e da Corregedoria-
-Geral de Justica do Estado de Sdo Paulo™. Tal expediente foi objeto de analise pelo Supremo Tribunal Fe-
deral na Ac¢io Direta de Inconstitucionalidade n® 5.240, proposta pela Associagao dos Delegados de Policia
do Brasil. Na inicial, entendia-se que o instituto da audiéncia de custddia carecia de previsio em lei ordinaria
e, considerando-se a competéncia privativa da Unido para legislar em matéria processual penal, o provimen-
to que autorizava a realizagio das audiéncias, em Sio Paulo, deveria ser declarado inconstitucional®. Por
maioria, o Plenario do STE, em 20 de agosto de 2016, julgou improcedente a agio proposta, declarando que

o instituto das audiéncias de custddia é constitucional.

Em sentido oposto, diante da demora da aprovagdao do Projeto de Lei — que ainda pende de analise pela
Camara dos Deputados —, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), partindo de representacao formulada

vs. Honduras. 01/02/20006, § 87; Palamara Iribarne vs. Chile. 22/11/2005, § 221; Tibi vs. Equador. 07/09/2004, § 118.

24 PAIVA, Caio. Audiéncia de custidia e o processo penal brasileiro. Sao Paulo: CEI, 2015.

25 PAIVA, Caio. Audiéncia de custidia e o processo penal brasileiro. Sao Paulo: CEI, 2015.

26 PAIVA, Caio. Audiéncia de custidia e o processo penal brasileiro. Sao Paulo: CEI, 2015.

27 BRASIL. Senado Federal. Projeto de lei do Senado n° 554, de 2071. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/
materias/-/materia/102115>.

28  BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei da Camara n® 8.045, de 2010. Disponivel em: <http://www.camara.gov.bt/
proposicoesWeb/ fichadetramitacaoridProposicao=490263>.

29 SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano; LIMA, José Wilson Ferreira. O processo penal e a engenharia de controle da
politica criminal. Revista Brasileira de Politicas Piiblicas. Brasilia, v. 7, n. 1, p. 289-290, 2017.

30 Para mais informacdes sobre as audiéncias de custédia em Sao Paulo, ver: INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE
DEFESA - IDDD. Monitoramento das audiéncias de custidia em Sao Paulo: pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa. Sao Paulo:
IDDD/ Open Society Foundation, 2016.

31 SAO PAULO. Tribunal de Justi¢a do Estado de Sio Paulo. Proviments conjunto n° 3/ 2015. Disponivel em: <http:/ /www.tjsp.jus.
br/Handlers/FileFetch.ashx?id_arquivo=65062>.

32 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agio direta de inconstitucionalidade n° 5.240. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/pagina-
dorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=10167333>.
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pela Clinica de Direitos Humanos da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UER]), ajuizou a Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 347, a qual, dentre outros pedidos, requereu o reconheci-
mento do chamado “Estado de Coisas Inconstitucional” ¢ a realizacao imediata das audiéncias de custddia
em todo o pais, como medida de descarcetizacio™. Por “descatcerizagio” entende-se o movimento de dimi-
nui¢io da aplicagio de penas privativas de liberdade, para que se diminua a populagio carceraria brasileira®.
Sido exemplos de propostas de descarcerizagdo a aplicagdo de penas e medidas alternativas como restritivas
de direito (nos termos do artigo 44 do Cédigo Penal) e a imposicao de medidas cautelares anteriores e al-

ternativas a prisao provisoria.

Ainicial da ADPF n° 347 traz oito pedidos em sede de cautelar e dez em matéria definitiva (sendo um de-
les a confirmacio de todos aqueles referidos na cautelar)”. Os signatarios da ADPF entenderam adequado
o uso de uma expressao originalmente utilizada pela Corte Constitucional Colombiana para explicar a atual
situacio penitenciaria brasileira. A superlotacdo, a auséncia de politicas publicas adequadas para as pessoas
presas, em total descumprimento a Lei de Execucio Penal (Lei n® 7.210/1984), nio revelam uma inconstitu-
cionalidade da norma, e sim uma inconstitucionalidade da situa¢ao de ndo aplica¢ao das normas. A peticao
inicial resgata o conceito de “Estado de Coisas Inconstitucional”, utilizado pela Corte Constitucional da
Colombia para a discussao de violagoes a direitos fundamentais, em um primeiro caso, em relagio ao direito

a educacio e, posteriormente, utilizado para outras tematicas™.

Em 9 de setembro de 2015, o Plenario do Supremo Tribunal Federal julgou a Medida Cautelar na ADPF
n°® 347, reconhecendo a aplicacio do “Estado de Coisas Inconstitucional” ao sistema carcerario brasileiro,
além de determinar o chamado “descontingenciamento” do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN) —
significando, em breves palavras, a desburocratizaciao do acesso, pelas Unidades da Federac¢ao, do orcamento
reservado pela Unido para a realizacdo de politicas publicas penitenciarias — e, especialmente o que interessa
a este trabalho, instituiu as audiéncias de custddia em todo o Brasil.

Assim, considerando-se a decisao do STE, os tribunais de todo o Brasil se organizaram para cumpri-la
no prazo de 90 (noventa) dias, conforme estipulado no acérdio”. O Distrito Federal foi a ultima Unidade
da Federacio a implementar as audiéncias de custodia, e o fez em 14 de outubro de 2015% Diferentemente
das demais Unidades da Federagao, o Nucleo de Audiéncias de Custédia do Distrito Federal (NAC), insta-
lado atualmente no Complexo da Policia Civil do Distrito Federal e operado em parceria com o Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territorios, recebe pessoas presas em flagrante em todo o Distrito Federal,
sendo, até o momento, a Unica Unidade da Federa¢do que conseguiu incorporar o procedimento a todos os

presos™.

Ap6s o julgamento da Medida Cautelar na ADPFEF n® 347, o Conselho Nacional de Justica expediu a
Resolucao n°® 213, de 15 de dezembro de 2015, que “dispoe sobre a apresentacio de toda pessoa presa a
autoridade judicial no prazo de 24 horas”. Enquanto ndo ha lei federal regulamentando as audiéncias de

33 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicio de descumprimento de preceito fundamental n° 347. Disponivel em: <www.stf.jus.br/
portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=308712125&tipoApp=.pdf>.

34  AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. Tendéncias do controle penal na época contemporinea: reformas legais no Brasil ¢ na
Argentina. Sao Panlo em Perspectiva, Sao Paulo, n. 18, 2004, p. 39-48.

35  BRASIL. Suptremo Tribunal Federal. Arguicio de descumprimento de preceito fundamental n° 347. Disponivel em: <www.stf.jus.bt/
portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=308712125&tpoApp=.pdf>.

36 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicio de descumprimento de preceito fundamental n° 347. Disponivel em: <www.stf.jus.bt/
portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=308712125&tpoApp=.pdf>.

37  BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicio de descumprimento de preceito fundamental n° 347. Disponivel em: <www.stf.jus.bt/
portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=308712125&tpoApp=.pdf>.

38 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios. TJDFT institni audiéncia de custidia. Disponivel
em: <https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2015/outubro/ tjdft-institui-a-audiencia-de-custodia>.

39  DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios. TJDFT institni audiéncia de custidia. Disponivel
em: <https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2015/outubro/ tjdft-institui-a-audiencia-de-custodia>.

40 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugio n° 213, de 15 de dezentbro de 2015. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.bt/
files/conteudo/arquivo/2015/12/48d1666d3cfc32¢3449857¢6f0a0b312.pdf>.
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custodia, os Tribunais de Justica estaduais e os Tribunais Regionais Federais tém utilizado a resolugao como

otientacdo para os protocolos das audiéncias.

Caso a pessoa presa em flagrante informe a autoridade judicial que foi vitima de tortura ou de maus
tratos, ou que a propria autoridade judicial entenda estarem presentes indicios de autoria e de materialidade
de um desses ctimes, esta determinara, também, de acordo com a Resolugio CNJ n° 213/2015, as medidas
cabiveis para a investigacdo das condutas, além de qualquer outra medida necessaria para preservar a segu-
ranga fisica e psicoldgica da pessoa presa?’.

Considerando-se, desse modo, que as audiéncias de custddia estao previstas em diplomas legais brasilei-
ros ha quase 25 anos (ainda que com o devido safus ou estratificacao constitucional negligenciada, conforme
ja se referiu brevemente), e que ha uma decisio cautelar do Supremo Tribunal Federal determinando a sua
realizacdo — além de uma decisao de mérito em Acao Direta de Inconstitucionalidade no sentido de declarar
a audiéncia de custodia como um instituto que guarda plena conformidade com a Constitui¢ao —, trata-se de
um procedimento muito relevante para o cumprimento de uma norma fundamental do sistema processual
brasileiro, que se diz acusatério: a prisio devera ser considerada excecio, sendo a liberdade individual a regra
(naquilo que, para Nereu Giacomoli*’; nio é apenas uma manifestacio normativa resultante da hermenéuti-
ca de dispositivos como os do art. 5°, LXVI CF/88, mas sim de uma leitura eminentemente democratica da

prisao, em sentido amplo, como medida de extrema ratio).

3. As AUDIENCIAS DE CUSTODIA NO DisTRITO FEDERAL: VISOES SOBRE O CONTROLE EXTERNO DA
ATIVIDADE POLICIAL A PARTIR DE DUAS PESQUISAS EMPIRICAS

Duas pesquisas empiricas ja realizadas trazem dados sobre as audiéncias de custédia no Distrito Fede-
ral. A primeira foi realizada entre os meses de janeiro e marco de 2016* — ou seja, em momento recente a
implementac¢ao das audiéncias de custédia — e a segunda, em dezembro de 2016, apés um ano de conso-

lidagao do instituto e de algumas praticas.

No primeiro periodo analisado, a equipe de pesquisa acompanhou as audiéncias no Distrito Federal ao
longo de 29 dias (de 25 a 31 de janeiro de 2016; de 22 a 28 de fevereiro de 2016, e de 1° a 5 de marco de
2016), e foi composta por 14 pesquisadores. A equipe de pesquisa preencheu formularios correspondentes
as decisdes sobre a situacdo processual de 455 (quatrocentas e cinquenta e cinco) pessoas apresentadas em
audiéncias de custddia®. Importante ressaltar que foi preenchido um formulario para cada pessoa apresen-
tada em audiéncia de custdédia. Em 331 casos desse universo (72,7%), apenas uma pessoa foi apresentada
em audiéncia; em 72 audiéncias, duas pessoas foram apresentadas ao mesmo tempo (15,8% do total de au-
diéncias); em 25 audiéncias (5,5% dos casos), 3 pessoas foram apresentadas, a0 mesmo tempo, na audiéncia
de custodia; em 22 casos, 4 pessoas foram apresentadas (4,8% dos casos) e, por tltimo, em apenas 5 casos, a
audiéncia de custédia contou com mais de 4 pessoas presas. Em todas essas situagoes, a equipe de pesquisa

41 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugio n° 213, de 15 de dezentbro de 2015. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.bt/
files/conteudo/arquivo/2015/12/48d1666d3cfc32¢3449857¢6f0a0b312.pdf>.

42 GIACOMOLI, Nereu José. O devido processo legal: abordagem conforme a constituicao federal e o Pacto de San José da Costa
Rica. Sao Paulo: Atlas, 2014. p. 357-359.

43 INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA - IDDD. Audiéncias de custidia: panorama nacional. Sao Paulo:
IDDD / Open Society Foundation, 2017. Disponivel em: <http://www.iddd.otg.bt/wp-content/uploads/2017/12/Audiencias-
de-Custodia_Panorama-Nacional_Relatorio.pdf>.

44 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Audiéncia de custidia, prisio provisiria e medidas cantelares: obstaculos institucionais
e ideoldgicos a efetivacio da liberdade como regra. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/02/
c54ef9cb07028dfaa4f60{22dd1a2333.pdf>.

45 INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA - IDDD. Audiéncias de custidia: panorama nacional. Sao Paulo:
IDDD / Open Society Foundation, 2017. p. 12. Disponivel em: <http://www.iddd.org.br/wp-content/uploads/2017/12/Audien-
cias-de-Custodia_Panorama-Nacional_Relatorio.pdf>.
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preencheu um formulario para cada pessoa apresentada, ja que, num sistema processual de natureza acusa-
toria, é necessario que a decisao judicial em audiéncia de custddia seja individualizada.

Na segunda pesquisa, a coleta de dados aconteceu de 6 a 16 de dezembro de 2016, contando com a pat-
ticipagao de 7 (sete) pesquisadores, que preencheram 164 (cento e sessenta e quatro) formularios contendo
informagoes sobre as pessoas presas em audiéncias de custédia. Durante o periodo pesquisado, foram ob-

servadas, em média, 32 (trinta e duas) audiéncias por dia*.

No Ntcleo de Audiéncias de Custodia do Tribunal de Justica do Distrito Federal (NAC), as audiéncias
acontecem de segundas-feiras as sextas-feiras, com base nas 9 horas, e aos sabados, domingos e feriados,
a partir das 14 horas. O NAC ¢é composto por uma secretaria, que realiza as atividades cartorarias (recebi-
mento dos autos de prisio em flagrante, pesquisa prévia dos antecedentes criminais dos presos, assim como
a elaborac¢io da pauta, a divisdo e o encaminhamento dos autos as salas de audiéncia), um setor de atendi-
mento psicossocial, realizado por uma equipe multidisciplinar, e duas salas de audiéncia. As equipes das salas
1 e 2 sdo compostas, de segundas as sextas-feiras, pelo mesmo juiz, mesmo promotor, mesmo defensor e
mesmo analista processual. Aos finais de semana, todo o NAC funciona em regime de plantdo — desde os
servidores responsaveis pela seguranca do Tribunal até o magistrado que conduzira as audiéncias. As equi-
pes que trabalham durante a semana — quer seja as de seguranca do TJDFT, da Policia Civil, dos servidores
do NAC e nas salas de audiéncia sdo, em grande parte do tempo, as mesmas. Aos finais de semana, as equi-
pes mudam completamente, a cada novo dia de plantdo — por exemplo, um juiz que conduz as audiéncias
no sabado, em uma das duas salas, ndo é o mesmo no domingo, assim como a equipe de seguranca, os

servidores do Tribunal etc.

Cabe destacar o papel da Defensoria Puablica nas audiéncias de custédia: na primeira pesquisa, as duas
advogadas mais frequentes nas audiéncias, representando tal institui¢ao, eram chamadas de “advogadas cola-
boradoras” — ndo pertencentes as carreiras da Defensoria Publica do Distrito Federal, recém-formadas, que
recebem certiddo de comprovagao de tempo de atividade juridica para que sejam habilitadas em concursos
publicos tradicionais do campo juridico. Os defensores publicos efetivos estavam mais presentes apenas
nas audiéncias aos finais de semana*’. Na segunda etapa da pesquisa, a presenca de defensores publicos se

intensificou durante os dias de semana*.

A pesquisa guarda alguns achados: a seletividade do controle promovido pela policia, tio desvendada
pela Criminologia Critica e pela Sociologia da Violéncia desde os anos 1970, consistente na prisio de pessoas
negras, jovens e pobres, confirmada pela “sazonalidade do controle penal” realizado pela policia — a equipe
de pesquisa percebeu a incidéncia dos mesmos tipos de crimes ao longo do decorrer da semana: as segun-
das e tercas-feiras, os casos de violéncia doméstica e embriaguez ao volante eram mais comuns; as quartas
e quintas, os crimes patrimoniais e aqueles referentes ao trafico de drogas tomavam maior espago nas au-
diéncias; as sextas ¢ aos finais de semana, os crimes patrimoniais disputavam lugar com lesdes corporais em
contexto de violéncia doméstica e embriaguez, novamente®. Outros pontos identificados foram: a falta de
defesa adequada as pessoas presas em flagrante, quer por defensores piblicos ou por advogados privados,
especialmente porque esses atores confundiam o procedimento da audiéncia de custédia com o da audiéncia

46 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Audiéncia de custidia, prisao provisiria e medidas cantelares: obstaculos institucionais e
ideolégicos a efetivacio da liberdade como regra. p. 169. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/02/
c54ef9cb07028dfaa4£60f22dd1a2333.pdf>.

47  INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA - IDDD. Audiéncias de custidia: panorama nacional. Sao Paulo:
IDDD / Open Society Foundation, 2017.

48 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Audiéncia de custidia, prisio provisiria e medidas cauntelares: obstaculos institucionais
e ideoldgicos a efetivacio da liberdade como regra. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/02/
c54ef9cb07028dfaa4£60f22dd1a2333.pdf>.

49  CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Audiéncia de custidia, prisio provisiria e medidas cauntelares: obstaculos institucionais
e ideoldgicos a efetivacio da liberdade como regra. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/02/
c54ef9cb07028dfaa4£60f22dd1a2333.pdf>.
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de instrucdo criminal; a propaga¢io da cultura punitiva em pequenos detalhes (como na manuten¢ao das
algemas, até o fim da audiéncia, a pessoas presas que tiveram a concessio de liberdade provisoria), dentre

outras questoes.

Inegavel, pois, a fonte de considera¢des que colocam a pesquisa e o material obtido numa linha propo-
sitiva e eminentemente critica também no vértice tedrico: os dados permitem especular quanto a ideia de
que o procedimento traz a lume uma reivindicagio ja datada, mas sempre necessaria — qual seja, aquela de
acoplagem procedimental imprescindivel de saberes e no¢oes advindas do pantedo criminolégico para o

trabalho com os dados e com as propostas legislativas atinentes.

Nao seria necessario discorrer neste artigo, longamente, sobre o fracasso manifesto dos objetivos decla-
rados do aparelho juridico-penal (e mormente da plenitude constitucional seus estamentos procedimentais),
em oposicdao diametral ao sucesso de objetivos ou resquicios encobertos pela propria seletividade penal,
cujo enfrentamento € tao caro a propositura aqui estudada. Nesse sentido, é sempre valido o alerta quanto
a0 cariter nocivo, tanto da falsa ideia de impermeabilidade do constructo processual-procedimental aos in-
fluxos de cunho criminolégico, quanto aquela incorporagao (falsaria, do mesmo modo), tal uma assimilagao
tranquilizante enquanto mengao formal que nio permeabiliza nem efetivamente influi. Existe, alis, farta
literatura processualista que paga tributo ao arcabougo criminolégico e ao discurso de andlise politizada da
tematica como ornamento preambular, sem assumir, verdadeiramente, qualquer possibilidade de dialogo
disciplinar ou mesmo a flagrante necessidade de discussio conjunta dos conceitos, dados e premissas™.

Nesse ponto, o contato se abre com base em uma ideia de que a Criminologia (Critica) pode (ou deve)
set, inclusive, assumida como #gpos hermenéutico dos conceitos dogmaticos (e das praticas sistematicas) para
que ndo se constitua pura e simplesmente em discurso especulativo ou em acimulo subutilizado de dados
empiricos’'.

Necessario, por isso, frisar o tom impreterivel de que hajam imersoes criminologicas em verdadeiros es-
pacos de vacuo em meio a essa aparelhagem procedimental, para que se possa — decididamente — politizar
esses ditos espacos. A moda do que sugerem Hassemer e Mufioz Conde®, urge que essa tomada propositiva
e criminoldgica deixe de hesitar em participar, ativamente, das construcoes de sentido e das ideias politicas,
tanto das instituicbes dogmaticas quanto dos planos politicos que animam a praxis. Nio se perde, pois, o
compromisso de politizagdo na ideia de que ha um acentuado tom de “fiscaliza¢io” que, também, é crimi-
nolégico-critica no sentido da defesa da implementacao e da lisura das audiéncias de custédia, bem como
para o monitoramento de sua efetividade em relacio as finalidades dispostas na Resolu¢io n® 213/2015 do
CN] e da atuagdo dos seus protagonistas.

Nessa esteira, o objetivo do trabalho (ainda em curso) procurara desenvolver uma questio advinda
da analise qualitativa, inspirada por pesquisa semelhante desenvolvida pela organizacio Conectas Direitos
Humanos, em Sio Paulo®: investigar como se da, apds um relato de tortura ou maus tratos praticados por
policiais, o processamento da investigacdo — administrativa e criminal — de policiais acusados de tortura e

abusos policiais no Distrito Federal.

50  DIVAN, Gabriel Antinolfi. Justa causa para a a¢do penal e suas possibilidades criminoldgicas: criminologia(s) no processo
penal: hipétese preliminar. Revista eletronica Direito e Sociedade, Canoas, v.3, n.1, p. 83-94, 2015a.

51  ALBRECHT, Peter-Alexis. Criminologia: uma fundamentagao para o direito Penal. Traducio: Juarez Cirino dos Santos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris/ICPC, 2010. p. 131-136.

52  HASSEMER, Winftied; MUNOZ CONDE, Francisco. Introducciin a la criminologia y al derecho penal. Valencia: Tirant lo Blanc,
1989. p. 28.

53 CONECTAS DIREITOS HUMANOS. Tortura blindada: como as instituicoes do sistema de justica perpetuam a violéncia nas
audiéncias de custédia. Disponivel em: <http://www.conectas.otg/arquivos/editor/files/Relato%CC%81ri0%20completo_Tortu-
ra%20blindada_Conectas%20Direitos%20Humanos(1).pdf>.
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4. A ESCUTA DE RELATOS DE TORTURA EM AUDIENCIAS DE CUSTODIA E O PROCESSAMENTO DAS
INVESTIGAGOES ADMINISTRATIVAS E CRIMINAIS NO DisTrRITO FEDERAL

A Resolucio CNJ n°® 213/2015 determina os procedimentos adotados por todos os magistrados do
Brasil para a apuragio de tortura em prisoes em flagrante. O protocolo 1I de referida resolucao estabelece,
até mesmo, a forma como as perguntas devem ser feitas, a fim de que a pessoa presa compreenda que a
audiéncia de custodia ¢ o momento adequado para informar qualquer violagao a direitos humanos ocorrida

no momento da prisao™.

A presente pesquisa, que ainda esta em fase de discussiao dos resultados, tem por objetivos apontar o
fluxo da investigacdo dos casos de tortura e abusos policiais informados, em audiéncias de custddia, pelas
pessoas presas. com base na observagio das audiéncias, a equipe de pesquisa percebeu que tal investigacao
pode acontecer de duas formas: administrativa (com a apuragao de responsabilidade funcional dos policiais
envolvidos nas praticas de tortura e maus tratos, por meio da expedi¢do de oficio a Corregedoria de Policia
respectiva) e criminal (instauracdo de inquérito ou de procedimento conduzido diretamente pelo Ministério
Publico para investigar a pratica do crime de tortura). Quando os relatos de tortura foram mais “robustos”
— a pessoa presa apresentava marcas, hematomas ou lesdes muito aparentes —, juizes encaminhavam ofi-
cios as Corregedorias competentes. No caso de lesdes nao aparentes ou relatos verbais, ndo havia nenhum
tipo de encaminhamento da questio — quer seja do ponto de vista administrativo ou criminal.

Dados quantitativos referentes a amostra de audiéncias de custddia do primeiro trimestre de 2016 apon-
tam que, em relacdo a um universo de 455 formularios preenchidos, em 22,9% dos casos, as pessoas presas
reportaram tortura ou maus tratos no momento da prisao. Nesses casos — 101, ao total —, 72,3% reporta-
ram as praticas a policiais militares, 16,8% a policiais civis e 13,9% a “outros” — os “populares”, civis que
contiveram as pessoas presas em flagrante até a chegada dos policiais. Indices semelhantes — na casa do
20% de registros de relatos de tortura — foram constatados em pesquisas realizadas em outras Unidades da
Federacio™, contrariando as estatisticas do Conselho Nacional de Justiga, por meio do registro das audién-
cias no Sistema de Audiéncias de Custodia — SISTAC, que informam que, até o més de junho de 2017, em
todo o Brasil, houve 12.665 casos registrados como “alegacio de violéncia no ato de prisao”, totalizando
4,90% do universo de audiéncias realizadas de 2015 a 2017

Assim, como forma de estruturar a pesquisa, foi solicitado ao Nucleo de Audiéncias de Custédia do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios a relagao de oficios expedidos as Corregedorias de Po-
licia Civil e Militar, além dos oficios encaminhados ao Nucleo de Controle Externo da Atividade Policial do
Ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios, ligado ao Nucleo de Direitos Humanos. Tal solicitagio
se mostrou simples e complexa a0 mesmo tempo. Nos termos do Protocolo 1I da Resolugiao n® 213 do
Conselho Nacional de Justica, diante de um relato de tortura, a autoridade judiciaria deve, dentre outros pro-
cedimentos, (i) preocupar-se com o atendimento integral da pessoa vitima de tortura, permitindo que esta
tenha acesso a um atendimento de saude e (ii) encaminhar copia dos documentos necessarios a apura¢ao da
conduta ao Ministério Publico e a respectiva Corregedoria ou Ouvidoria do érgdo a que o agente publico

54 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolu¢ao n° 213, de 15 de dezembro de 2015. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.bt/
files/conteudo/arquivo/2015/12/48d1666d3cfc32¢3449857¢6f0a0b312.pdf>.

55 INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA - IDDD. Audiéncias de custidia: panorama nacional. Sio Paulo:
IDDD / Open Society Foundation, 2017.
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olégicos a efetivacao da liberdade como regra. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/02/c54ef-
9cb07028dfaa4f60f22dd1a2333.pdf>.

56 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Audiéncia de custidia, prisio provisiria e medidas cantelares: obstaculos institucionais
e ideoldgicos a efetivacio da liberdade como regra. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/02/
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responsavel pela prisdo seja ligado™”.

Durante as observa¢oes das audiéncias de custddia, as equipes de pesquisa perceberam que, quando a
pessoa presa apresentava lesdes corporais evidentes — tais como hematomas, manchas de sangue etc. —,
juizes e juizas se debrucam mais sobre a questao da tortura. As perguntas sobre o que teria ocorrido durante
a prisdao sao mais intensas e diretas, mantendo perguntas simples e respeitando a escuta da pessoa presa, em
estrito cumprimento ao Protocolo II de referida Resolu¢ao. No momento da audiéncia, o laudo realizado
pelo Instituto Médico-Legal nio estd a disposi¢ao no auto de prisao em flagrante, o que pode dificultar —
ou fazer com que se perca o interesse na — a investigagdo. Porém, tais questionamentos nio ficam claros
no registro da ata de audiéncia, registrando-se, apenas, o encaminhamento de oficios as Corregedorias de
Policia (Civil ou Militar) e ao Ministério Publico.

Maiores informagoes sobre tortura ou maus tratos praticados em um caso concreto somente poderdo ser
consultadas, no processo, caso alguma parte — Ministério Pablico, Defensoria Publica ou advogado/a pat-
ticular — consiga acessar o audio da audiéncia de custddia, que, em regra, acompanha o processo, quando
este for encaminhado ao juizo natural para o prosseguimento do feito.

A partir da expedicio de oficio pelo NAC, Corregedorias das Policias Civil e Militar do Distrito Federal,
além do Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios, podem instaurar as devidas investiga¢oes para a
apuracao dos fatos, ja que a investigacdo do processo criminal, no juizo natural, ndo atrai a competéncia para
eventual investigagdo do crime de tortura, sendo necessaria a instauragio de novo procedimento criminal. A
proposta de encaminhar os oficios a um setor especializado do MPDFT é uma sistematica que privilegiaria a
concentracdo das investigacdes em uma equipe somente, que conseguiria, nesse sentido, identificar os locais
de maior ocorréncia de relatos de tortura no Distrito Federal.

A solicitagdo dos oficios a0 NAC compreendeu, nessa segunda parte da pesquisa, todo o ano de 2016, e
ndo apenas os meses de janeiro, fevereiro, marco e dezembro, em que as audiéncias foram observadas pelas
equipes de pesquisa. A justificativa para esse recorte foi observar como o NAC, apds a “estabilizacio” da
audiéncia de custédia nas rotinas do Tribunal de Justica, estava atuando no seu primeiro ano de funciona-
mento. A proposta inicial de pesquisa seria acompanhar os processos em que os relatos de tortura foram
identificados para seguir suas investigacdes em ambitos administrativo (nas Corregedorias) e criminal (no
MPDFT, sobretudo junto ao Nucleo de Investigagio e Controle Externo da Atividade Policial - NCAP).

Ap0s a solicitagdo, o NAC informou a listagem de oficios expedidos no ano de 2016 com os dados oz-

ganizados na tabela a seguir:

Tabela 1 - OFICIOS EXPEDIDOS PELO NAC — CORREGEDORIAS E MPDFT (2016)

MES OFICIOS EXPEDIDOS
Janeiro Nio informado
Fevereiro 14
Marco 33
Abril 60
Maio Nao informado
Junho 46
Julho 2
Agosto Nao informado
Setembro Nio informado

57 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolu¢ao n° 213, de 15 de dezembro de 2015, Disponivel em: <http://www.cnj.jus.bt/
files/conteudo/arquivo/2015/12/48d1666d3cfc32¢3449857¢6f0a0b312.pdf>.

58 DISTRITO FEDERAL. Ministério Piiblico do Distrito Federal ¢ Territdrios. Disponivel em: <http://www.mpdft.mp.br/portal/
index.php/conhecampdft-menu/nucleos-e-grupos/ncap>.
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MES OFICIOS EXPEDIDOS
Outubro Nio informado
Novembro 35
Dezembro 59
TOTAL 249

Fonte: NAC — T]DFT — elaborac¢ao propria

Note-se que, em relacio aos dados encaminhados, nem todos os meses estao informados na lista, razao
pela qual o acompanhamento anual nao podera ser realizado. Em relagio aos meses em que as equipes as-
sistiram as audiéncias, uma comparacio entre os dados das pesquisas sera possivel em relagiao aos meses de
fevereiro, marco e dezembro de 2016, a fim de se acompanhar se houve a instauracao dos procedimentos
administrativos e/ou criminais para a apuracio dos casos. A listagem fornecida pelo NAC também con-
tém os numeros dos processos no TJDFT, para a segunda parte da pesquisa: posterior acompanhamento
processual dos processos principais, além de eventuais investigacOes criminais instauradas para a apuragao
de tortura. Importante ressaltar que, embora ambas as pesquisas se refiram as audiéncias de custddia, o
monitoramento em rela¢do ao exercicio da investigacdo e controle da atividade policial ganha outro espaco,
mais autbnomo, para a avaliagao dos arranjos institucionais que possibilitam ou impedem a condugio de tais
processos pelo 6rgiao que € titular exclusivo do exercicio de tdo importante funcio.

Para acompanhar essa sequéncia da pesquisa, outro caminho também foi adotado: solicitar as Correge-
dorias das Policias Civil e Militar o nimero de procedimentos preliminares ou processos administrativos
disciplinares instaurados. Em 31 de janeiro de 2017, a Corregedoria da Policia Militar informou, por meio
de oficio-resposta a solicitacdo encaminhada, que, em 2016, foram registradas 102 (cento e duas) Comuni-
cagdes de Ocorréncias, no periodo entre agosto e novembro do ano corrente, oriundas de determinagoes
do Nucleo de Audiéncia de Custédia (NAC/NUPLA/TJDFT), concernentes as informacoes de possiveis
excessos cometidos por policiais militares durante as execucOes de prisdes em flagrante delito. Até o pre-
sente momento, a Corregedoria da Policia Civil do Distrito Federal ndo respondeu as solicitages realizadas.

Assim, percebe-se um caminho de arranjos institucionais entre o relato da pessoa presa em audiéncia de
custodia, o encaminhamento de oficio a Corregedoria de Policia, o registro de tal providéncia juntamente ao
SISTAC, a elaboracdo de dados sobre tal controle, e a instauracdo de um processo administrativo na Corre-
gedoria da Policia Civil do Distrito Federal, para nos concentrarmos nos resultados encontrados.

Detalhando as informacées contidas no material coletado juntamente ao NAC, em relagdo aos oficios
expedidos as Corregedorias de Policias e ao Ministério Publico, pode-se dividir os relatos de tortura por

areas no Distrito Federal por cidades-satélites:

Tabela 2

REGIAO ADMINISTRATIVA RELATOS DE TORTURA
BRASILIA 36
CEILANDIA 11
SANTA MARIA 11
SOBRADINHO 8
SAMAMBAIA 19
GAMA 14
TAGUATINGA 15
PARANOA 11
NUCLEO BANDEIRANTE 1
RECANTO DAS EMAS 6
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REGIAO ADMINISTRATIVA RELATOS DE TORTURA
GUARA 8

PLANALTINA 10

AGUAS CLARAS 1

BRAZLANDIA 2

TOTAL 153

Fonte: claboracio propria.

Um exercicio interessante seria, também, agregar os dados de acordo com as chamadas Regides Integra-
das de Seguranca Publica (RISP), definidas pelo Distrito Federal como forma de definir agendas de politicas
de seguranca publica de acordo com a realidade de cada regido. O DF ¢ dividido em quatro regides: Metro-
politana (formada por Plano Piloto, Cruzeiro, Octogonal, Sudoeste, Guara, Setor de Industrias e Abasteci-
mento, SCIA, Estrutural e Lago Sul), Regiio Oeste (Taguatinga, Brazlandia, Ceilindia, Samambaia, Aguas
Claras e Vicente Pires), Sul (Riacho Fundo, Nucleo Bandeirante, Candangolandia, Park Way, Santa Maria,
Jardim Botanico, Gama e Recanto das Emas) e Leste (Planaltina, Lago Norte, Varjao, Paranoa, Itapoa, Sao
Sebastiao, Sobradinho e Fercal) (DISTRITO FEDERAL, 2017).

A partir dessa classificacio, os relatos de tortura estariam, assim, divididos:

Tabela 3
RISP NUMERO DE OCORRENCIAS
Metropolitana 44
Oeste 47
Sul 32
Leste 32
TOTAL 153

Fonte: elaboracio propria.

Vemos, assim, uma quantidade maior de relatos na Regido Oeste, sobretudo nas cidades de Samambaia
e Taguatinga. Em Planaltina, na Regido Leste, os relatos também sdo mais intensos do que em outras cida-
des da mesma regiao. Considerando-se o tamanho das regides, percebe-se que em Brasilia — ou na RISP
Metropolitana — hd menos relatos de tortura do que em cidades-satélites mais pobres do Distrito Federal.

Um levantamento mais acurado nos oficios encaminhados pelo NAC pode dar um caminho, ao Ministé-
rio Publico, sobre as regides nas cidades-satélites de Taguatinga e de Samambaia, por exemplo, para que se
identifique de onde vem os relatos mais frequentes, se os mesmos policiais sao relatados de forma frequente,
dentre outras oportunidades de consideracdo individual e coletiva dos registros encaminhados.

Os dados referentes a investigacido de crimes de tortura, lesdes corporais e maus tratos praticados por
policiais militares e civis relatados em audiéncias de custédia foram solicitados a0 NCAP, mas nio foram
apresentados pelo MPDFT em tempo de integrarem a presente pesquisa. Porém, em solicitacao feita ao
mesmo Nucleo do MPDFT, em 2015, os dados informados indicaram que, de 1997 (data de publicagdo da
Lei n°® 9.455) a 2014, houve, no Distrito Federal, o oferecimento de 40 dentncias sobre o crime de tortura,
resultando, até aquele momento, em 23 absolvi¢oes, 7 condenacdes, 10 acSes penais ainda em julgamento e
36 inquéritos policiais em andamento. Considerando-se que este era o cenario de um universo de investiga-
¢do de um perfodo de 17 anos, com o advento das audiéncias de custddia e a inser¢ao, num sistema proces-
sual penal de natureza acusatéria, de um espago qualificado de fala da pessoa presa e de escuta da autoridade
judicial, os dados preliminares da pesquisa indicam que o nimero de investigacdes sobre crimes de tortura
somente tende a aumentar, ap6s outubro de 2015, ja que os relatos ultrapassaram 150 ocorréncias em apenas

um ano, apos a implementagao das audiéncias de custddia.
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Percebe-se, por meio das audiéncias de custddia e seus espagos de escuta, fala e registro, que ¢ possivel
que o Ministério Publico, como tresponsavel pelo controle externo da atividade policial, defina metas de
atuagio nas regides que apresentam maior nimero de relatos de abusos policiais. Essa poderia ser a primeira
medida para se considerar as audiéncias de custédia como espago de agenda da politica criminal, vista, aqui,

como politica publica®.

E possivel tracar uma politica criminal — que dialogue com os arranjos institucionais das politicas publi-
cas, especialmente das politicas de seguranga publica —, para que essa fungao seja cada vez mais aprimora-
da. H4, certamente, que se coadunar com uma vivificacio do bindmio da racionalidade do funcionamento
do sistema jutidico-penal com sua necessaria eficiéncia (ou expectativa de, a titulo de uma “funcio declarada
do direito penal”). Se a primeira vai escorada, axiologicamente, em principios constitucionalizados (tal o da
presuncio de inocéncia), a segunda visa, logicamente, ao respaldo de resultados praticos que tornem util ou
descartavel um plano politico de acio — e aqui fins e meios novamente se entrelagam na perspectiva de um
trato com a realidade criminal que objetive alguma margem de controle e estabilidade via puni¢ao legitimada,
perpassada uma aparelhagem que filtre o tipo de procedimento que podera ou nio gerar modos especificos
de punicao, como ¢ o caso do controle da atividade policial.

E nessa linha que se podetia pensar que uma associacio politico-criminal entre direito penal (material)
e direito processual penal (e seu esquema procedimental) nao poderia, simplesmente, instrumentalizar o
segundo em razio de objetivos do primeiro (tendo-se, alids, que nem o primeiro e suas normas podem ser
fruto de mera transposi¢ao funcional de um ideario politico). A coligacio ndo pode tomar o uso instrumen-
talizado do sistema sem um feixe de respeito basilar a uma série de premissas vinculadas a nocao de Estado
Democratico de Direito que, inclusive, existem como nicleo duro e minimo posicionado além da esfera po-
litica da matéria, simplesmente, disponivel®. F uma consideracio que as politicas e as agendas nido podem,
simplesmente, contornar usando o trunfo da promessa de eficiéncia.

Talvez, inclusive, a necessidade de implementagdo procedimental das audiéncias de custodia seja tao
aguda na atual realidade justamente como resposta refrataria a expansdo penal ocasionada pelo litmotiv efi-
cientista, e represente, inclusive, um influxo politico racionalizado diante de anos de simplificacdo de trato
com esses vetores. Pode até mesmo ser pensada como uma medida de “eficientismo reverso”, diante da
no¢io de eficiéncia como objetivo da gestdo politica do sistema e os equivocos que nela eventualmente sao
flagrantes. Assim, as audiéncias de custodia figuram como (mais) um instrumento frente ao rescaldo de uma
politica criminal buscando finalidades diretas (e nem sempre empiricamente comprovadas), geradora de um
inchago ineficaz e inoperante, um elemento procedimental que se vale de uma base de dados irrepreensivel
(tal como os nimeros do encarceramento massivo no pais) e de um posicionamento politico (lidar com esse
encarceramento e suas drasticas consequéncias sociais), munido de uma composigao teorica solida (critico-
-criminolégica). Seu uso, de acordo com as decisées do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria e os
protocolos até o momento propostos pelo Conselho Nacional de Justica, propicia uma abertura ao controle
externo da atividade policial que merece a atencao de todos aqueles que se comprometem com a diminui¢ao

do encarceramento em massa no Brasil.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As possiveis conclusoes deste trabalho levam em conta os passos da pesquisa, que ainda estd em fase de
desenvolvimento e compila¢do de dados, mas, sobretudo, o que se indica em seu titulo: se bem investigados,

59 FERREIRA, Carolina Costa. A politica criminal no processo legislativo. Belo Horizonte: D’Placido, 2017.
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os relatos colhidos em audiéncias de custddia podem ser uma janela para o aprimoramento do controle
externo da atividade policial, tarefa institucional (e, maxime) constitucional deste que acumula uma série de
fungdes — e que, nas audiéncias de custodia, exerce um “duplo papel”: o de parte, sobretudo na agdo penal
eventualmente vindoura, e de “fiscal da lei” para as irregularidades na detencao, na prisdo e nas praticas
atinentes (sobretudo quanto aos casos de torturas e violéncias congéneres).

Parece claro que, nessa duplicidade de atuagao que sabidamente dificulta algumas consideracGes mais
taxativas, o papel do Ministério Pablico ante a realizagao das audiéncias de custédia é — ou deve ser — pre-
dominantemente o de fiscal e o de controlador externo. Naquele momento, e dada a evidente funcio maior
da audiéncia de custddia, a avaliacio da necessidade da constriciao cautelar e o rigor na analise da préopria
higidez do procedimento (e a responsabilizacao dos agentes da lei responsaveis por arbitrios e ilegalidades)
devem prevalecer sobre a vertente parcializada de acusador. Caso contrario, comega, inclusive, a perder o
sentido a propria ideia-motriz. F preciso que se crie, inclusive, uma cultura de troca de vértice, uma vez que
o Ministério Publico ndo pode fazer qualquer ponderagao entre a necessidade de submeter as competentes
acoes penais contra suspeitos de praticas delitivas e os controles externos propositivos (ex: solicitar abertura
de inquéritos), com a igualmente fundamental necessidade de fiscalizar os procedimentos e de promover
controles externos diretos em relagdo aos abusos e delitos perpetrados pelos proprios atores legais.

Nio se pretende defender, neste artigo, o excessivo ajuizamento de a¢des penais, como forma de se
“fazer justica”. O que se deve fazer, nesse caso, ¢ utilizar os dados extraidos do proprio NAC para pautar a
atuacao do MPDFT naquelas areas que se revelam prioritarias para o aprimoramento do controle externo da
atividade policial. A observacio frequente das audiéncias de custodia permitiu as equipes de pesquisa, num
primeiro momento e nas duas incursdes ao campo, identificar areas em que relatos de tortura eram mais
frequentes. Assim, quando a pessoa presa dizia em que local morava, ja se antevia eventual relato. Se tal iden-
tificacdo foi possivel pela observacao cotidiana das audiéncias, ¢ importante aproveitar-se, positivamente, da
estrutura do NAC — que permite que um mesmo juiz trabalhe sempre com um mesmo promotor de justica,
por exemplo — para que ambos compartilhem suas impresses sobre as praticas de tortura, de modo que
esse membro do Ministério Publico possa, ele proprio, acompanhar as investigagdes sobre tortura relatadas
em audiéncias de custddia ou que fique responsavel por municiar seus colegas de instituicdo com elementos
de prova importantes a investigaciao desse crime hediondo.

Por outro lado, os dados da primeira fase de pesquisa demonstram que hd lacunas de diversos tipos: (i)
institucionais, sob o ponto de vista da producao de dados, quer por parte da magistratura quer por parte
do Ministério Publico; (i) administrativas, diante da auséncia do acompanhamento do laudo do Instituto
Médico-Legal, na audiéncia de custddia, para que o juiz se sinta municiado para fazer perguntas a pessoa
presa sobre a tortura que esta possa ter sofrido; e (iii) politico-criminais, diante da dificuldade, comprovada
pela subnotificagiao dos dados sobre os relatos de tortura escutados em audiéncias de custddia e os registros
oficiais sobre os encaminhamentos de oficios as Corregedorias e ao Ministério Pablico, o que nos leva a
apontar para uma seletividade no fluxo que se monta, institucionalmente, para investigar a tortura, criminal

ou administrativamente.

Se as audiéncias de custddia sdo uma possibilidade formalmente adequada para estimular a investigacao
da tortura no Brasil, na realidade da justica do Distrito Federal, deve-se evitar que se trate de mais uma janela

que, construida, nao venha a ser aberta.
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