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A necessidade de realizacao de politicas
publicas para a universalizacao do direito ao
saneamento basico*

The need for public policies to universalizing
the right to sanitation

Ruth Santos**

Renata Menezes***

Resumo

A auséncia de saneamento basico ainda consiste em uma problematica
global que atinge cerca de 2,5 milhdes de pessoas, ou seja, 40 % da popu-
lagdo mundial. Esta realidade incompativel com a dignidade humana, em
virtude das consequéncias desastrosas a saude, a moradia, a privacidade e ao
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. O Direito ao sanea-
mento bésico foi consagrado como direito humano juntamente com o direi-
to a agua pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas por meio da Resolucio
64/292, em julho de 2010, sendo essencial para concretiza¢io do direito a
vida. Além disso hd outros documentos internacionais e a legisla¢io nacional
brasileira que reconhece o direito ao saneamento basico como indispensavel
a sobrevivéncia digna. Desse modo, ¢ dever do Estado, em virtude ao mini-
mo existencial ecologico, prover mecanismos e politicas publicas capazes de
conceder universalmente este direito ao ser humano. No entanto, verificou-
-se que este é um problema em diversos paises, a exemplo do Brasil, uma vez
que o direito ao saneamento basico ¢ reconhecido, todavia, a sua efetivacio
em alguns casos se torna dificil ou impossivel. Nesse sentido o problema
de pesquisa ¢ averiguar quais os instrumentos que o Estado Brasileiro po-
deria utilizar para ampliar o sistema de saneamento, prezando pela sua uni-
versalizagao. Como paradigma de politicas publicas, foi utilizado o caso da
Colémbia, que adota em conjunto praticas jurisdicionais e administrativas
para a ampliar o referido direito. A metodologia utilizada foi a bibliografica,
legislativa e jurisprudencial, a fim de verificar a possibilidade de efetivagao
de politicas publicas para o cenario brasileiro.

Palavras Chaves: Direito a0 Saneamento Basico; Direitos Humanos; Meio
Ambiente Sustentavel; Protecao Ambiental.

ABSTRACT

The absence of basic sanitation still consists of a global problem that
reaches about 2,500,000 people, this is a 40% of the world’s population.
This reality is incompatible with human dignity, because of the disastrous
consequences to health, to housing, to privacy and the right to an ecologi-



cally balanced environment. The right to sanitation was consecrated as a human right along with the right to
water by the UN General Assembly through Resolution 64/292, in July 2010, is essential to realization of
the right to life. In addition, there are other international documents and the Brazilian national legislation
that recognizes the right to sanitation as indispensable to dignified survival. Thus, it is the duty of the State,
due to the existential minimum ecological, provide mechanisms and public policies able to grant this right
to universally human. However, it was found that this is a problem in several countries, like Brazil, since the
right to sanitation is recognized, however, its effectiveness in some cases becomes difficult or impossible.
In this sense the problem of research is to find out what are the instruments that the State could use to
expand the sanitation system, maintaining for its universalization. As a paradigm of public policy, was used
in the case of Colombia, which adopts judicial and administrative practices together to expand entitlement.
The methodology used was the judicial, legislative and bibliographical, in order to verify the possibility of
implementation of public policies for the Brazilian scenario.

Key Words: Sanitation; Human Rights; Sustainable Environment; Environmental Protection.

1. INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta uma problematica que assola 2,4 bilhdes de pessoas no mundo, a ausén-
cia de saneamento basico e, consequentemente, a inexisténcia de condi¢des condignas de vida, que burla
totalmente o entendimento sobre dignidade humana. A questdo versa sobre dois ambitos: o direito social e
o direito ambiental, que neste aspecto estao interligadas, uma vez que a legislacdo internacional e o sistema
normativo brasileiro preveem a universalizagio do sistema de saneamento bésico, como indispensavel para
a sobrevivéncia humana.

Nessa perspectiva, o trabalho ndo vem discutir o reconhecimento deste direito, mas sim, contestar a ausén-
cia de politicas publicas no contexto brasileiro para a sua efetivacdo, uma vez que sio 100 milhdes de pessoas
que tem esse direito negligenciado, bem como, sio 1,2 bilhdao m’de volume de esgoto despejado na natureza.
Dessa maneira, o problema de pesquisa ¢é verificar quais sio os mecanismos/instrumentos que Brasil pode
utilizar para a realizacdo de politicas publicas para alcangar a universalizacdo do direito ao saneamento?

Para tanto, o trabalho foi divido em trés partes. A primeira versa sobre a efetivagdao do direito humano ao
saneamento bésico, uma vez que hd inumeros instrumentos internacionais e nacionais que convalidam este
direito, seja como direito humano ou como direito fundamental, e negligencia-lo é uma afronta aos diteitos
individuais e a0 meio ambiente. Na segunda parte, apresenta-se a aplicacdo do direito ao saneamento basico
sob o prisma do minimo existencial ecolégico, que concatena a relagdo entre os aspectos sociais e ecologicos
necessarios para a sobrevivéncia em condi¢es dignas.

Por fim, na terceira parte, demonstra-se que é possivel efetivar o direito ao saneamento basico, a partir de
politicas publicas efetivas, e que nio estejam meramente no papel, com a participa¢ao popular e com o com-
promisso do Estado em realiza-las. Este é o exemplo da Colombia, que tem o IDH menor que o brasileiro,
e com politicas publicas direcionadas ao saneamento basico e a universalizacdo deste sistema conseguiu,
alcancar quase que 100% da populacdo urbana e rural tivesse acesso ao sistema de esgoto e agua potavel.
Nesse sentido, o caso colombiano ¢é paradigma para que os municipios e estados brasileiros promovam po-
liticas publicas para a melhoria e efetivacao do direito ao saneamento basico.

Ressalta-se que a metodologia utilizada no trabalho foi a documental, a partir de referéncias nacionais e
internacionais, assim como os instrumentos normativos, dados sobre o desenvolvimento da universalizacio
do sistema de saneamento basico no mundo. De igual modo, a jurisprudéncia colombiana serviu de sub-
sidio para a construgdo do paradigma em que o Brasil deve se inserir para a consecucio e efetivagio desse
direito, tdo descurado nos dias atuais.
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2.A EFETIVAGAO DO DIREITO HUMANO AO SANEAMENTO BASICO

A problematica em torno da auséncia de saneamento basico para as populacdes em torno do mundo,
além das consequéncias sanitarias, sdo os problemas sociais e ambientais. Tal questdo ¢ motivada por fatores
que decorrem da crise ambiental global de grande complexidade, que esta associada as desigualdades sociais,
ao crescimento demografico, ao desenvolvimento desorganizado das cidades que dificultam o acesso ao
saneamento de forma igualitaria. Estas situacoes sdo proporcionadas pela sociedade de risco que tem com
efeitos colaterais nas populagoes mais carentes, que tem o seu direito ao saneamento basico negado pelo
Estado.

Em verdade, esse direito ja esta reconhecido pela Organizacio das Nacoes Unidas, por meio da Resolu-
cio A/RES/64/292. A resolugao da ONU reconhece pela primeira vez que o saneamento bésico e a dgua
potavel sao indispensaveis para a efetivacao de todos os direitos humanos. Ademais, pede aos Estados e
as organizagdes internacionais que promovam a concretizagdo do direito ao saneamento basico por meio
da disponibilizacio de recursos publicos para o desenvolvimento de capacidades e para a transferéncia de
tecnologia, a fim de contribuir para a melhoria destes servigos, sobretudo, em paises em desenvolvimento

ou em vias de desenvolvimento'.

Muito embora, o direito ao saneamento seja reconhecido pela ONU ¢é importante saber que:
“(...) 2,4 bilhoes de pessoas no mundo vivendo sem saneamento adequado;

Em 2015, 68% da populacio mundial tem acesso ao saneamento adequado, contra os 77% esperado
dos ODM,;

2,1 bilhoes de pessoas passaram a ter acesso a um saneamento adequado, desde 1990;
82% da populacio urbana tem acesso ao saneamento, contra 51% da populacio rural;

Sao 7 pessoas em cada 10 vivendo sem saneamento adequado® (gtifo nosso)

Além disso, destaca-se também que mais de 1 bilhdo de pessoas no mundo fazem as suas necessidades
fisiolbgicas ao ar livre, pois 13% da populagio mundial ndo tem acesso ao banheiro, 9 em cada 10 pessoas
defecam a céu aberto nas dreas rurais’. No Brasil, sdo 4 milhdes de pessoas sem acesso a um banheiro,
isto demostra a negligéncia com politicas publicas para implementa¢ao de saneamento bdsico. Sao avangos
inexpressivos, os dados apresentados em 2013 pelo Ministério das Cidades (Sistema Nacional de Informa-
¢Oes sobre Saneamento — SNIS), afirmam que 82,5% da populagio da brasileira tem acesso a agua tratada,
apresentando uma margem de, mais de 35 milhdes de brasileiros nao possufam este servico®.

Diante do acesso ao saneamento basico, apenas 48,6% da populagio recebia este servico, inteirando
aproximadamente 100 milhdes de brasileiros, que tem o acesso ao saneamento negligenciados. O espantoso
foi em relagio a situagao dos esgotos tratados, que de acordo com os dados apresentados, sio apenas 39%
dos esgotos, supondo em compara¢ao a mais de 5 mil piscinas olimpicas de esgotos, que sao nio tratados e
despejados diariamente na natureza’.

1 UNITED NATIONS. O Direito Humano 2 4gua e ao saneamento: marcos. Programa da Década da Agua da ONU-Agua
sobre Advocacia e Comunicagio (UNW-DPAC). Disponivel em: <http://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_
water_and_sanitation_milestones_por.pdf>. Acesso em 2.9.2016, p. 3.

2 Dados disponibilizados pela Organizacao Mundial de Satide (OMS) e Unicef em 2015. TRATA BRASIL. Imprensa: Ranking
do Saneamento no mundo. Disponivel em <http://www.tratabrasil.org.br/ranking-do-saneamento-2015>. Acesso em 01.09.2016
3 Dados disponibilizados pela Progress on Sanitation and Drinking-Water”, 2015 — (OMS)/ UNICEE . TRATA BRASIL.
Imprensa: Ranking do Saneamento no mundo. Disponivel em <http://www.tratabrasil.org.br/ranking-do-saneamento-2015>.
Acesso em 01.09.2016

4 'TRATA BRASIL. Imprensa: Ranking do Saneamento em 2015. Disponivel em <http://www.tratabrasil.org.br/ranking-do-
saneamento-2015>. Acesso em 01.09.2016.

5 TRATA BRASIL. Imprensa: Ranking do Saneamento em 2015. Disponivel em <http://www.tratabrasil.org.br/ranking-do-
saneamento-2015>. Acesso em 01.09.2016.
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Os dados apresentados demonstram que a definicao de saneamento dado pela ONU e pela Organizacido
Mundial de Satide (OMS) ¢ ignorada, tendo em vista que se entende que saneamento é “o sistema de reco-
lha, transporte, tratamento, eliminacio ou reciclagem de excrementos, e higiene ligados a estas questdes”™.
Além disso, “refere-se a manutenc¢io de condi¢oes de higiene, através de servicos como coleta de lixo e eli-
minacio de dguas residuais™. Por essa razio, é importante o acesso da populagio ao banheiro, pois a pritica
de depositar excrementos ao ar livre é propulsor de doengas e de contaminac¢ao da agua.

Ademais, a auséncia de saneamento basico consiste em uma problematica incompativel com a dignidade
humana, nio apenas em razdo das pessoas conviverem com o esgoto a céu aberto, com o risco iminente de
doencas. Mas também, com consequéncias desastrosas na moradia, na privacidade e no direito ao meio am-
biente ecologicamente equilibrado. Essa realidade é ainda negada ou desacreditada por muitos, pois a falta
de acesso ao saneamento basico atinge os grupos sociais marginalizados e que vivem em extrema pobreza.

Neste sentido, ¢ fundamental a efetivagao do direito ao saneamento, por ser um fator condicional mi-
nimo para a manutencdo da vida e do bem-estar fisico e psiquico do proprio ser humano, além de ser um
método preservagao e conservagao do meio ambiente. Ressalta-se ainda que o direito ao saneamento ¢ indis-
pensavel para a garantia da saude publica, pois a auséncia de fornecimento adequado do servigo, contribui
para a mortalidade infantil e diversas doencas endémicas.

Na2o se trata de reconhecimento do direito, ou de um direito abstrato, ao contrario, o direito ao saneamen-
to basico é um direito material, que necessita de politicas publicas para ser efetivado e garantir a populagao
mundial condi¢oes dignas de sobrevivéncia. Como pode se ver desde 1977 discute-se a promogao ao direito
humano ao saneamento e das aguas. Em Estocolmo, houve diversas conferéncias especificas sobre o meio
ambiente, sendo a Conferéncia de Mar del Plata em 1977, a primeira sobre a agua de carater multilateral e glo-
bal, que tinha objetivo refor¢ar cooperagio internacional para resolucao dos problemas vinculados as aguas.

Na conferéncia de Mar del Plata foram lancados o Plano de A¢ido entiao adotado reconheceu a conexao
intrinseca entre os projetos de desenvolvimento de recursos hidricos e suas significativas repercussoes fi-
sicas, quimicas, bioldgicas, sanitarias, sociais economicas. Isto constitui a Década de 1980 como a “Década
Internacional do Fornecimento da Agua Potavel e do Saneamento” sob a premissa de que “todos os povos,
quaisquer que sejam seu estagio de desenvolvimento e suas condi¢Oes sociais e economicas, tém direito ao
acesso a dgua potavel em quantidade e qualidade 2 altura de suas necessidades bésicas™.

O Plano de Agdo inclufa uma série de recomendages e resolugdes, que abarcava varios assuntos ligados
a agua, quesitos fundamentais que inclufam a avaliacdo dos recursos hidricos; o uso eficiente da dgua. Além
da protecao do meio ambiente, da sadde humana e do controle da polui¢ao; incluiu também politicas, pla-
nejamento e gestdo interligada a cooperagio regional e internacional’.

O Decénio Internacional do Fornecimento de Agua Potavel e Saneamento foram divulgados pela ONU
em novembro de 1980, com a participagao dos atores internacionais, com investimentos financeiros e téc-
nicos, que tinham por objetivo promover o acesso a agua potavel e o saneamento basico ao maior nimero
de pessoas possiveis, em especial as populacdes marginalizas e carentes. Em 1990, apds passar o prazo da
Década da Agua, foi realizada em Nova Délhi, na India uma reuniio para averiguagoes dos resultados, po-
rém as expectativas foram frustradas diante dos indices abaixo do esperado”.

6 ALBUQUERQUE, Catarina. Marcos de Legislacion, regulaciones y politicas. In: Manual Pratico para la realizacién de los
Derechos Humanos al Agua y al Saneamiento de La Relatora Especial de I.a ONU. Handbook, Portugal, 2014. Disponivel em <
http:/ /www.righttowater.info/handbook/> p.06 Acesso em 01.09.2016

7 WORLD HEALTH ORGANIZATION. Sanitation. Disponivel em <http://wwwwho.nt/topics/sanitation/en/>. Acesso em 2.9.2016.
8  VARGAS, Everton Vieira. Agua e relagdes internacionais. Rev. bras. polit. int. [online]. 2000, vol.43, n.1, pp. 178-182. Dis-
ponivel em < http://www.scielo.br/pdf/tbpi/v43n1/v43n1al0.pdf> Acesso em 31.08.2016, p.5.

9  ESPADA, Gildo. O Direito Humano a Agua. In: GOUVEIA, Jorge Bacelar (org). I1T Congresso do Direito de Lingua Por-
tuguesa — Justica, Desenvolvimento e cidadania. pp.235 — 250 Almedina: Coimbra, 2014, p.238.

10 RIBEIRO, Wagner Costa. Geografia politica da agua. Sao Paulo: Annablume, 2008, p.78.

SANTOS, Ruth; MENEZES, Renata. A necessidade de realizacdo de politicas publicas para a universalizacdo do direito ao saneamento basico. Rev. Bras. Polit. Publicas (Online), Brasilia, v. 6, n® 2, 2016

S p.264-279

[\S]

0


http://www.righttowater.info/handbook/
http://www.scielo.br/pdf/rbpi/v43n1/v43n1a10.pdf%253e%2520Acesso%2520em%252031.08.2015

Porém, ha que se destacar alguns resultados positivos no decénio, como a criagio pela UNESCO do
Programa Hidrico Internacional (PHI), que tinha por objetivo padronizar a coleta de dados sobre a agua
no mundo. Houve incentivos para investigacao e aperfeicoamento técnico dos profissionais do setor da
engenharia sanitaria, que aprimoraram os seus conhecimentos e as doencas endémicas de veiculagao hidrica
foram minimizadas ou erradicadas do quadro geral da saude''.

Posteriormente, distintos instrumentos internacionais mencionaram o direito a 4gua e 0 acesso a0 sanea-
mento como meio de erradicar a desigualdade e discriminagao. Destaca-se a Conferéncia sobre a Elimina-
¢ao de Todas as Formas de Discriminacio Contra as Mulheres (1979)'2, a Convencio Internacional sobre
os Direitos da Crianca (1989)". Somente, em 1992, com a Conferéncia Internacional sobre a Agua e Meio
Ambiente organizada pela ONU, em Dublin, foi abordado diretamente o tema, sobre a 4gua limpa e o aces-
sO a0 saneamento, apresentando-se compromissos e recomendacSes para a¢oes em niveis local, nacional e
internacional.

A Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992 reafirmou os principios e propdsitos estabelecidos na Confe-
réncia de Estocolmo e incluiu o principio do desenvolvimento sustentavel. Enfatizou a necessidade de reco-
nhecimento do direito humano ao meio ambiente como centro das preocupag¢des, como uma vida saudavel
e produtiva (economicamente) em harmonia com a natureza, sendo intrinseco o direito ao meio ambiente
sadio e o direito ao desenvolvimento'.

Destaca-se ainda, a Agenda 21, no Capitulo 18, regulamenta sobre a protegio da qualidade e do abas-
tecimento dos recursos hidricos e evidéncia a 4gua como direito que deve ser assegurado ao homem". Em
1999, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou a Resolugio A/Res/54/175, que afirma o direito a
concretizacio total ao desenvolvimento, promovendo o direito a 4gua como parte dos direitos humanos.
O art. 12 da referida resolucdo determina que “os direitos a alimenta¢do e a agua limpa sio direitos fun-
damentais e a sua promog¢ao constitui um imperativo moral tanto para os governos nacionais como pata a
comunidade internacional” '°.

Declaragio Politica, da Cimeira Mundial sobre Desenvolvimento Sustentivel de Johanesburgo, reali-
zada em 2002, mencionou “sobre a indivisibilidade da dignidade humana (...) o acesso aos requisitos ba-
sicos, tals como 4gua limpa, saneamento, energia, cuidados de satde, seguranca alimentar e protecdo da
biodiversidade”"”. Em novembro no mesmo ano, foi enunciado o Comentario Geral n° 15 do Comité dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, que inclui definitivamente o direito a 4gua nos Direitos humanos.
Este documento alertou que o direito a 4gua estd associado diretamente aos direitos basicos e possui a cen-
tralidade para a concretizagio de direitos como a alimentagio, a saide, moradia, além de outros interligados

a dignidade da pessoa humana.

11 RIBEIRO, Wagner Costa. Geografia politica da agua. Sao Paulo: Annablume, 2008, p.78.

12 (Vejamos o que institui o artigo 14° (2), h): “gozar de condigGes de vida adequadas, particularmente nas esferas da habitacao,
dos servicos sanitarios, da eletricidade e do abastecimento de 4gua, do transporte e das comunicacoes”. ONU. Convengao sobre a
Eliminagio de todas as Formas de Descriminagdo contra a Mulher 1979. Disponivel em <http://www.unicef.org/brazil/pt/
resources_10233.htm>. Acesso em 08.10.2015.

13 Vide artigo 24°, c¢) “Combater a doenga e a ma nutri¢ao, no quadro dos cuidados de saide primarios, gragas nomeadamente a
utilizagdo de técnicas facilmente disponiveis e ao fornecimento de alimentos nutritivos e de dgua potavel, tendo em consideragao os
petigos e tiscos da polui¢io do ambiente”. ONU. Convengao sobre os Diteitos da Crianga 1989. Disponivel em: https://www.
unicef.pt/docs/pdf_publicacoes/convencao_direitos_crianca2004.pdf. Acesso em 01.09.2016.

14 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Sio Paulo: Malheiros, 2010, p. 64.

15 BRASIL. Cimara dos Deputados. Comissio de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias. Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento: Agenda 21. Brasilia: 1995 Disponivel em : http://www.onu.org.bt/
11020/img/2012/01/agenda21.pdf Acesso em 01.09.2016.

16 ONU. Resolugio 54/175. Disponivel em < http://www.un.org/ga/search/view_doc.asprsymbol=A/RES/54/175>. Aces-
so em 02.09.2016.

17 UNITED NATIONS. O Direito Humano 4 4gua e ao saneamento: marcos. Programa da Década da Agua da ONU-Agua
sobre Advocacia e Comunicagio (UNW-DPAC). Disponivel em: <http://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_
water_and_sanitation_milestones_por.pdf>. Acesso em 2.9.2016, p. 3.
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Observa-se que em todos esses documentos internacionais mencionava-se o direito a 4gua como um
todo, nio havia a separagio entre 4gua e saneamento basico, que eram entendidos como um mesmo diteito.
Somente com a Resolu¢io 64/262, mencionada anteriormente, é que esses diteitos sio reconhecidos de
forma separada e essenciais para o desenvolvimento humano saudavel.

A partir de entdo, a ONU, por meio da Resoluc¢io A/HRC/RES/15/9, do Conselho dos Diteitos Hu-
manos, reconhece o direito ao saneamento basico como parte do direito internacional, portanto, sio le-
galmente vinculativos para os Estados. Dessa maneira, os Estados deveriam desenvolver “ferramentas e
mecanismos adequados para alcancarem, gradualmente, a concretiza¢ao integral das obrigacdes em termos

de direitos humanos relacionadas com o acesso a dgua potavel segura e saneamento'®”.

Por fim, o direito ao saneamento bésico deve garantir o acesso de forma igualitaria a todas as pessoas.
Nao se trata de reconhecer um direito, mas sim de possibilitar as populacdes mais pobres condi¢des dignas
de vida. Porquanto diante de um quadro em que inexiste a prote¢ao ao direito a intimidade, quando nio se
pode fazer as necessidades fisiolégicas em um banheiro; quando ha uma crise sanitaria diante pelo fato do
esgoto estd a correr a céu aberto.

No caso brasileiro, Constituicao Federal determina que é de competéncia da Unido para criar diretrizes
para gertir o saneamento bésico o sistema nacional de recursos hidricos (art. 21) . Bem como, competén-
cia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para promover programas para a
melhoria das condi¢des de saneamento basico e para a prote¢io do meio ambiente e combate a polui¢ao™.

Quanto a legislagio infraconstitucional, destaca-se, especialmente, a Lei 11.445/2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico. A referida norma possui dez capitulos, divididos em sessenta
artigos, qual se destaca o capitulo IX, que trata da politica federal de saneamento basico. Neste capitulo sdao
dispostos inumeras politicas piblicas e mecanismos para a efetivacdo de um sistema de saneamento bésico
igualitario, com atenc¢ao a populagio de baixa renda.

Sendo assim, em um contexto internacional e nacional, trata-se, na verdade, de efetivacao da dignidade
humana, muito discutida como principio norteador dos direitos humanos, porém pouco efetiva. E, portan-
to, necessatio que os Estados criem politicas publicas efetivas e mecanismos treais capazes de modificar a
realidade desigual que se tem atualmente quando se trata de saneamento basico. O direito ao saneamento
basico estd posto, seja em nivel nacional, regional ou internacional, o que se precisa ter atencao ¢ aplicagao
desse direito e os mecanismos existentes para a consecuc¢ao deste direito.

3.A APLICAGCAO DO DIREITO AO SANEAMENTO A PARTIR DO PRINCiPIO DO MINIMO EXISTENCIAL
ECOLOGICO

A preservacao do meio ambiente e o acesso universal ao saneamento basico esta associado ao principio
da dignidade humana, pois a protecdo desses direitos consiste na garantia a vida, a saide, a moradia e a
alimentac¢do, necessarios para a subsisténcia digna e saudavel do ser humano?. Todavia, o principio da dig-

18 UNITED NATIONS. O Direito Humano a 4gua e ao saneamento: marcos. Programa da Década da Agua da ONU-Agua
sobre Advocacia e Comunicagio (UNW-DPAC). Disponivel em: <http://www.un.org/waterforlifedecade/pdf/human_right_to_
water_and_sanitation_milestones_por.pdf>. Acesso em 2.9.2016, p. 3.

19 XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso;
XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao, saneamento bésico e transportes urbanos;

20 Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: IX - promover programas de
construcdo de moradias e a melhoria das condigGes habitacionais e de saneamento basico; VI - proteger o meio ambiente e combater
a polui¢ao em qualquer de suas formas;

21 Além disso, “Como direito fundamental, ao equilibrio ecoldgico, atribui-se irrenunciabilidade, inalienabilidade e imprescriti-
bilidade, caracteristicas que, posteriormente, informarao a ordem publica ambiental e o préprio marco juridico dorsal”. BENJA-
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nidade humana, no caso em tela, se torna inécuo, pois a sua efetividade nao é completa, tendo em vista os
milhoes de pessoas no mundo que vivem sem acesso ao saneamento basico.

Para que o principio da dignidade humana seja consagrado no direito ambiental, ¢ necessario um nivel
minimo de qualidade ambiental, com garantia do desenvolvimento humano alinhado ao bem-estar existen-
cial®, o que inexiste em diversos pafses ainda. Nesse sentido, a prote¢io do meio ambiente, e nisto consiste
a efetivacio do direito ao saneamento basico, depende de atuacio do Estado e do préprio cidadio, pois sem
participagdo conjunta de ambos se torna impossivel a promocao dos direitos fundamentais.

E necessario associar a protecao do meio ambiente ao ambito da protecao juridica subjetiva a partir dos
direitos fundamentais. Haja vista que a congregacdao de um direito fundamental ao ambiente leva, conse-
quentemente, a sua prote¢ao contra agressoes ilegais, seja das esferas publica ou privada. Para Vasco Pereira
da Silva, a partir do momento que o Estado de Direito Ambiental determina a obrigagao em conjugar direi-
tos fundamentais (e entende-se aqui, na esfera internacional, direitos humanos) com questGes ambientais,
torna-se possivel a preservaciao da natureza e dos direitos fundamentais ali envolvidos.”

Isto significa dizer que a prote¢ao ambiental esta associada ao resguardo dos direitos sociais que, uma
vez que estio vinculados as condigdes ambientais favoraveis. O Estado Ambiental de Direito deve permitir
0 acesso a dgua potavel, a0 saneamento basico, a alimenta¢io saudavel e sem contaminagdo, a moradia fora
de tiscos de contaminacio e transmissao de doencas, ou de desabamentos. “A efetividade dos servicos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario integra, direta ou indiretamente, o ambito normativo de

diversos direitos fundamentais®”’

Nesse sentido, é que se destaca o direito ao um minimo ecolégico de existéncia, segundo Canotilho, este
direito ¢ o resultado do Estado Socioambiental, que deve ter preocupagdes sociais focadas também na pro-
te¢do e promog¢io do meio ambiente”. O minimo existencial ecoldgico é a tentativa de proteger os direitos
fundamentais diante das opressdes associadas a degradacao ambiental®. Portanto, o Estado Sociambiental
de Direito assume a func¢o de resguardar os cidadios que seus direitos fundamentais ndo sejam infringidos
em decorréncia do impacto e degradagio ambiental, a este despeito, mais adiante ver-se-a a concretizagao
dessa ideia, a partir do caso da Colombia, que criou o precedente em sua Corte Constitucional em reconhe-
cer o direito ao saneamento basico, como um direito fundamental, sendo obrigacio do Estado em prover e
manter politicas publicas essenciais para efetivacio desse direito.

O direito a0 minimo existencial ecolégico possui um conteudo de uma necessidade comum, definida
gIco p >
por um carater difuso dos direitos fundamentais®. Nessa linha, o Supremo Tribunal Federal no Mandado
de Seguranca 22.164, entendeu que a protecao e a defesa do meio ambiente sao um direito difuso, que pet-
gurang q ¢ que p

MIN, Antonio Herman. Constitucionalizagio do ambiente e ecologizagdo da constitui¢ido brasileira. In..: CANOTILHO,
J.J. Gomes. LEITE, Jose Rubens Morato (org). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 2 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 98.
22 FENSTERSEIFER, Tiago; SARLET, Ingo Wolfgang, Estado socioambiental e minimo existencial (ecolégico?): algu-
mas aproximagdes. In: Estado Socioambiental e Direitos Fundamentais. SARLET, Ingo Wolfgang (org.) Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2010.p. 13.

23 SILVA, Vasco Pereira da. Verde: Cor de Direito — Li¢es de Direito do Ambiente. Coimbra: Almedina, 2002, p. 67

24  SIQUEIRA GARCIA, Denise Schmitt; GARCIA, Heloise Siqueira. Minimo existencial ecolégico: a intrinseca relaciao
entre a dignidade da pessoa humana e a qualidade ambiental. 2015. Disponivel em <http://empotiododiteito.com.br/minimo-ex-
istencial-ecologico-a-intrinseca-relacao-entre-a-dignidade-da-pessoa-humana-e-a-qualidade-ambiental-por-denise-schmitt-siqueira-
garcia-e-heloise-siqueira-garcia/>. Acesso em 2.9.2016.

25  CANOTILHO, J. J. Gomes. Jurisdicizagio da ecologia ou ecologizagido do Direito. In: Revista Juridica do Urbanismo
e do Ambiente, n° 4, dezembro de 1995, p. 73 e segs. Apud MIRANDA, Jorge. O Meio Ambiente e a Constitui¢ao. In: Dialogo
Ambiental, Constitucional e Internacional. Fortaleza: Premius, 2013. p. 25 -44.

26 AYLA, Patryck de Aratjo. Direito fundamental ao ambiente e a proibi¢ido de regresso aos niveis de protegdo ambi-
ental na Constituigdo Brasileira. In: Principio da Proibi¢do de retrocesso Ambiental. Brasilia: Comissao de Meio ambiente do
Senado Federal. pp. 207-246. Disponivel em: <http://www.mma.gov.bt/port/conama/processos/93127174/Voto_APROMAC_
ANEXO.pdf>. Acesso 2.9.2016

27 ~ MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional — Direito Fundamentais. Parte IV. 3" Ed. Coimbra: Coimbra
Editora, 2000, p. 68-69.
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tence a toda coletividade por se tratarem de direitos de terceira geragao, portanto, consagram o principio da
solidariedade®.

Ressalta-se que o minimo existencial ecolégico se baseia na relacio entre os aspectos sociais e ecolbgicos ne-
cessarios para a dignidade humana, decorrente da evolugao dos direitos fundamentais, que se realiza por meio de
um arcabouco indispensavel para a prestagio do conteddo ecoldgico, social, econdomico e cultural inerentes ao
desenvolvimento e a manutengio da vida em condi¢cdes dignas®”. O direito ao saneamento basico é a concretizagio
desta correlagdo entre direito ambiental e direitos sociais, uma vez que é necessaria a articulacdo entre esses dois
direitos para o acesso universal ao saneamento basico e todos os outros direitos fundamentais decorrentes daquele.

Para o alcance de um patamar minimo de qualidade ecoldgica direitos e deveres fundamentais sao atri-
buidos ao Estado. O objetivo € preservar e proteger os bens ambientais e garantir para a presente e futuras
geracbes um meio ambiente socialmente equilibrado, com qualidade de vida, e que os direitos a vida, a pri-
vacidade, a satde sejam resguardados, por meio da tutela ambiental, como se faz necessario na efetivacao
do direito ao saneamento basico.

Como mencionado outrora, este direito ¢ devidamente reconhecido, seja no plano internacional ou na-
cional. O desafio e/ou problema que os paises encontram é como efetivar, de fato, este direito, uma vez que
ndo existe ou ndo realizam politicas publicas adequadas para a universalizagdo de um sistema de saneamento
basico. Além disso, o desinteresse da populacdo em participar democraticamente das decisdes tomadas em
relagdo a sua comunidade. Além disso, ha problemas or¢amentarios decorrentes da ma gestao administrativa
ou mesmo da corrupg¢ao que assola os paises, como no caso brasileiro.

Portanto, o direito humano ao saneamento é em si uma via de mao dupla, como se verificara a partir
do caso colombiano. Haja vista a corte constitucional colombiana, determina que é um dever prestacional
por parte do Estado em fornecer mecanismos e politicas publicas para a consecugdo desse direito. Em
contrapartida, o cidadao esta legitimado a exigir do Estado a defesa do ambiente e o bem-estar existencial,
resultando a estimula¢do da participacdo no acompanhamento de politicas publicas ambientais™.

A configuracio do minimo existencial ambiental no diteito ao saneamento tem por ideia de justi¢a social™,
no sentido de garantir um mesmo universal a todas as pessoas. Neste sentido, a garantia de efetivagdo do
direito ao saneamento deve ser realizada por meio de politicas publicas estruturadas em diretrizes e objetivos
que possam promover a acessibilidade de forma universal em parametros geograficos e sociais. Ou seja, ins-
tituindo os principios basilares para concretizacio do direito ao saneamento, como o da participacio cidadd
nas tomadas de decisao, acesso a informacao, a nao discriminacao, acesso igualitario e sustentabilidade.

4 EFETIVACT\O DO DIREITO HUMANO AO SANEAMENTO BASICO: O EXEMPLO COLOMBIANO DE
POLITICAS PUBLICAS

A preocupagio existente hoje, a partir dos dados mencionados na primeira parte, ¢ como o Brasil pode
melhorar o acesso ao saneamento basico as populagdes de baixa renda, promovendo também o acesso a

28  BRASIL. Mandando de Seguranga 22.164. Brasilia: Supremo Tribunal Federal. 1995. Rel. Min. Celso de Mello, julgamento
em 30-10-1995, Plenario, DJ de17-11-1995.

29 SILVA, Brisa Arnoud da. A importincia da garantia do minimo existencial ecolégico para a concretizagdo do estado
democratico socioambiental. Justica do Direito, v. 28, n. 1, p. 84-107, jan./jun. 2014. Disponivel em <http://dx.doi.org/10.5335/
1jd.v28i1.4832>. Acesso em 2.9.2016, p. 92-93.

30 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui. Constituigdo Portuguesa Anotada. Tomo I, 2° Ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2010,
p. 1348.

31 FENSTERSEIFER, Tiago; SARLET, Ingo Wolfganf. Estado socioambiental e minimo existencial (ecolégico?): algu-
mas aproximagdes. [#: Estado Socioambiental e Direitos Fundamentais. SARLET, Ingo Wolfganf (org,) Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010, p. 36
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uma vida digna e saudavel. O Brasil por ser um pafs muito grande, e consequentemente as desigualdades
também, pode a0 mesmo tempo ser exemplo positivo e negativo para o fornecimento do servico de sa-
neamento basico. E este é o desafio, de como criar uma igualdade no cenario brasileiro, quais as politicas
publicas podem ser implementadas?

A exemplo disso, o estado de Porto Alegre, que estd na regido sul, tem uma gestao municipal de servicos
que fornece um sistema universal de agua potavel e de saneamento basico a popula¢io. Isto foi alcangado
pelo governo de Porto Alegre por meio da utilizagao adequada de recursos publicos que foram destinados
a infraestrutura do sistema e isengdes tributarias que permitiram o governo criar tarifas sociais de modo
sustentaveis. Além disso, a gestao desses servigos conta com a participacdo ativa dos usudrios, de um corpo
deliberativo, que é composto por engenheiros, ambientalistas e representantes da sociedade civil, o que per-
mite que o sistema de saneamento basico se desenvolva e se mantenham a favor da populacio™.

Em contrapartida, somente nas capitais da regido norte sao 82% (oitenta e dois por cento) de pessoas
que vivem sem que 0 esgoto seja tratado, isso significa que sao 211 milhées de metros cibicos de esgotos
jogados na natureza. J4 na regido nordeste, as capitais, totalizam 46% (218 milhdes de m® de esgotos na
natureza) ndo sao tratados, isso significa dizer somente 71% das pessoas tem acesso a agua tratada e apenas
21% tem coleta de esgotos™.

Quanto a regido centro-oeste, em relaciao as capitais, 70% das pessoas tem acesso ao tratamento de
esgoto, sendo considerado o melhor nivel das regides brasileiras, seguido pela regido sudeste que 61% do es-
goto ¢ tratado nas quatro capitais. Contrariando os dados da cidade de Porto Alegre, na regido Sul, em suas
trés capitais, 60% do esgoto nio ¢ tratado e as pessoas nao tem acesso ao minimo de saneamento basico™.

Os dados nio levam em considera¢io as outras cidades brasileiras, tampouco, as zonas rurais e o intetior
do Brasil. Somente em relacdo as vinte e seis capitais brasileiras o volume de esgoto lancado na natureza
totaliza 1.164 milhoes (1,2 bilhdao) de m’. Isso significa dizer que o Brasil esta distante de ter um acesso uni-
versal de dgua tratada e coleta e tratamento de esgoto, o que leva a um impacto ambiental e de satde publica,
causado pelas doengas decorrentes da falta de sanecamento.

Para corroborar com o entendimento o estudo “Beneficios Econémicos da Expansido do Saneamento
no Brasil”, realizado em 2014, pelo Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel
e do Instituto Trata Brasil, indica que o Brasil ocupa a 112* posi¢do em um ranking de saneamento entre
200 paises. A pontuacio brasileira no Indice de Desenvolvimento de Saneamento® foi de 0,581 em 2011,
sendo inferior as médias da América do Norte e da Europa, mais absurdamente, de alguns pafses do Norte
da Aftica e Oriente Médio, em que a populacio de renda média é inferior ao Brasil®’. Numa comparacio na
América Latina, no que se refere a atendimento Urbano de Esgoto, o Brasil esta abaixo do Chile, México,
Colombia, Bolivia, Peru, Equador, Argentina, Guatemala, Honduras, Uruguai e El Salvador™.

Em contrapartida alguns casos, como o de Porto Alegre, merecem ser destacados, como nas cidades de
Cascavel (PR), Curitiba (PR), Franca (SP), Jundiai (SP), Londrina (PR), Maringa (PR), Niteréi (R]), Santos

32 JUSTO, Juan Bautista. El Derecho Humano al agua y Saneamiento frente a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).
CEPAL: 2013. Disponivel em <http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Water/ConttibutionsSustainability/ ECLAC7.pdf>.
Acesso em 2.9.2016, p. 47.

33 TRATA BRASIL. Imprensa: Ranking do Saneamento em 2015. Disponivel em <http://www.tratabrasil.org.br/ranking-do-
saneamento-2015>. Acesso em 01.09.2016.

34 TRATA BRASIL. Imprensa: Ranking do Saneamento em 2015. Disponivel em <http://www.tratabrasil.org.br/ranking-do-
saneamento-2015>. Acesso em 01.09.2016.

35 Um indicador que leva em consideracdo a cobertura por saneamento atual e sua evolugio recente

36 CEBDS; TRATA BRASIL. Beneficios Econémicos da expansdo do Saneamento Brasileiro. 2014. Disponivel em
<http://cebds.org/wp-content/uploads/2014/03 /BencficiosEconomicosdaexpans%C3%A3odoSaneamentoBrasileiro.pdf>.
Acesso em 2.9.2016, p. 4.

37 'TRATA BRASIL. Ranking do Saneamento. 2016. Disponivel em <http://www.tratabrasil.org.br/datafiles/estudos/rank-
ing/2016/relatotio-completo.pdf>.Acesso em 2.9.2016, p. 111
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(SP), Sdo José do Rio Preto (SP), Sio José dos Campos (SP), Taubaté (SP) e Ubetlandia (MG)*. Essas cida-
des adotaram politicas puiblicas para a modifica¢io do sistema de saneamento bésico para que se alcance a
universalizacao desse direito com 100% de agua tratada, coleta e tratamento de esgotos. Dentre as politicas
publicas destacam-se o investimento de valores para a melhoria e/ou construcio da rede de esgoto e trata-
mento da dgua, com a melhor distribui¢cdo dos recursos publicos.

No entanto, outra situagio que se destaca é a da Colombia, que segundo o Relatorio do Desenvolvimen-
to Humano 2015%, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,720, ocupando a 97* posi¢io; em
contrapartida, o Brasil ocupa a 75 posi¢ao, com o IDH de 0,755. Contudo, a Colémbia, ocupa na América
Latina o terceiro lugar no tratamento de esgoto, ou seja, garante a efetivacdo do direito a universalizacio
do saneamento basico, servindo de fonte de inspiracdo e modelo a ser seguido pelos municipios e estados

brasileiros.

A melhoria no servico de saneamento basico e agua potavel na Colombia foi possivel em virtude das
politicas publicas determinas pela Corte Constitucional Colombiana, que tem enfatizado que o Direito Hu-
mano a agua e ao saneamento basico ¢ uma obrigacio do Estado. Para a Corte nao basta que as politicas
publicas estejam delimitadas no papel. F necessario criar condigdes para por em pratica estas politicas, isto
quer dizer que a politica efetivamente exista, a partir de um programa de a¢ao que permita as autoridades
responsaveis adotar as medidas necessarias e adequadas para a efetivagao desse direito humano.

Ademais, a Corte estabeleceu que a finalidade da politica publica deve ter como prioridade a garantia
b
do gozo efetivo do direito, nao deve ser uma medida simbdlica, sem uma previsio real e concreta da sua
bl >
realizacdo. Por fim, a terceira condi¢do que a Corte determina exista a participacdo democratica em todo o
processo de decisdo, elaborag¢io, implementagio e avaliacio das politicas publicas, ¢ necessario, portanto,
que o cidadio seja ouvido em espagos préprios e em diferentes etapas™.

Para confirmar o entendimento da Corte Constitucional da Colémbia destaca-se o Acordao T-707, de
2012, que tem como demandante Juan Carlos Chamorro Arrieta e como demandando a Alcaldia de Miranda
¢ a Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Miranda. A sintese do caso ¢ a reclamagdo do deman-
dante e dos demais vizinhos que tem seus imoveis situados no municipio de Miranda e estdo situados ao
lado de um corrego que recebe as dguas de esgoto, que nio estio ligadas a um plano diretor de saneamento®’.

A parte demandante alegou que todos os residuos produzidos por humanos ou animais vao para a regido
de sua residéncia, pois o corrego atravessa o quintal das casas sem receber qualquer tratamento de esgoto;
ademais, o riacho desemboca no rio Guanabano e posteriormente no rio Las Cafas, um afluente do rio
Guegue dentro da bacia do rio Cauca. Por fim, o demandante alega que a situacio promove o surgimento
de doencas, maus cheiros e degradacido do meio ambiente.

Em contrapartida, a parte demandada, argumenta que ndo tem responsabilidade pata a prote¢io da area,
que isto é de competéncia exclusiva dos moradores da regido, portanto, nao poderia ser atribuido violagao
aos direitos fundamentais. Como segundo argumento, informaram que nao poderia ser realizado uma obra
publica de esgotos para evitar o despejo no corrego, uma vez que o ano fiscal ja teria iniciado no ano de
2011, e nao havia disponibilidade de or¢amento para a obra.

Também destacaram o agravante de que os moradores estio em uma zona que é propicia para a propa-
gacdo de odores e de poluicao das aguas devido a criacao de animais domésticos cujo os excrementos eram

38 TRATA BRASIL. Casos de Sucesso. Disponivel em <http://www.tratabrasil.org,br/casos-de-sucesso>. Acesso em 2.9.2016.
39  PNUD. Relatério do Desenvolvimento Humano 2015: trabalho como motor de desenvolvimento humano. Disponivel em:
<http:/ /hdr.undp.org/sites/default/files/hdr15_overview_pt.pdf>. Acesso em 92.9.2016.

40 COLOMBIA. Sentencias T-418 de 2010 y T-595 de 2002. Corte Constitucional.

41 COLOMBIA. Sentencia T-707/12. Corte Constitucional. Publicagio em 11.9.2012. Disponivel em <http://www.cortecon-
stitucional.gov.co/relatoria/2012/T-707-12.htm>. Acesso em 2.9.2016. Toda a descri¢io dos fatos adiante foi baseada no caso em
tela.
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misturados aos humanos e jogados diretamente no cérrego. Portanto, a Prefeitura de Miranda ndo poderia
proteger um direito que era violado pelos proprios moradores da area.

Por fim, arguiram que o demandante ndo possui o servico de saneamento basico porque se recusou a
pedir a ligacdo do servigo a empresa Clerk City, para evitar o pagamento do servico de esgoto. Bem como
inexistem provas de poluicio da fauna e da flora, como das fontes hidricas, ndo podendo haver a responsa-

bilidade dos demandados.

Com base no exposto pelas partes a Corte Constitucional da Colombia, por meio do juiz Luiz Ernesto
Vargas Silva, decidiu conceder a tutela ao demandante como base nos seguintes argumentos. A Corte de-
monstrou que o direito ao saneamento basico ¢ parte integrante da jurisprudéncia constitucional da Colom-
bia e dos instrumentos internacionais.

Primeiramente a Corte enfatizou que tem reconhecido que a auséncia de saneamento basico ignora o
direito coletivo a um ambiente saudavel, uma vez que a ineficiéncia ou a falta desse servigo ignora os direi-
tos a privacidade, a vida digna e a satde das pessoas afetadas. Os precedentes da corte sobre saneamento
basico destacam a relagio entre o acesso a sistemas adequados de eliminacio de dejetos, incluindo esgoto,
com outros direitos fundamentais como o direito a saude, a vida digna, a habitagdo decente, a privacidade

e a agua potavel.

Adematis, a garantia de acesso ao sistema de saneamento basico retrata a obrigacdo dos direitos funda-
mentais indispensaveis para garantir a dignidade humana, pois pessoas que niao tem acesso ao direito ao
saneamento basico sdo restringidas de terem condi¢oes de higiene e seguranca para viver. Isto porque pes-
soas que necessitam de saneamento bésico estdo expostas a epidemias e doencas que aumentam os niveis
de mortalidade infantil, impede de que as criangas tenham assegurado seu direito a educago, por inexistir
locais de trabalhos dignos.

Diante dos precedentes da Corte, foi concedido a tutela aos direitos a dignidade, a sadde e a vida digna
em relagdo com as obrigacOes de saneamento basico, tendo em vista que os habitantes do municipio de
Miranda careciam de um sistema adequado de disposicao e canalizacdao das dguas residuais provenientes do
interior de suas casas. Determinou que os demandados iniciassem um plano detalhado para a execugao das
obras de esgoto, que deveria ser terminada em seis meses a contar da notificacao.

Além das medidas judiciais adotadas pela Colémbia, o governo deste pais elaborou um Plano Nacional
de Desenvolvimento, com politicas publicas, para o crescimento sustentavel do pais, a partir de programas
de investimento direcionados ao meio ambiente, sobretudo em relagio a agua e ao saneamento basico®.
Também foram estabelecidos cumprimentos de metas para o saneamento basico, que estdo focadas em
alcancar 100% da cobertura do servico publico doméstico de esgoto, com a perspectiva de lograr uma co-
bertura de 97,6% para o ambito urbano e de 70% para o rural, até o ano de 2019%.

Dentre as politicas ptblicas adotadas pela Colébmbia destacam-se:

42 Estos programas y las entidades encargadas de realizarlos se enuncian a continuacién: a) Inventario Nacional de Calidad del
Agua. Ministerio de Salud Publica, b) Programa Nacional de Sostenibilidad. Ministerio de Desarrollo Econémico, ¢) Modernizacion
empresarial. Ministerio de Desarrollo Econémico, d) Vigilancia de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. Super-
intendencia de Servicios Puablicos Domiciliarios adscrita al Ministerio de Desarrollo Econémico, ¢) Normas de regulacion en el
funcionamiento de las empresas. Comisiéon Reguladora de Agua Potable y Saneamiento Basico. Adscrita al Ministerio de Desarrollo
Econémico, f) Control y recuperacién ambiental. Ministerio del Medio Ambiente. Los diversos programas desarrollados por el Go-
bierno estan limitados por varios factores, unos internos a las entidades y otros externos a las mismas, dando lugar a: a) Deficiente
gestion empresarial, b) Baja capacidad de inversion y capital de trabajo limitado, c¢) Poca capacitacion técnica y rezago tecnolégico,
d) Informacién del sector dispersa, ¢) Regulacion y control inadecuados, f) Problemas de orden publico (BANCO MUNDIAL.
SANEAMIENTO PARA EL DESARROLLO :Cémo estamos en 21 paises de América Latina y el Caribe? Programa de
Agua y Saneamiento para América Latina y el Caribe (WSP-LAC). 2007. Disponivel em <http://www.wsp.otg/sites/wsp.
org/files/publications/11282007125731_Latinosan_Final.pdf>. Acesso em 2.9.2016, p. 48).

43 CEPAL. Informe Nacional Sobre la Gestion del Agua en Colombia. Disponivel em <http://www.cepal.org/samtac/
noticias/documentosdetrabajo/5/23345/inco00200.pdf>. Acesso em 2.9.2016, p. 13.
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1. Politicas y estratégias: Consolidar la formulacién e implementacion de los Planes Departamentales de
Agua y Saneamiento en todos los departamentos y municipios del pafs, como estrategia para mejorar la
cobertura y calidad de los servicios de alcantarillado y aseo; Adelantar programas que articulen la politica
de agua y saneamiento con las politicas ambiental y de vivienda. Las autoridades ambientales deben
implementar objetivos de calidad que sean alcanzables por parte de sus regulados y, por su parte, los
prestadores de los servicios deben formular sus planes de saneamiento y manejo de vertimientos como
herramienta de planificacion.

2. Marco legal: Promover la unificacién de la normatividad sectorial, en aras de mejorar el proceso de
capacitacion y de asistencia técnica a los diferentes actores; Armonizar las herramientas normativas para
que sean consistentes con los instrumentos de planificacién; Con el objeto de garantizar la correcta
aplicacion, la divulgacion de las normas expedidas por el Gobierno Nacional debe realizarse con todos
los actores vinculados; alcaldes, gobernadores, prestadores de servicios ptblicos y comunidad en general.

3. Marco institucional: Es necesario adelantar las obras requeridas para resolver la problematica de
contaminacion hidrica en las cuencas priorizadas, generada por los vertimientos municipales; Armonizar
los diferentes instrumentos de planeacion implementados por las diferentes instancias del Gobierno
Nacional (PSMV, PMAR, PGAR, POMCA); Fortalecer el sector de aseo, a través de la capacitacion y
la generacion de una cultura empresarial; Fomentar los procesos de regionalizacion en el servicio, en
especial en la disposicion final de residuos sélidos.

4. Financiamiento: Se requiere el compromiso de los recursos de las entidades territoriales a largo plazo,
para garantizar el logro de las metas fijadas; El pafs debe brindar el apoyo necesatio en los casos en
que se requiera de operaciones de crédito con la banca multilateral; Se requiere mayor conciencia de la
necesidad de adelantar inversiones en plantas de tratamiento de aguas residuales, donde sea prioritario.
Para ello se requiere la articulacion de las fuentes de financiacion proveniente de todos los actores.

5. Monitoreo y evaluacién: Disminuir la dispersion en la asignacion de los recursos para el sector de agua
potable y saneamiento bésico, con el objeto de asegurar un mejor seguimiento de los mismos; Disefiar
herramientas que permitan realizar el seguimiento a la eficiencia de las estrategias de politica definidas.

6. Capacidades: Optimizar la operacion de sistemas de tratamiento de aguas residuales ya construidos;
Fortalecer la formulacién e implementacion de los PSMV; Fomentar alternativas de manejo y tratamiento
de aguas residuales y subproductos™.

Com isso, a Colébmbia conseguiu aumentar a cobertura dos servigos de dgua e esgoto em nivel nacional,
incluindo as areas rurais, de modo que entre os anos de 1985, 1993 e 2005 teve um aumento de 11% na
acessibilidade de agua potavel e 17% no sistema de esgoto, alcangando o nivel de 81, 91% de acesso a agua
potavel e 76, 32% a rede de esgoto. Até o ano de 2013, o acesso ao direito a saneamento basico teve uma
elevagio de 24% para a agua potavel e de 21% para a cobertura de servico de esgoto, considerando que
97,18% da populacdo urbana e 91,18% da populacio rural tem acesso a agua; e respectivamente, 73,34%
(urbano) e 69,9% (rural) tem acesso ao sistema de esgoto®.

Para corroborar com esse entendimento, a partir do melhoramento dos servigos de saneamento basico
a Colémbia conseguiu diminuir a pobreza, segundo o Indice de Pobreza Munltidimensional. No periodo de
2010 a 2013 a pobreza foi reduzida em 7%, o que significa que 2,1 milhdes de pessoas sairam da condicao
de pobreza; ainda na zona rural, 7,2% da populagao melhoraram sua condi¢do de vida, em virtude do acesso
aos servigos publicos domiciliares e condi¢Ses de vida com melhoria nas condi¢Ses de habitagio.

A partir das medidas adotadas pela demonstra-se a preocupac¢ao em promover o acesso a universalizacao
do saneamento basico a populacio que se encontra em areas vulneraveis. Tanto os precedentes da Corte,
com a decisdo em tela, servem de paradigma para a criacdo de politicas publicas para o Brasil.

44 BANCO MUNDIAL. SANEAMIENTO PARA EL DESARROLLO :Cémo estamos en 21 paises de América Latina y
el Caribe? Programa de Agua y Saneamiento para América Latina y el Caribe (WSP-LAC). 2007. Disponivel em <http://
www.wsp.otg/sites/wsp.otg/ files/publications/11282007125731_Latinosan_Final.pdf>. Acesso em 2.9.2016, p. 50.

45 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Evolucién de las coberturas de los servicios de acueducto y
alcantarillado (1985-2013). Disponivel em <http://www.wsp.org/sites/wsp.org/ files/publications/11282007125731_Latinosan_
Final.pdf>. Acesso 2.9.2016, p. 53-54.
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Se por um lado o Estado deve promover a realizagdo de obras de esgoto e todos os mecanismos ne-
cessarios para a realizagdo do saneamento basico as comunidades. Por outro, o cidadio deve ser proativo
em relacio ao tema, pois, além do seu direito ser reconhecido em uma escala global; hd a contraprestagao
pecuniaria direcionadas a manutencio do sistema de saneamento basico. Existe, portanto, uma inércia por
parte do Estado e do cidadio. Por parte do Estado que ndo promove politicas publicas eficientes com a
participagao democratica da populac¢do envolvida; e do cidadao, que se acomoda com a situagao existe e nao
demanda os seus direitos em juizo, a exemplo da Colombia.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O artigo tratou de analisar os mecanismos e/ou instrumentos pata a consecucao de politicas publicas
efetivas para a universaliza¢ao do direito ao saneamento basico. Primeiramente, fez-se uma explanacao da
diferenca entre o reconhecimento e efetivacao do direito ao saneamento bdsico, concluindo-se que este
direito se encontra devidamente positivado, a partir de documentos internacionais e da propria legislacao
brasileira, sendo necessario a elaboragdo de politicas publicas para a sua realizagao.

Ademais, verificou-se que a aplicagdo do direito ao saneamento basico, enquanto direito humano e fun-
damental, se da por meio do entendimento do minimo existencial ecolégico, que conjuga os direitos sociais
ao direito ambiental a fim de se alcancar condi¢des dignas de vida e de protecao ao meio ambiente. Sendo
assim, o Estado tem o dever de prover condi¢cdes a populacdo condignas a partir de um sistema de sanea-

mento basico universal.

Por fim, apresentou-se a situagao da Colémbia, que por meio da sua Corte Constitucional, determinou
que o saneamento basico ¢ uma obrigacido do Estado, portanto, responsavel em criar e executar politicas
publicas efetivas para a universalizagdo desse direito. Associado a isso, o governo colombiano adotou um
Plano Nacional de Desenvolvimento, que estava focado na prote¢io do meio ambiente e na acessibilidade
do saneamento bdsico, a partir da promogao a agua potavel e rede de esgoto. Com isso, a Colombia conse-
guiu ampliar o direito ao saneamento basico na regido urbana e rural, retirando milhares de pessoas da zona

de extrema pobreza.

Nesse sentido, concluiu-se que no Brasil é necessario mais que a elaboragao de politicas publicas. Mas
sim de instrumentos reais que permitam a concretizac¢ao dessas politicas a favor do desenvolvimento do
sistema de saneamento basico brasileiro. Para tanto, é imperioso a participagdo da populagio brasileira, que
realiza o pagamento de taxas para o oferecimento deste direito, mas que tem negado, e deve cobrar das
autoridades o seu acesso.

Ademais, os entes federados brasileiros devem assumir compromissos sérios em relagdo ao or¢amento,
destinando dinheiro para a realizacio de obras essenciais para a construcdo de um sistema de esgoto nas
comunidades carentes, bem como, efetivar a recolha do lixo, programas destinados ao combate e a educa-
¢io relacionados as doengas sanitarias. Espera-se que os governos brasileiros se espelhe no bom exemplo
colombiano e compreenda que o direito ao saneamento basico é um direito inerente e indispensavel ao ser

humano.
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