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Resumo

O legislador constituinte, no artigo 3° III define como um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil a erradicagdo da pobreza, da marginalizagio
e a redugdo das desigualdades sociais. Todavia, a execucdo das metas
constitucionais exige o compromisso dos representantes eleitos em sua atuagao
governamental, e desse modo, fica a mercé da vontade politica para a realizacao
de politicas publicas. O objetivo deste artigo é apresentar os principais vetores
ideologicos que fundamentam o combate a pobreza extrema, as escolhas feitas
pelo Estado brasileiro para a intervengdo federal em ambito social a partir
de uma perspectiva economica. Para tanto, foi utilizado o método dedutivo,
por meio do levantamento bibliografico e da analise legislativa e documental.
A anidlise demonstra os pontos comuns ideolégicos nas politicas de alfvio a
pobreza, especialmente por meio de bolsas assistenciais. Todavia é necessario
o incentivo a participa¢ao politica para o empoderamento e desenvolvimento
das capacidades latentes aqueles sujeitos a extrema pobreza. A originalidade
deste trabalho reside no levantamento ideolégico do contetddo dos planos de
governos das ultimas eleicbes presidenciais, que representam a inten¢ao politica
e norteiam a execugdo dos objetivos da Republica.

Palavras-chave: Pobreza extrema. Politicas Publicas. Escolha Publica.
Abstract

The constitutional legislator in Article 3, I11, defined as one of the objectives
of the Federative Republic of Brazil to eradicate poverty, marginalization
and the reduction of social inequalities. However, implementation of
constitutional goals requires commitment from elected representatives in
their government action, and thus depends on the political will for the
implementation of public policies. The objective of this article is to present
the ideological vectors that influenced the public choices and public
policies to fight extreme poverty in Brazil. Thus, it was used the deductive
method, through legislative, bibliographic and documentary analysis. The
analysis demonstrates the ideological common points of public policies
for poverty alleviation, especially through assistance grants. However it is
needed to encourage political participation empowering and developing
latent abilities on those subject to extreme poverty. The originality of
this work is on raising the ideological content of plans of governments of
the last presidential election, representing the policy intent and guide the
implementation of the objectives of Republic.

Keywords: Extreme Poverty. Public Policy. Public Choice.



1 Introducao

O Brasil, em virtude de suas raizes historicas que apontam para um longo processo de colonizagio e
exploracao economica, mantém um ciclo intergeracional de pobreza. Alimentado pela falta de estabilidade
economica durante longos periodos e pelas consequentes dificuldades na obtencgao de trabalho formal
e renda, os quadros da pobreza se alastram para condi¢oes criticas. Apesar da atuagdo estatal no setor
de politicas publicas assistenciais, implementadas com maior firmeza e clareza nos ultimos anos, ainda
ha bolsoes de pobreza extrema em ambito rural e urbano e populagiao em situa¢ao de rua ou em uso de
moradias irregulares ou em zona de risco. Essa realidade se contrapde com os objetivos da Republica
Federativa do Brasil: (i) a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; (ii) o desenvolvimento
nacional; (iii) a erradicagao da pobreza, marginalizagao e desigualdades sociais e regionais; (iv) a promog¢ao
do bem para todos, sem discriminacdo de raga, origem, cot, sexo ou idade.

Essas metas arroladas pela Constituicdo, garantidas e validas em ambito formal, ainda carecem da
atuagdo governamental para alcangar a esfera material, eis que estdo a mercé de certo subjetivismo
ideolégico. Dessa forma, este estudo tem por tema a intervencao estatal frente a extrema pobreza,
pressupondo dois lados de uma mesma moeda: o social e o econdémico. Parte-se do questionamento:
Como se sustenta a opgao economica de erradicagao da pobreza? Duas correntes, que a principio parecem
antagénicas — neoliberal e social —apontam para a necessidade de se combater a pobreza e a desigualdade,
embora por meio de praticas distintas. A primeira, voltada aos casos emergenciais; a segunda, por meio
de politicas publicas distributivas. O objetivo do artigo é apresentar os principais vetores ideolégicos que
influenciaram as escolhas publicas e as politicas de combate a extrema pobreza no Brasil.

Acerca dos aspectos metodolégicos empregados, utilizou-se do método de abordagem dedutivo
e das técnicas de levantamento bibliografico, andlise legislativa e documental. A analise resultou na
miscigenagao dos vetores ideolégicos, especialmente diante da pratica governamental. Na ultima década,
a administragao publica federal conduziu politicas publicas de distribui¢ao de renda e de protecio social,
que resultaram em indicadores sociais positivos. O combate a pobreza extrema foi objetivo do Decreto
n. 7492 de junho de 2011, que instituiu o Plano Brasil sem Miséria, o qual define as diretrizes e objetivos
sociais de alfvio aos casos mais delicados de pobreza.

2 A escolha publica: sobre dois vetores ideoldgicos

Toda a atuagao do Estado esta, de forma direta ou indireta, sobre a influéncia de determinadas correntes
ideolégicas.” Diversos sao os conjuntos de ideias a influenciar a a¢do estatal no ambito econémico e
politico, todavia permanece o predominio de vetores opostos: social ou neoliberal.” A fonte originaria
dessas ideias pode decorrer das bandeiras partidarias, pressoes politicas enraizadas dentro da pratica social
ou econdmica, ou ainda, submetida em virtude das relagSes internacionais. O intercambio ideolégico e a
imposi¢ao de um determinado conjunto de ideias econdémicas promoveram embates como a Guerra Fria
e ditaduras na América Latina. A hegemonia econémica estadunidense e seu conjunto ideolégico, por
meio da globalizagao, interligaram-se ao conceito de desenvolvimento economico, de forma inseparavel
e imposta em especial aos Estados menos desenvolvidos.

A influéncia neoliberal propria das pressoes internacionais de homogeneizagao para investimentos
e crescimento econdémico é perceptivel frente as formas de condugao do Estado e de intervengao

1 As correntes ideoldgicas dizem respeito a um conjunto de ideias e valores relativos a ordem publica tendo por fungio pautar os
comportamentos politicos coletivos. Cf. BOBBIO, Norberto et al. Diciondrio de politica. Tradugao: Carmem C. Varriale. 11 ed. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1998. p. 585 e seguintes.

2 HACHEM, Daniel Wunder. A nog¢io constitucional de desenvolvimento para além do viés econdémico: reflexos sobre algumas
tendéncias do direito publico brasileiro. Revista de Direito Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 13, n. 53, jul./set. 2013. Disponivel

em: <http:/ /www.bidforum.com.bt/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=97395>. Acesso em: 9 dez. 2013
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economica. Apesar de parecerem contraditérios, muitos sistemas economicos buscam coexistir o modo
de produgio capitalista em conjunto com a intervencao estatal, seguindo as orienta¢Ges neoliberais e, em
parte, convivendo com os direitos sociais, premissas do Estado de bem-estar social. Uma acomodagao
ideoldgica necessaria entre as diferentes correntes envolvidas na elaboragdo do texto constitucional.
O art. 170 define como fundamentos da ordem econdémica a valorizagao do trabalho humano, a livre
inciativa, a dignidade humana e a justica social. Ja o art. 3° dispde como fundamentos da Republica
o desenvolvimento social (i), a erradicagio da pobreza e a reducdo das desigualdades (iif), em uma
sociedade justa, livre e solidaria (i). Grau considera que as diferencas ideologicas traduzidas no texto
da Constituicao permitem uma melhor adequacao da realidade social futura, e que a definicio de uma
ordem economica dirigente e dinamica busca instrumentalizar a realizacdo plena do interesse social.’

Apesar de a Carta Constitucional apresentar diversos principios e direitos sociais, em uma tendéncia
proxima ao Estado de bem-estar social, as praticas governamentais dos anos seguintes a promulga¢ao
da Constituicao adotaram as orientagdes internacionais neoliberais. Isso agravou o modo de interpretar
os textos infraconstitucionais que passaram a ser aplicados de maneira a dificultar o alcance de direitos
fundamentais. Assim, nao se reconhecia for¢a normativa aos principios constitucionais que ditam o
respeito aos direitos humanos. Estes eram considerados apenas declaragdes, em especial por construgoes
doutrinarias que passaram a enxergar neles somente comandos de eficacia programatica. Para provocar
efeitos concretos, dependiam de uma legislagao integrativa. Essa visdo foi substituida paulatinamente por
uma interpretacao diferenciada que leva a aplicagdo direta de normas, sejam regras ou principios, que
versem sobre direitos fundamentais e da valorizacao da dignidade humana.' A mudanca de paradigmas
¢ clara nas politicas publicas implementadas pelos governos dos dltimos 15 anos, transparecendo um
esforco constante em conciliar os valores proprios de vetores ideolégicos opostos.

2.1 Liberalismos, intervencionismo e neoliberalismo e o combate a pobreza

Para melhor compreender a influéncia do vetor neoliberal, é necessario descrever o liberalismo classico,
suas conquistas e falhas. O liberalismo, de tradi¢do tedrica e politica de dois séculos, deixou como legado
as institui¢oes populares de governo, o sufriagio universal e a representacao democratica.” Todavia,
terminou por promover a exclusio social, em razao de separar a atividade politica governamental e as
acoes localizadas na sociedade como se fossem entes autonomos, de forma a se descomprometer com o
bem-estar social em decorréncia do dogma da autorregulacio do mercado e o Estado minimo.*

Em relacio ao combate a pobreza, o liberalismo possui duas posturas, a primeira é uma atitude
conformista em face das ocorréncias da vida privada, em virtude das diferengas naturais entre os agentes
sociais, a segunda postura ¢ a condenacdo de qualquer intervencio do Estado inclusive na protegao
dos mais vulneraveis. Dentro dessa perspectiva, as agoes possiveis para eliminar a pobreza estariam no
progresso economico de um capitalismo livre e dinamico que, por meio da geraciao de emprego e renda,
promoveria a elevagiao do padrio dos trabalhadores e de seus salarios. O governo deveria administrar a
seguranca publica e uma timida assisténcia social justificada pela responsabilidade natural dos individuos
pertencerem aos seus genitores. A assisténcia social estaria em um segundo plano e, para a sua execugao,
caberia ao HEstado ser o financiador de agdes de protegdo social por meio de impostos cuja aplicagdo
deveria ser fiscalizada internamente.’

3 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constitnicao de 1988. 13. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2008. p. 346-347.

4 HACHEM, Daniel Wunder. A nog¢io constitucional de desenvolvimento para além do viés econémico: reflexos sobre algumas
tendéncias do direito publico brasileiro. Revista de Direito Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, ano 13, n. 53, jul./set. 2013. Disponivel
em: <http://www.bidforum.com.bt/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=97395>. Acesso em: 9 dez. 2013.

5 SIQUEIRA, Luana. Pobreza e servico social: diferentes concepgdes e compromissos politicos. Sao Paulo: Cortez, 2013. p. 31.

6 GABARDO, Emerson. Eficiéncia e legitimidade do estado: uma analise das estruturas simbodlicas do direito politico. Barueri: Manole, 2003.
p. 116-117.

7 SIQUEIRA, Luana. Pobreza e servigo social: diferentes concepgdes e compromissos politicos. Sdo Paulo: Cortez, 2013. p. 46-49.
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Os esfor¢os diminutos do liberalismo no combate a pobreza eram defendidos pela prevaléncia dos
menores custos e limitagoes aliberdade da empresa, no prestigio individual para gerar os beneficios sociais,
na diminuicao dos custos sociais em virtude da concorréncia, na maximizacao da utilidade das trocas,
na falaciosa transparéncia do mercado e na suposta nao atuagao direta do Estado no mercado. Todavia,
o Poder Puablico administrava o ambiente institucional pré-mercado. De fato, a liberdade do mercado
somente pode ser exercida em um ambiente rigorosamente controlado contra os desvios que possam ser
desencadeados pelos que nao se ajustam ao sistema, ou quem tenta adultera-lo. Como a autocorregao do
mercado nao teve os efeitos pretendidos, uma série de externalidades negativas, especialmente sociais
frente as parcelas mais frageis economicamente, fez com que o Estado assumisse o papel de corrigi-las,
ameniza-las em uma tentativa de resolver os problemas desencadeados pela pratica neoliberal.”

Seria possivel encontrar, dentro da perspectiva liberal capitalista, um equilibrio ou estabilidade
suficiente para permitir o desenvolvimento das parcelas mais vulneraveis? Fiori descreve que o modo
de produgcao capitalista, em virtude dos ciclos de crise e de desenvolvimento, ora mais abstrato, ora mais
duro e visivel, ndo esta apto a alcangar estabilidade economica em um longo prazo.” A resposta as falhas
do sistema liberal foi uma atuacio incisiva do Estado, que assumiu determinadas atividades economicas
importantes, e nao interessantes ao setor privado; regulou por meio de mecanismos politicos o ambiente
entre capital e trabalho, compensando os efeitos seus distributivos; forneceu insumos, financiamentos e
servicos a baixo custo; realizou obras publicas estruturais e incorporou programas sociais para corrigir
as externalidades negativas sociais."

Para Siqueira, o intervencionismo foi a resposta do Estado as crises desencadeadas pelo liberalismo,
na busca de recuperar o crescimento econémico com medidas como o aumento do gasto publico estatal,
o aumento da tributag¢ao, a reducdo da taxa de juros, o estimulo ao investimento na atividade produtiva e
comercial e 2 demanda efetiva pela busca do pleno emprego. As praticas intervencionistas responderam
de maneira distinta a0 combate a pobreza. Sobre essa perspectiva, a pobreza nao era uma condigdo
individual, mas sim decorrente do sistema, em virtude do seu nido enfrentamento."

No entanto, as praticas intervencionistas nao foram capazes de conter a crise econdémica nos anos 70,
decorrente da crise energética do petroleo e da moeda americana. Surge o neoliberalismo revisando o uso
de algumas medidas liberais para o enfrentamento do agigantamento do Estado promovido pelo Estado
de bem-estar social, tendo por principal norte doutrinario Friedrich Hayek.'” Por meio da minimizagao
do governo, da autonomia da sociedade, da preponderancia do mercado, do autoritarismo moral, do
individualismo econémico, somado a aceita¢ao das desigualdades, tragou-se uma medida comum para o
enfrentamento da crise.”

No campo tedrico, uma critica forte foi feita aos programas sociais, a arrecadagio tributaria e ao
sistema de seguridade por Friedman, que condena a protegao estatal do “ber¢o a sepultura” apontando
os erros nas politicas publicas norte-americanas mal estruturadas que nio chegam ao fim proposto e
serviam como canal de corrup¢ao. Para o autor, o Estado nao deveria arcar com os custos da assisténcia
social, defendendo que a seguridade social e o sistema tributario deveriam ser reformados de forma a

8 GABARDO, Emerson. Eficiéncia e legitimidade do estado: uma analise das estruturas simbdlicas do direito politico. Barueri: Manole, 2003.
p. 116-117.
9 FIORI, José Luis. Estados, moedas e desenvolvimento. In: FIORI, José Luis (Org). Estados ¢ moedas no desenvolvimento das acoes.

Petropolis: Vozes, 1999. p. 49-83. p. 63.

10 PADROS, Enrique Serra. Capitalismo, prosperidade e estado de bem-estar social. In: REIS FILHO, Daniel Aario et al. O séulo XX:

o tempo das crises. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003. p. 250.

11 SIQUEIRA, Luana. Pobreza e servigo social: diferentes concepgdes e compromissos politicos. Sao Paulo: Cortez, 2013. p. 57-62.

12 HAYEK, Friedrich. O caminbo para a servidio. Tradugdo: Marcelino Amaral. Lisboa: Edi¢ées 70, 2009.

13 GABARDO, Emerson. Eficiéncia e legitinidade do estado: uma analise das estruturas simbolicas do direito politico. Barueri: Manole, 2003. p. 135.
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permitir critérios de razoabilidade e o equilibrio de trés perspectivas: (i) a do grupo familiar em risco, (ii)
a espécie de incentivo concedida pelo Estado, (iii) o custo desse incentivo para os contribuintes."”

As praticas neoliberais se concentram na percepg¢ao despretensiosa de igualdade, tomando por ponto
de partida a impossibilidade de sua aplica¢ao universal em detrimento da liberdade. Friedman apresenta
o conceito de igualdade de oportunidade que seria compativel com a liberdade, e que envolveria o
desenvolvimento das capacidades pessoais e dos talentos pessoais, que sao distintos em cada individuo.
Essa compreensio se opde ao que Friedman denomina de igualdade de resultados que exigiria a divisao
dos bens em quinhoes igualitarios, desconsiderando os méritos individuais.”

Para Hayek, as tentativas de superar a igualdade formal e conquistar a igualdade material se revelaram
perniciosas ao Estado Democratico de Direito, isto porque afrontam a liberdade individual e terminam
por fazer do Estado um aparelho coercitivo, suscetivel a um regime ditatorial.”” Dworkin coloca em
cheque a viabilidade da igualdade material voltada para o bem-estar, por meio de um exercicio teérico.
O autor propoe a possibilidade de dividir os recursos materiais para alcangar o bem-estar mediante trés
teorias: a igualdade de éxito nas preferéncias pessoais, a igualdade de satisfagao e uma concepgao objetiva
de bem-estar. O autor demonstra a impossibilidade de promover a igualdade nas trés teorias, em virtude
das convicgoes pessoais nao uniformes de satisfacdo e de éxito, sendo impossivel igualar os estados de
consciéncia, o que inviabiliza a possibilidade de realizar de maneira objetiva a atuacido estatal de ampla
de redistribuicao de bens."”

Como as politicas de cunho distributivo sao afastadas pelo neoliberalismo, a pobreza retorna a
responsabilidade pessoal, ao Estado caberia a administracao de bolsas para alivio da pobreza extrema
sem que seja oferecida a expectativa de um direito social organizado em torno do trabalho. Uma solugao
neoliberal era a concessdao da assisténcia, porém sem os moldes da seguridade social, compreendendo
pelo socorro dos fracassos individuais, mas sem que seja sacrificada a liberdade formal e, desde que seja
garantido o livre mercado. A politica social deveria ter cunho assistencialista, emergencial, transitoria
e focalizada na populagao mais pobre, mantidos os cortes dos gastos sociais e com a prioridade pelo
equilibrio financeiro do setor publico. "

2.2 A escolha constitucional brasileira

O Brasil nao ficou alheio a essas ideologias; a op¢ao constitucional por valores dos dois sistemas ¢
perceptivel pelo dever do Estado em planejar politicas publicas para executar os direitos e objetivos
tracados pela Constitui¢ao. A vertente liberal ficou representada pelos principios da livre iniciativa, da
protecdo a propriedade privada e da livre concorréncia (art. 1°, IV e 170, I, IV), todavia limitados pela
valorizagdo do trabalho, fungiao social da propriedade, e dignidade humana.

Para Moreira, os deveres do Estado vao além da realizacdo da paz social, para a garantia a todos os
cidaddos de condicbes de existéncia e um minimo de bens materiais e culturais. O acesso aos meios
minimos de existéncia pode ser obtido pelo trabalho individual, e, nos casos em que essa opgao se mostra
impossivel, o Estado age de forma subsidiaria, em razao da responsabilidade social do Estado com a justiga
social.”” Todavia, Gabardo aponta que a ordem constitucional brasileira de 1988 nao reconhece a ideia de

14 FRIEDMAN, Milton; FRIEDMAN, Rose. Liberdade de escolber: o novo liberalismo econémico. Traducdo: Ruy Jungmann. Rio de
Janeiro: Record, 1980. p. 99-135.

15 FRIEDMAN, Milton; FRIEDMAN, Rose. Liberdade de escolber: o novo liberalismo econémico. Tradugdo: Ruy Jungmann. Rio de
Janeiro: Record, 1980. p. 134-152.

16 HAYEK, Friedrich. O caminho para a servidao. Tradugao: Marcelino Amaral. Lisboa: Edi¢oes 70, 2009. p. 103-134.

17 DWORKIN, Ronald. Igualdade e bem-estar. In: Dworkin, Ronald. A virtude soberana: a teoria e a pratica da igualdade. Traduco:
Jussara Sim&es. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 3-75.

18 SIQUEIRA, Luana. Pobreza e servigo social: diferentes concepgdes e compromissos politicos. Sao Paulo: Cortez, 2013. p. 78-80.
19 MOREIRA, Vital. A ordem juridica do capitalismo. 3. ed. Coimbra: Centelho, 1978. p. 177.
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subsidiariedade. A Carta Constitucional regulamenta de forma especifica o que ¢ direcionado a iniciativa
privada. A matriz capitalista afastou a planificacdo estatal, porém atribuiu ao Estado a responsabilidade
de realizar politicas publicas sociais, fazendo-o responsavel direto pela administragdo do processo de
desenvolvimento.”’ No mesmo sentido, Hachem considera que ao Estado compete:

[...] ndo apenas o dever de afastar os obstaculos para o alcance dos objetivos fundamentais da Republica, mas também a

. A . . .~ . . ~ 21
incumbéncia de criar COHdlgOCS reais e efetivas para a sua consecugao.

Assim, para a realizacao das metas apontadas na Constitui¢ao, em especial o art. 3°, IIL.

Grau aponta a necessidade do planejamento para que a atuagao estatal possa conferir uma assisténcia
racional, por meio da previsao de comportamentos, formula¢ao de objetivos e disposi¢ao de meios. Por
meio do equilibrio desses fatores, pode o Estado incrementar o desenvolvimento de politicas publicas
para a conducao dos designios e objetivos constitucionais elencados, todavia sem alterar a opgao pelo
sistema economico capitalista.”

3 Escolha politica e econémica: planos de governo e a quantificacao da extrema pobreza

Tanto o vetor liberal como o social, no tocante a erradicagao da pobreza, comungam no sentido
de que a populagao mais fragil necessita de um apoio estatal. A discordancia entre esses dois vetores
ideolégicos é a forma com a qual deve ser conduzida a assisténcia; para o vetor liberal ela nao pode
comprometer o equilibrio financeiro do Estado, nem interferir de maneira demasiada nas institui¢oes
privadas decorrente da arrecadagao de tributos, ou realizar programas distributivos de renda por tempo
indeterminado a parcelas de vulnerabilidade questionavel. Todavia, o vetor social apoia-se no dever do
Estado em realizar politicas publicas para a condugao de um desenvolvimento social distributivo e para
a corregao das desigualdades sociais.

As politicas publicas sdo o instrumento pelo qual o Estado direciona o desenvolvimento economico
e social. Elas representam a atuaciao do Estado na concretizagao de direitos e garantias fundamentais.
Segundo Bucci, as politicas publicas podem ser consideradas programas de a¢ao do governo que buscam
coordenar os meios que o Estado dispoe em conjunto com as atividades privadas, para a realizagdo
de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. O objeto das politicas publicas ¢é a
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realizacao de “metas coletivas conscientes”.

Entretanto, para a realizagdo de politicas publicas, além de uma meta coletiva consciente e relevante,
¢ necessaria a determinagao politica, ou seja, é preciso que o tema entre na agenda politica. A forma
primordial para sua entrada ¢ a relevancia com que os candidatos a representacao politica apresentam seu
conteudo na plataforma eleitoral. A erradicacio da pobreza esta presente na Carta Constitucional como um
objetivo da Republica Federativa do Brasil, todavia a sua execugao depende de atuagao governamental, e
dessa forma do interesse politico em realizar as politicas publicas, por meio da destinagao de orgamentos
e empenho das estruturas publicas.

20 GABARDO, Emerson. Interesse piiblico e subsidiariedade: o estado e a sociedade civil para além do bem e do mal. Belo Horizonte: Férum,
2009. p. 246-250.

21 HACHEM, Daniel Wunder. A nog¢io constitucional de desenvolvimento para além do viés econdémico: reflexos sobre algumas
tendéncias do diteito publico brasileito. Revista de Direito Administrativo Constitucional, Belo Hotizonte, ano 13, n. 53, jul./set. 2013. Disponivel
em: <http://www.bidforum.com.bt/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=97395>. Acesso em: 9 dez. 2013.

22 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constitui¢io de 1988.13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 343.
23 BUCCI, Matia Paula Dallari. Politicas priblicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 241.
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3.1 Planos de governo dos candidatos a presidéncia eleitos (1998-2010)

Uma analise dos planos de governo dos ultimos 15 anos demonstra o interesse dos partidos acerca da
erradicagao da pobreza. O plano de governo para as elei¢oes presidenciais do ano de 1998 do candidato
eleito Fernando Henrique Cardoso aponta nesse sentido. O plano menciona aspectos historicos da
industrializacao do Brasil e aspectos que impediram o crescimento econdémico, como a inflagao. Logo
no comego do plano, ha a mencdo das dividas sociais herdadas pelo processo de desenvolvimento
economico, em especial a miséria e a fome, bem como as desigualdades sociais:

A miséria e a fome sio enfermidades que precisam ser banidas de nosso pais. O contraste entre a ostentacdo de riqueza

e a pobreza absoluta envenena a coesio da sociedade.”

As medidas propostas por este governo foram o avango para estabilizar a moeda nacional e o
equilibrio das contas publicas; o avango econémico para gerar oportunidades de trabalho explorando
as possibilidades internas e externas para o desenvolvimento. A promogao dos direitos civis, politicos
e humanos para consolidar a democracia contra a toda forma de crime e de violéncia. O Combate 2
exclusao social, fome, pobreza e desigualdade, por meio de novas politicas sociais de transferéncia de
renda.” O plano revisa um pensamento comum questionado por Green de que a execugido das politicas
internacionais para o crescimento economico, por si so, seria capaz de eliminar a pobreza, tal como uma

22 26

“maré alta [que] levanta todos os barcos”.

A oposi¢ao do Partido dos Trabalhadores eleita em 2002, em seu plano apontava para duras criticas
ao governo anterior, e faz inimeras mengoes a necessidade de garantir o desenvolvimento com vistas
a eliminacao das desigualdades sociais.” O plano menciona a importancia do controle social e da
transparéncia frente execucdo de politicas publicas na saide, na educagio, na previdéncia social, na
habitagdo e nos servigos publicos.” As desigualdades sociais, segundo o plano, transcendem o combate
por meio da alteragdo das causas economicas, e estdo alinhadas a discriminagao de parcelas étnicas,
de género, fazendo alusdo a pobreza estratificada. As propostas alcangam a ampliagio dos niveis de
emprego, o fortalecimento do salario-minimo, a universalizagio dos direitos sociais e dos servigos
publicos essenciais e 0 combate a fome e a pobreza absoluta, por meio da assisténcia social aos excluidos.”

O plano também faz remissdo aos programas assisténcias de bolsas auxilio, e descreve algumas
propostas: Bolsa Alimentacao, Bolsa Escola, Bolsa Renda e o Programa Vale-Gas. Estes programas
tinham por objetivo substituir as praticas do governo anterior, criticados pela dispersao e fragmentagao
e por considerar a pobreza de forma residual, em seu lugar seriam implementadas politicas inclusivas e
universais. O plano menciona de modo objetivo a inten¢ao de realizar politicas de renda minima, e cita
o projeto de lei de Eduardo Suplicy no comeco dos anos 90 e que embasou o programa Bolsa Familia.
Ainda acerca da miséria, o plano considera que no Brasil ela ndo ¢é algo ocasional, mas resulta de um

24 CARDOSO, Fernando Henrique. Avanca Brasil: proposta de governo. Rio de Janeiro: Biblioteca Virtual de Ciéncias Humanas.
p. 7. Disponivel em: <http://wwwbvce.org/DownloadArquivo.asp?Arquivo= CARDOSO_Avanca_Brasil_Proposta_de_governo.
pdf_22_10_2008_17_47_44.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2013.

25  CARDOSO, Fernando Henrique. Avanca Brasil: proposta de governo. Rio de Janeiro: Biblioteca Virtual de Ciéncias Humanas.
p. 8. Disponivel em: <http://wwwbvce.org/DownloadArquivo.asp?Arquivo =CARDOSO_Avanca_Brasil_Proposta_de_governo.
pdf_22_10_2008_17_47_44.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2013.

26 GREEN, Duncan. Da pobreza ao poder: como cidadios ativos e estados efetivos podem mudar o mundo. Tradugio: Luiz Vasconcelos.
Sio Paulo: Cortez, 2009. p. 5.

27 GARCIA, Marco Autélio (Coord.). Lula presidente: programa de governo 2007-2010. p. 2-3. Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.
bt/bvs/publicacoes/plano_governo.pdf >. Acesso em: 10 dez. 2013.

28  GARCIA, Marco Autélio (Coord.). Lula presidente: programa de governo 2007-2010. p. 13. Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.
br/bvs/publicacoes/plano_governo.pdf >. Acesso em: 10 dez. 2013.

29 GARCIA, Marco Autélio (Coord.). Lula presidente: programa de governo 2007-2010. p. 25. Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.
br/bvs/publicacoes/plano_governo.pdf >. Acesso em: 10 dez. 2013.
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rocesso historico que nao resolveu questdes basicas, e com o desemprego se agravou. Para o plano a
5
miséria:
[...] ndo é causada pela falta de producio de alimentos, mas pela falta de renda das familias para adquirir os alimentos na

sy 30

quantidade necessaria e com a qualidade adequada.

Nas elei¢cdes de 2006 e de 2010, o plano do Partido dos Trabalhadores reforgou as premissas do plano
de 2002,com a promessa de desenvolvimento engajado com a erradicagao das desigualdades sociais
e regionais, respeito a0 meio ambiente e a diversidade cultural, emprego e bem-estar social, controle
da inflagdo, o combate a exclusdo social, a pobreza e 4 desigualdade, por meio do crescimento com
distribui¢ao de renda e sustentabilidade ambiental E criando condigbes para o crescimento com renda e a
implementacao de politicas publicas eficientes.”” A redagao dos dois altimos planos do PT utilizou menos
argumentos explicativos acerca da conjuntura histérico-social e das medidas especificas de combate,
tratando de forma geral do tema, e indicando a continuidade entre os governos. Em 10 de fevereiro de
2011, em seu primeiro pronunciamento em cadeia nacional, a Presidente Dilma Rousseff lan¢ou o slogan
de seu governo: “Brasil: pafs rico ¢ pais sem pobreza”.”

A escolha da populagio inserida neste extrato da classificacio tera influéncias ndo somente na
elaboragao da politica publica mas também na avaliagao que se faga de seus resultados. A op¢ao por
enquadrar ou nido pessoas na classificagdo tera impactos positivos ou negativos nas conclusoes que se
chegue a respeito da concretizagao da politica publica. Apesar dos vetores ideologicos confluirem para o
combate a pobreza extrema, como definir quem ¢ a populagao inserida nesse conceito?

3.2 Como quantificar a extrema pobreza?

Crespo e Gurovitz consideram a defini¢ao de pobreza por meio da classifica¢ao entre pobreza absoluta
e relativa, em uma interpretacao macroeconomica. A pobreza relativa apresenta uma parcela de pessoas
que, quando comparadas aos demais membros da sociedade, possui renda menor. Ja a pobreza absoluta
diz respeito a um padrao de vida minimo, em diferentes aspectos, nutricionais, de moradia, de vestuario.
Os autores apontam que o calculo para uma linha de pobreza relativa deveria ser realizado por meio a
analise da renda per capita da populagao, e a linha da pobreza absoluta seria a metade da renda per capita
média.”

As medi¢oes da pobreza e da extrema pobreza inicialmente apontam para os critérios de renda, e
na capacidade individual de adquirir produtos e servigos. A linha da pobreza desenvolvida pelo Banco
Mundial permanece como uma das medidas objetivas internacionais mais reconhecidas. O Banco
Mundial utiliza por critério para auferir a pobreza relativa o valor de 2,5 délares diarios, e para a pobreza
absoluta 1,25 ddlares diarios. O Decreto n. 7.492 de junho de 2011, que instituiu o Plano Brasil sem
Miséria, define a populaciao em extrema pobreza em seu art. 2°, paragrafo unico, como aquela com renda
familiar per capita mensal de até setenta reais’, o que implicaria o valor diario de R$ 2,25 um parametro
semelhante a linha da pobreza formulada pelo Banco Mundial. Todavia, é necessario incluir outros

30  GARCIA, Marco Autélio (Cootd.). Lula presidente: programa de governo 2007-2010. p. 43. Disponivel em: <http://bvsms.saude.gow.
bt/bvs/publicacoes/plano_governo.pdf >. Acesso em: 10 dez. 2013.

31 DIRETRIZES do programa 2011/2014. p. 4. Disponivel em: <http://congtessoemfoco.uol.com.bt/upload/ congresso/arquivo/
dilma.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2013.

32 O dltimo plano apresentado pelo Partido dos Trabalhadores na candidatura de Dilma Rousseff continha apenas 24 paginas e se
intitulava como um plano de governo provisério, todavia nio foi encontrado via rede mundial de computadores, o plano de governo
definitivo.

33 CRESPO, Antonio Pedro Albernaz; GUROVITZ, Elaine. A pobteza como fenémeno multidimensional. Revista RAE Eletronica.
Fundagio Getilio Vargas, v. 1, n. 1, jul-dez. 2002. p. 3-4. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/racel/vIin2/vin2a03.pdf>. Acesso
em: 03. dez. 2013.

34 BANCO MUNDIAL. Dados sobre pobreza no mundo. Disponivel em: <http://data.wotldbank.org/topic/poverty?display=graph>.
Acesso em: 16 dez. 2013.
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critérios interligados a renda: sobrevivéncia, necessidades e privagao relativa. Para Crespo e Gurovitz,
dentro dessa perspectiva:

[...] sair dalinha de pobreza significava obter: um regime alimentar adequado, certo nivel de conforto, o desenvolvimento

de papéis e de comportamentos socialmente adequados.”

Amartya Sen e Deepa Narayan incluiram os conceitos de capacidades e de liberdade para melhor
compreender o fenémeno da pobreza. Sen aponta que, além da renda restrita, critério tradicional para
auferir a pobreza, é preciso considerar a pobreza como priva¢ao das capacidades basicas. A capacidade
tende a variar frente aos critérios de idade, papéis sexuais e sociais, localizagao geografica, dentre outras
variantes de controle inexistente ou limitado por parte do individuo. Nesse sentido, o combate a pobreza
nao se restringiria a renda, dependeria dos incentivos economicos, da participagao politica, da cidadania
ativa para gerar oportunidades de crescimento integrado e consciente. Desse modo, é essencial que as
pessoas sejam envolvidas, de modo ativo, oportunamente, na luta por seu préprio destino, e ndo como
meros destinatarios de elaborados programas de desenvolvimento, mas sim por meio do fortalecimento
e da protecdo de suas capacidades.

Deepa Narayan desenvolveu a analise dos desdobramentos da pobreza por meio de um projeto do
Banco Mundial chamado de “Avaliacoes Participativas sobtre a Pobreza”.”” Esse trabalho sintetizou cetrca
de 64.000 entrevistas em todo o mundo com pessoas em situagao de pobreza, levantando a opiniao do
pobre acerca das condigdes a que esta submetido, demonstrando os tragos psicolégicos da pobreza. Além
dos critérios de renda, valores como a honestidade, paz e capacidade de agao, falta de voz, de poder e de
independéncia sdo elementos que colaboram para a exploragio, o tratamento desumano e a humilhagao.
Desse modo, a pobreza pode ser descrita como um fendmeno multidimensional e inter-relacionado
aos elementos sociails, culturais, etarios, de género em confluéncia com aspectos econdémicos, de modo
que decorre de um complexo sistema de caréncia de recursos multiplos desembocando na fome e na
privacio fisica.”” O combate a pobreza dentro dessas referéncias exige uma compreensao prospectiva
e intergeracional, o que significa que a escolha das linhas de acdo estatal atuais deve considerar as
repercussoes futuras das escolhas politicas em um projeto de empoderamento dos cidadaos.”

4 A extrema pobreza como uma restricao a autonomia vontade

A extrema pobreza, dentro do enfoque multidimensional, representa a supressio da autonomia
individual, da possibilidade de escolhas nos mais distintos ambitos da vida. As Avaliagdes Participativas
sobre a Pobreza, do Banco Mundial, terminaram por revelar as intricadas consequéncias a dignidade
humana advinda da pobreza, dentre elas a necessidade de se sentir amado, de ter uma boa aparéncia, a
angustia mental em relacdo com o futuro dos filhos e o sentimento de impoténcia diante da realidade da
pobreza."’ Para Sen, as situagdes que causam € mantém as pessoas na pobreza nao podem ser compensadas

35 CRESPO, Antonio Pedro Albernaz; GUROVITZ, Elaine. A pobreza como fenémeno multidimensional. Revista RAE Eletrénica.
Fundacio Getdlio Vargas, v. 1, n. 1, jul-dez. 2002. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/raeel/vin2/v1in2a03.
pdf>. Acesso em: 03 dez. 2013.

36 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugio: Laura Teixeira Motta. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 71-110.

37  NARAYAN, Deppa (Coord.). Consultations with the poor: methodology guide for 20 country study for the world development
report 2000/01. Washington, DC: Wotld Bank, 1999. Disponivel em: <http://siteresources.wotldbank.org/INTPOVERTY/
Resources/335642-1124115102975/1555199-1124138742310/method.pdf> Acesso em: 16 dez. 2013. ¢ MELO, Marcus (Coord.). 1ozes da
pobreza: Brasil relatétio nacional. Tradugdo: Flavio R. Cunha. [s.l.] Banco Mundial, 2000. Disponivel em: <http://sitetesources.wotldbank.
org/INTPOVERTY /Resoutces/335642-1124115102975/1555199-1124138866347 /brazilpr.pdf>. Acesso em: 10 dez. 2013.

38  SIQUEIRA, Luana. Pobreza e servigo social: diferentes concepgdes e compromissos politicos. Sio Paulo: Cortez, 2013. p. 140-142.

39 VALLE, Vanice Regina Lirio do. Sustentabilidade das escolhas publicas: dignidade da pessoa traduzida pelo planejamento publico.
Revista de Direito Administrativo Constitucional, Belo Hotizonte, ano 11, n. 45, p. 127-149, jul./set. 2011. p. 136.

40  GREEN, Duncan. Da pobreza ao poder: como cidadios ativos e estados efetivos podem mudar o mundo. Traducio: Luiz Vasconcelos.
Sao Paulo: Cortez, 2009 p. 8.
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apenas por meio de transferéncias do Estado, pois essas agdes desencadeiam efeitos debilitadores
contribuindo para a exclusao social, acarretando a perda da autonomia, da autoconfianga e até da saiude
fisica e psicolégica.” E preciso permitir a articulagdo politica e participa¢do direta do grupo assistido na
gestao das politicas, para controle e aprimoramento.

Para Sen a privacao econdmica remonta a situagoes de caréncia de oportunidades, de tirania social,
em uma destitui¢ao social sistematica, e de negligéncia aos servigos publicos essenciais.”” Essas violagdes
a dignidade humana representam a desconstrucao da capacidade de desenvolvimento pessoal, de forma
livre e autonoma. Para Duque

[...] as pessoas sdo livres apenas quando elas detém reais condi¢oes de dispor sobre o desenvolvimento da sua liberdade

. . 43
e, assim, da sua personalidade.™

A busca de solugdes para a erradicagdo da pobreza extrema passa, obrigatoriamente, pela transferéncia
de renda, como mecanismo de empoderamento das parcelas mais vulneraveis e representa um incentivo
inicial ao fortalecimento da autonomia da vontade. A Oxfam Internacional,’ em uma pesquisa envolvendo
a transferéncia de renda e monitoramento dos valores utilizados, concluiu que o dinheiro era gasto para
quitar dividas, reformar ou construir moradia, com educagdo ou compra de subsidio alimentar. Para
Green:

As transferéncias de renda colocam pessoas em situac¢do de pobreza no comando e permitem que gastem recursos com

o que é mais importante para elas. "

Todavia, reforca-se que o processo de empoderamento do cidaddo vai além da distribui¢ao de renda,
¢ necessario dar voz e visibilidade as situagoes de pobreza. A invisibilidade do oprimido, a omissao e
o descaso com as violagdes aos direitos mais basicos de seguranga alimentar e abrigamento terminam
por minar a coesao social.”* A relacio complexa entre a atuagao do Estado diante dos diferentes grupos
sociais, seja por particularidades culturais ou limitacGes economicas, muitas vezes terminam com
prevaléncia do poder economico sobre direitos formalmente reconhecidos desses grupos. A desigualdade,
a opressao economica, a indiferenca e a invisibilidade social sao frutos de relagdes sociais confusas de
uma sociedade hegemonica e predominantemente individualista que valoriza a capacidade de consumo
como um atributo valorativo ao cidaddo."

Bauman sustenta que o consumo nao mais se reduz a forma arquetipica do ciclo metabdlico da
ingestao, digestdo e excrecao. A revolugao do consumo fez com que seu sentido fosse além da condigido
biol6gica, permanente e irremovivel compartilhada com os outros seres humanos e organismos vivos.
Para o autor, o consumo se tornou um proposito de existéncia, capaz de fazer a pessoa desejar, ansiar

41 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Tradugao: Laura Teixeira Motta. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 35-36.
42 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Traducido: Laura Teixeira Motta. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 18.

43 DUQUE, Marcelo Schenk. A prote¢io do consumidor como dever de protecio estatal de hierarquia constitucional. Revista de Direito
do Consumidor, Sio Paulo, n. 71, p. 142-167, jul. 2009. p. 164.

44 A Oxfam Internacional é uma associacao de 14 organizagGes envolvendo cerca de 100 paises na busca de solugbes efetivas para
o quadro da pobreza em todo mundo, especialmente a pobreza envolvendo a desigualdade de género. Cf Nota explicativa em: GREEN,
Duncan. Da pobreza ao poder: como cidadios ativos e estados efetivos podem mudar o mundo. Tradugdo: Luiz Vasconcelos. Sio Paulo:
Cortez, 2009.

45 GREEN, Duncan. Da pobreza ao poder: como cidadios ativos e estados efetivos podem mudar o mundo. Tradugio: Luiz Vasconcelos.
Sdo Paulo: Cortez, 2009. p. 227.

46 SILVA, Marcus Vinicios de Oliveira. Relagdes entre psicologia e diteitos humanos no Brasil: construindo a visibilidade. In: GUERRA,
Andréa M. C. et al (Org,). Psicologia social e direitos humanos. Belo Horizonte: Artesd, 2012. p. 55.

47 Souza Filho acerca da invisibilidade e omissiao de direitos cita o romance de Manuel Scorza: “Garabombo, o invisivel”. No romance
um lider dos indios do altiplano peruano, Garabombo, sofria de uma doenga incomum: ficava invisivel ao questionar os direitos frente a
comunidade, especialmente quando entrava em reparticSes publicas e tentava falar com as autoridades, de modo que nio era nem visto,
nem ouvido. Todavia, a invisibilidade do indigena e da sua causa, o acesso as terras tradicionalmente ocupadas, eram curadas quando as
reivindicagdes se traduziam em atos de rebeldia. O indigena termina perseguido como agitador e violador de leis, sendo preso e morto.
SOUZA FILHO, Catlos Frederico Marés de. A liberdade e outros direitos: ensaios socioambientais. Curitiba: Letra da Lei, 2011. p. 31.
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por, e experimentar o consumo como uma forma de emocio, e isto passou a sustentar a economia,
e integrou de forma indelével o convivio humano. Nesse sentido, o autor considera que a ordem do
egoismo, impregnada por uma atmosfera de desconfiangas e suspeitas, deveria ser substituida pela ordem
de igualdade, com responsabilidades compartilhadas e interesse no bem comum na coesao social.”

O crivo de um Estado Social e o investimento na ordem de igualdade representam a possibilidade de
proteciao de homens e mulheres das formas extremas de miséria se tornando uma fonte de solidariedade,
capaz de reciclar a sociedade em uma perspectiva voltada ao bem comum compartilhado. Por meio
dessa arquitetura de escolhas sociais, permite-se que os horrores gémeos da miséria e da indignidade
sejam afastados. Bauman, ao descrever as mazelas da miséria e da indignidade, confere uma perspectiva
pessoal:

[...] os horrores de ser excluido, cair ou ser empurrado para fora do veiculo do progresso em rapida aceleracio, ser
condenado a ‘redundéncia social’, sendo-lhe negado o respeito merecido pelos seres humanos, e ser designado como

‘dejeto humano’ ¢ o resultado de tdo abissais diferencas.”’

As consequéncias da pobreza sao violagoes expressas aos direitos humanos. Para Piovesan, reconhecer
a pobreza como violagido aos direitos economicos, sociais e culturais implica em cinco a¢ées por parte do
Poder publico: (i) mapeamento dos direitos economicos, sociais, culturais, para verificar qual o alcance
desses direitos; (if) criagao de uma protegao especial frente aos grupos mais vulneraveis, por serem vitimas
preferenciais a violagao de direitos (grupos étnicos especificos e de género); (iii) identificagio do campo
de responsabilidade estatal em relagio as violagoes; (iv) avaliagao acerca dos agentes ou das politicas de
manutencao das violagoes; (v) ado¢ao de medidas eficazes para o combate da pobreza enquanto violagao
dos direitos humanos.”

Alvarenga chama a atengdo para o cumprimento de trés pilastras centrais nas estratégias de combate
a pobreza, e de duas inten¢oes decorrentes dessa abordagem. As pilastras sao: a assisténcia social para
a sobrevivéncia material dos mais frageis; a inclusao econdomica por meio do emprego, renda e de uma
educacio de qualidade; a inclusio politica para permitir oportunidades de voz e representagao social. As
trés pilastras apontam para a quebra de um:

[...] véu histérico da fabricagdo da ignorancia, através de um estilo emancipatério de educagio totalmente distanciado das

51

didéticas reprodutivas e subalternas.

Ja as intengdes envolvem a formagao da competéncia humana por meio da educagio e o combate a
pobreza politica, por meio do fortalecimento do espago publico, controle social e dos lagos comunitarios.
A erradicacdo da pobreza vem como meio e fim para o alcance da dignidade e da cidadania, por meio da
emancipacao do individuo.”

5 Materializar as escolhas publicas por meio de politicas sociais
As politicas publicas sao instrumentos da agao do estado para o aprimoramento dos servigos publicos,

ou atendimento a necessidades fundamentais da populagao. Pamplona e Porto denotam que a formagao
das politicas depende da identificacao do assunto objeto da intervengao estatal, mapeamento do problema

48  BAUMAN, Zygmunt. |7da para consumo: a transformacio das pessoas em mercadoria. Rio de Janeiro: Zahar, 2008. p. 36-38; 177.
49 BAUMAN, Zygmunt. [7da para consumo: a transformacio das pessoas em mercadoria. Rio de Janeiro: Zahar, 2008. p. 177-178.

50 PIOVESAN, Flavia. Pobreza como violagio de direitos humanos. In: NOLETO, Marlova Jovchelovitch; WERTHEIN, Jorge (Org,).
Pobreza e desigualdade no Brasil: tragando caminhos para a inclusao social. Brasilia: UNESCO, 2004. p. 143-144.

51  ALVARENGA, Licia Barros Freitas de. Direitos humanos, dignidade e erradicagio da pobreza: uma dimensao hermencéutica para a realizagio
constitucional. Brasilia: Brasilia Juridica, 1998. p. 181.
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constitucional. Brasilia: Brasilia Juridica, 1998. p. 181.

STRAPASSON, Karoline; PAMPLONA, Danielle Anne. A escolha publica econdmica para erradicar a pobreza extrema no Brasil. Revista Brasileira de Politicas Piblicas, Brasilia, v. 4, n. 2, 2014 p. 46-64.

57



e possiveis solugdes por meio da concatenagiao dos meios e atos para a resolu¢ao da necessidade.” Herman
Faria, por sua vez, compreende as politicas como um sistema de autorreferéncia, pois os objetivos das
politicas retornam a populacdo, ente que emana a legitimidade, em virtude da soberania popular. As
politicas publicas representam os atos da sociedade que se organiza politicamente em torno de um Estado
de Direito Democratico, fazendo uso de mecanismos institucionais de sele¢io de representantes do Pode
Executivo e do Legislativo, para que adotem como finalidade a¢oes governamentais para o atendimento
minimo de suas diversas necessidades. O autor compreende as politicas publicas com um grande sistema
do qual integra os seguintes subsistemas: (i) politico; (ii) constitucional, (iii) eleitoral, (iv) administrativo,
(v) financeiro, (vi) controle externo e interno, (vii) controle social.”

O combate a pobreza esta definido como objetivo da Republica Federativa do Brasil, (art. 3°, II1,
CRFB) e o ingresso do tema remonta a remissao nas plataformas dos candidatos ao governo federal nos
ultimos 15 anos. Especialmente na ultima década, a administracio publica federal esteve fortemente
empenhada na promocao de politicas publicas de distribui¢iao de renda. Programas como Bolsa Familia
(instituido pela Lei 10.836/2004), Programa de Apoio a Conservacio Ambiental ¢ de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais — Bolsa Verde (Lei 12.512/2011), o Programa de Universalizagiao do Acesso
e Uso da Agua (Decreto 7.535/2011) e o Programa de Universalizacio do Acesso e Uso de Energia
Elétrica (Decreto 7.520/2011) vém na esteira da diminuicao das desigualdades sociais, por meio de bolsas
assistenciais.”

Um importante instrumento politico para o enfrentamento da pobreza absoluta pelos entes da federagao
foi instituido por meio do Decreto n. 7.492 de junho de 2011, o Plano Brasil sem Miséria. A pretensio do
plano ¢ de integrar e articular as politicas atuais de assisténcia social frente as parcelas mais fragilizadas
em ambito municipal, estadual e federal. Para tanto, limita a atuagdo as familias com renda per capita
mensal de até 70,00 reais (art. 2° paragrafo unico). As diretrizes do plano apontam para realizagao dos
direitos sociais, acesso aos servigos publicos e a oportunidade de ocupacio e renda, reforcando o carater
universal do acesso aos servigos publicos, e se comprometendo com a qualidade do sistema. Outros
dois pontos que dirigem a atuagao estatal sao a transparéncia orcamentaria e a articulagao das politicas
vigentes em vista do carater multidimensional das condi¢ées da pobreza extrema (art. 3°).

Todavia, o Plano Brasil sem Miséria ndo ¢ a primeira legislacdo a tratar do tema da extrema pobreza
em carater de integracao de politicas publicas. A Lei n.11.258/2005 ¢ o Decreto 7.053/2009 recortam
o tema da extrema pobreza urbana, especialmente em face da populagio em situacio de rua. Pela
Lei 11.258/2005, foi instituida a competéncia de atendimento a populagio em situac¢do de rua pelas
organizac¢des de assisténcia social alterando a redacdo do art. 23, da Lei das Organizagoes de Assisténcia
Social. Ja o Decreto 7.053/2009 instituiu a Politica Nacional para a Populacio de Rua.

A Politica Nacional para a Populagiao de Rua, em seu art. 1°, paragrafo tnico, define a populagio em
situagdo de rua como um grupo heterogéneo que comunga da pobreza extrema, com vinculos familiares
interrompidos sem moradia convencional regular, que para tanto se utiliza de logradouros publicos e
areas degradadas temporaria ou permanentemente, podendo fazer uso de unidades de acolhimento
para pernoitar. O plano aponta, em seu art. 5°, os principios norteadores da politica, dentre deles o
atendimento humanizado e universalizado, no art. 6° as diretrizes que incluem a promogao dos direitos
civis, politicos econdomicos, sociais e culturais, integracao dos entes da federacao e de suas politicas
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publicas. O plano conta com 14 objetivos que integram o acesso a previdéncia, a saide, ao acolhimento
e a seguranca alimentar.

O Plano Brasil sem Miséria comunga de pontos importantes com a Politica Nacional para a Populagdo
de Rua, porém nio incluiu em seus objetivos e diretrizes a mobilizagao dos beneficiarios em prol da
participagao, formulagao, controle, monitoramento e avalia¢ao das politicas desenvolvidas, o que fortalece
seu envolvimento politico. A Politica Nacional para a Populagao em Situagdao de Rua, em sua redagio,
define o incentivo ao acompanhamento e avaliagao de politicas publicas por parte da populagao em
situacdo de rua por meio da organizagao de grupos de controle. Essas praticas sao pontos que valorizam
o beneficiario, encorajam suas capacidades, e o definem como um colaborador responsavel. Outras
questdes significativas acerca o atendimento envolvem ag¢des educativas para a supera¢ao do preconceito,
a capacitagao de servidores para a melhoria do atendimento, a democratiza¢ao do acesso ao espaco
publico, e as exigéncias de manuten¢do de um padrio basico de qualidade das unidades de acolhimento
nas areas urbanas. Essas questoes consideram o nucleo duro da pobreza extrema a valorizacao da
dignidade por meio do fortalecimento das capacidades pessoais.

A Politica Nacional Para a Populaciao de Rua, no art. 15, confere a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica a competéncia de implementar o Centro Nacional de Defesa dos
Direitos Humanos para a Popula¢ao em Situacdo de Rua para realizar as atribui¢oes de: (i) divulgar e
incentivar a criagdo de servigos, programas e canais de comunicagdo para denincias de maus-tratos;
(i) apoio na criagao de centros de defesa dos direitos humanos para a populagio em situagao de rua
em ambito local (iii) producio e divulgacdo acerca do tema considerando a diversidade humana em
seus inimeros aspectos; (iv) divulgacao de indicadores sociais, econdémicos, culturais para subsidio de
politicas publicas; (v) pesquisa e acompanhamento dos processos instaurados aos acusados de crimes
contra a populagao de rua.

As politicas promovidas nos dltimos 10 anos, segundo o Ministério de Desenvolvimento Social,
atenderam a 13,8 milhdes de familias pelo programa Bolsa Familia, permitindo que 14 milhoes de pessoas
superassem a extrema pobreza. Ja ao Plano Brasil sem Miséria e Brasil Carinhoso, este tltimo voltado
as criangas com menos de 6 anos em familias em situagao de pobreza extrema, permitiu que 22 milhdes
superassem a condicao da pobreza extrema.” Segundo dados do Banco Mundial, a pobreza relativa no
Brasil caiu de 26.7% da populacdo em 2003 para 12.6% em 2011. Ja a extrema pobreza também diminuiu:
de 11.2% em 2003 para 5.4% em 2011, tendo por medicdo o indice de 2,5 ddlares diarios e a extrema
pobreza 1,25 ddlares diarios.”

6 Conclusao

A erradicacdo da pobreza extrema é ponto de conversdao entre os vetores neoliberal e social apesar
das praticas politicas distintas. As bolsas assistenciais preconizadas pelo neoliberalismo como medidas
paliativas, para nao comprometer o livre mercado, foram empregadas de forma distinta pelo Brasil. As
praticas brasileiras buscaram atender aos principios da universalidade de acesso e da distribuicao de
renda para a diminui¢ao das desigualdades sociais. A postura brasileira frente aos vetores ideolégicos
terminou por delegar ao Estado a administraciao do processo do desenvolvimento.

Todavia a pobreza nao se limita a um deficit econémico. A complexidade e a multidimensionalidade
da pobreza geram implicagoes nos mais diversos ambitos da esfera pessoal. As consequéncias psicolégicas
das privagoes e do nao desenvolvimento das capacidades pessoais devem ser perspectivas contempladas
no combate a pobreza. Essa dimensao exige o fortalecimento da identidade cultural, da visibilidade e da
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participagao politica, instrumentalizadas por politicas publicas voltadas a educacio, principalmente em
ambito informal para a emancipacio individual.

Essas medidas, além de permitirem o crescimento em um angulo pessoal pelo incremento a liberdade
e a autonomia da vontade, podem ser consideradas em uma perspectiva macroeconémica como um
investimento em capital humano, mao de obra mais qualificada, incluindo esses estratos sociais no
mercado de consumo. Somente por meio do incremento da renda, e de oportunidades significativas de
desenvolvimento pessoal, vislumbra-se a possibilidade de romper com o ciclo da pobreza intergeracional.
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