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A politica criminal de prevencao
e repressao a lavagem de dinheiro
perpetrada através do futebol”

Marcos Eduardo Cabello!

Resumo

O artigo tem por objetivo introduzir o leitor a politica criminal de prevencéo
e repressao ao crime de lavagem de dinheiro, tanto em 4mbito global quanto local,
revelar a utilizagdo do esporte e, especialmente do futebol, para a pratica desse delito
e, ainda, demonstrar as disparidades entre a legislacdo brasileira e a politica global,
especialmente a legislagdo portuguesa, sugerindo solugdes. No presente trabalho foi
utilizado o método cientifico, partindo-se da andlise do problema e da proposta
de solugdes. Conclui-se pela necessidade de algumas reformas na legislacdo patria
sobre a lavagem de dinheiro, para adequa-la as modernas orienta¢des e tendéncias
internacionais, apresentando como propostas a elimina¢ao do rol de crimes ante-
cedentes e a ampliacio da lista de pessoas sujeitas aos deveres impostos pela Lei n°
9.613/98. O trabalho ¢é original e contribui para a melhor compreenséo do tema pela
comunidade académica e sociedade em geral, além do fato das propostas apontadas
contribuirem para uma maior eficdcia no combate a criminalidade econémica e or-

ganizada, consequentemente reduzindo a criminalidade em geral.
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1 Introducao

A questdo da lavagem de capitais se apresenta como uma das mais impor-

tantes no direito atual, em razao da magnitude do prejuizo causado a ordem eco-

" Artigo recebido em: 30/09/2010.
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nodmica e social.? Tal problema coloca em duvida a confianga a respeito do sistema
financeiro em geral, contaminando transagdes comerciais e financeiras licitas, cau-
sando volatilidade ao sistema econémico.’> Além disso, a capacidade das organi-
zagOes criminosas de exercerem influéncia sobre todos os setores da sociedade,
especialmente politico* e econdmico’ devido as vultosas quantias em dinheiro que
movimentam, chega a colocar em risco, até mesmo, a democracia.® A preocupagiao
da comunidade internacional com relagio a macrocriminalidade econdémica no
atual mundo globalizado” merece especial destaque no cendrio do Direito Penal
atual, que, segundo Roxin, volta-se a nocividade social da conduta, justificando a
elaboragédo de estudos cientificos, a formulacao de politicas publicas e a criacao de

entidades e grupos a fim de tentar prevenir e combater tal criminalidade.®

O esporte’ consiste atualmente num dos setores que mais envolvem inves-
timentos'® na atividade econdmica mundial. Grandes empresas multinacionais,
grupos de investidores, biliondrios excéntricos, empresas regionais, organiza¢des
criminosas, enfim, o esporte encontra-se na pauta de todos os sujeitos econdmicos
exploradores de atividades licitas, mas também de atividades ilicitas. E isso se deve

a varios motivos, dentre os quais, as vulnerabilidades que ainda hoje apresentam

2 Sobre o tema: NAGCOES UNIDAS. Escritério sobre drogas e crime. Programa contra a

lavagem de dinheiro, 2007. Disponivel em: <http://www.unodc.org/brazil/pt/programas-

globais_lavagem.html>. Acesso em: 17 maio 2010.

DE CARLI, Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizagdo e analise

do discurso. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008. p. 111.

GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sao Paulo: Unesp, 1991. p. 75.

BAUMANN, Zygmunt. Globalizagio: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge

Zahar, 1999. p. 75-76.
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a teoria social: In: SANTOS, B. S. (Org.). A Globalizagdo e as Ciéncias Sociais. 3. ed. Sdo

Paulo: Cortez, 2005. p. 164.

8 NAIM, Moisés. Ilicito. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2006. p. 11.

® BECK, Ulrich. O que é globaliza¢ao?: equivocos do globalismo: respostas a globaliza¢ao.
Tradugdo de André Carone. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 37.

" Segundo o relatério Deloitte Annual Review of Football Finance, apenas
na Europa o mercado do futebol teve investimentos de 14,6 bilhdes de euros. Disponi-
vel em: <http://www.deloitte.com>. Acesso em: 17 maio 2010.
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tal setor em termos de prevencéo e repressao a lavagem de dinheiro. Tal fragilidade
permite a atuagao de criminosos no setor esportivo, nao obstante haja circulagao de
bilhoes de délares anuais entre os sujeitos envolvidos, ao contrario de outros setores
da economia, que enfrentam forte fiscalizacdo dos atores envolvidos na politica de
combate a lavagem de dinheiro. E o futebol, como esporte mais popular do mundo
e ambiente favoravel a circulagao transnacional de dinheiro, é o que mais atrai in-
vestidores, midia, patrocinadores e, consequentemente, onde mais circula dinheiro
de origem licita e, também, ilicita. Por esse motivo foi escolhido como objeto do
presente estudo. O futebol deixou de ser apenas um esporte popular e se transfor-

mou em uma industria global utilizada para a pratica da lavagem de dinheiro.

O Brasil participa do sistema global antilavagem de dinheiro, tendo assina-
do e ratificado tratados multilaterais e participado de varias organizagdes interna-
cionais que auxiliam e fiscalizam o cumprimento da politica criminal antilavagem
de dinheiro pelos paises em geral. Em razao disso, a legislacao brasileira apresenta-
-se parcialmente adequada a politica internacional, ressalvando-se alguns pontos
especificos, podendo-se destacar, por sua especial relevincia, a manuten¢do de
uma lista taxativa de crimes antecedentes a lavagem de dinheiro, que exclui alguns
delitos graves e de elevado potencial de ganhos ilicitos, como os crimes contra a
ordem tributaria, por exemplo. Outra dissonancia digna de registro constitui a ndo
inclusdo de algumas atividades comerciais e profissionais no rol dos artigos 10 e 11
da Lei 9.613/98, que atribui a particulares os deveres de vigilancia e comunicagéo
de operagdes suspeitas as unidades regionais de inteligéncia financeira. Adequar a
legislagdo brasileira a politica global antilavagem de dinheiro, acabando com a lista
taxativa de crimes antecedentes e inserindo novas atividades e profissionais no rol
de particulares com deveres de cooperagdo tornariam mais eficaz o combate a la-
vagem de dinheiro perpetrada através do futebol? Eis o problema a ser enfrentado

no presente trabalho.

Diante disso, serve o presente estudo para confirmar se a adequagdo da le-
gislacdo brasileira a politica global antilavagem de dinheiro, especialmente através
da extingdo do rol de crimes antecedentes, assim como da inser¢ao de atividades
ligadas ao futebol, consoante orientam as diretrizes internacionais, tornaria mais

eficaz o combate ao crime de lavagem de dinheiro perpetrado através do futebol.
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2 A politica criminal antilavagem de dinheiro

A lavagem de dinheiro constitui um processo pelo qual a criminalidade eco-
ndémica e organizada objetiva disfargar a origem criminosa dos proveitos do crime,
conforme defini¢ao do Grupo de A¢éo Financeira (GAFI)." Dessa forma, o crime
de lavagem de dinheiro pressupée o anterior cometimento de outros crimes que ge-
ram proveitos econdmicos, os chamados crimes antecedentes, também denomina-

dos nos tratados internacionais como infragdes principais ou delitos determinantes.

Pesquisas sobre o tema estimam que o “produto criminal bruto global’, ou
seja, a quantidade de dinheiro de origem ilicita que transita atualmente no mundo
alcance de 500 milhdes a um trilhdo de ddlares, o que representaria de dois a cinco

por cento do produto interno bruto mundial.”?

A importancia de prevenir, reprimir, tipificar e penalizar a lavagem de di-
nheiro consiste em desestimular a pratica dos crimes antecedentes, tornando-os de-
sinteressantes na medida em que o objetivo da criminalidade econdmica e organiza-
da ¢ auferir os lucros de sua atividade ilicita. Através da estratégia follow the money,
catch the money a intengao ¢, literalmente, seguir e tomar o capital dos criminosos,

impedindo e desestimulando o cometimento de novos crimes antecedentes.

E para tanto a politica criminal antilavagem de dinheiro foi sendo criada
e aperfeicoada,” sempre com o objetivo de combater e desestimular a prética dos

crimes antecedentes.

'O Grupo de Agao Financeira sobre a Lavagem de Dinheiro (GAFI) constitui um orgao
intergovernamental criado no ano de 1989 pelos Chefes de Estado e Governo dos paises
componentes do G-7 e pelo Presidente da Comissao das Comunidades Europeias. Ndao
faz parte de nenhum organismo internacional especifico, constituindo um grupo de ad
hoc de governos com interesses em comum, especialmente o do combate a lavagem de
dinheiro. Sobre 0 GAFI. Disponivel em: <http://www.fatf-gafi.org>. Acesso em: 17 maio
2010.

2 MACHADO, Maira Rocha. Internacionalizagdo do direito penal. Sao Paulo: Fundagao Ge-
tulio Vargas, 2004. p. 128.

1> As origens histdricas do crime de lavagem de dinheiro podem ser verificadas em: MAIA,
Rodolfo Tigre. Lavagem de dinheiro. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 22-37 e DE
CARLIL Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizagdo e andlise do
discurso. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008. p. 78-85.
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Apesar do tema da lavagem de dinheiro estar hoje em evidéncia, observa-se
que tal delito, fruto da inteligéncia humana, constitui um costume milenar de cri-
minosos que, para poderem desfrutar do produto do crime, utilizam-se dos mais
diversos meios para dar aparéncia licita a bens e capitais obtidos com a pratica de

ilicitos penais.

Porém, apenas na segunda metade do século XX a lavagem de dinheiro
despertou o interesse das autoridades pelo mundo, o que ocorreu inicialmente na
Italia e nos Estados Unidos, diante do colossal crescimento dos “lucros” e aumento
de poder econdmico e politico das organiza¢des criminosas, motivando, entdo, a
tipificacdo da lavagem de dinheiro como crime em suas respectivas legislagoes,

sendo seguidos por outros paises.

Mas como a lavagem de dinheiro é um fendmeno transnacional, especial-
mente no mundo globalizado," posterior a segunda metade do século XX, os pa-
ises verificaram que as medidas de combate ao delito deveriam ocorrer mediante
coordenagdo e cooperagdo internacional, razdo pela qual o tema passou a ser dis-
cutido em ambito internacional.” Sobre o tema merecem destaque as palavras de

Rodrigo Sanchez Rios:

Dentre os diversos desafios da ciéncia juridico-penal
apontados por Roxin', encontra-se a superagio de uma
leitura estritamente nacional desta ciéncia. Qualquer
reforma da dogmatica penal e da politica criminal sé tera
sentido a partir de bases supranacionais. Nesse diapasao,
a doutrina constata que os efeitos da globalizagdo também
alcancam a normativa penal, pois a criminalidade
transnacional, cujos efeitos atingem o tecido socio-politico
e econdmico de diversas nagdes, implica uma progressiva
uniformizac¢ao dos tipos penais, e uma maior cooperagao

4 BECK, Ulrich. O que é globalizagdo?: equivocos do globalismo: respostas a globalizagao.
Tradugdo de André Carone. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 30.

> BECK, Ulrich. O que é globalizagdo?: equivocos do globalismo: respostas a globalizagao.
Tradugdo de André Carone. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 227.

16 ROXIN apud SANCHEZ RIOS, Rodrigo. A politica criminal destinada  prevengio e re-
pressao da lavagem de dinheiro: o papel do advogado e suas repercussdes. In: VILARD,
Celso; PEREIRA, Flavia; DIAS NETO, Theodomiro (Org.). Direito penal econémico: ana-
lise contemporéanea. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 262.
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policial e judicial entre os diversos paises, além da recepgao
de diversos documentos internacionais, dos quais cite-se
a Convengdo das Nacgdes Unidas contra o Trafico Ilicito
de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, de 20 de
dezembro de 1988, e a Convencgio das Nagdes Unidas contra
a Criminalidade Organizada Transnacional (Convengao de
Palermo), de 2000."

Fruto da mobilizagdo internacional, a Conveng¢do das Nag¢des Unidas
contra o Tréfico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas, conhecida
como Convenc¢ido de Viena, de 1988, constitui o marco internacional da crimi-
nalizagdo do crime de lavagem de dinheiro, tendo como propdsito promover a
cooperagdo internacional no combate ao trafico de drogas e a lavagem de di-

nheiro.

Posteriormente, seguiram-se a Convengao sobre Lavagem de Dinheiro,
Busca, Apreensdo e Confisco dos Produtos do Crime - Convencdo de Estras-
burgo, de 1990, nao assinada pelo Brasil e que foi, posteriormente, substituida
pela Convengéo de Varsovia, de 2005, e a Convengdo das Nagdes Unidas contra
o Crime Organizado - Convencéao de Palermo, de 2000, tendo a primeira previs-
to um conjunto de normas disciplinando toda a persecugido penal, e a segunda
tendo como objetivo promover a cooperagdo para prevenir e combater de ma-

neira mais eficaz a criminalidade organizada transnacional.

No a4mbito da Comunidade Europeia, foram criadas vérias diretrizes in-
ternacionais sobre o tema, especialmente as Diretivas'® 91/308/CEE, 2001/97/
CE e 2005/60/CE.

A Comissao Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas (CI-

CAD) elaborou o Regulamento Modelo sobre delitos de lavagem de dinheiro re-

17 SANCHEZ RIOS, Rodrigo. A politica criminal destinada a prevengio e repressio da lava-
gem de dinheiro: o papel do advogado e suas repercussoes. In: VILARD, Celso; PEREIRA,
Flavia; DIAS NETO, Theodomiro (Org.). Direito penal econémico: analise contempora-
nea. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 262.

'8 Diretivas sao atos da Comunidade Europeia que obrigam os destinatarios quanto a um
objetivo, fixando um prazo para cumprimento.
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lacionados com o trafico ilicito de drogas e outros delitos graves, que foi aprova-

do pela Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA) em sua assembleia geral.

O chamado regime global antilavagem de dinheiro é composto, ainda, por
atos e recomendagdes das inimeras organizagdes internacionais e regionais cria-
das para desenvolver e promover politicas internacionais integradas para o com-
bate & lavagem de dinheiro. Tais atos ndo encerram compromissos juridicos, mas
sim politicos, assumidos pelos Estados diante de recomendagdes internacionais,
e porque ndo dizer, de pressoes de outros Estados e organizagdes internacionais.
O ndo atendimento de tais recomendagdes pode causar aos Estados consequén-
cias econdmicas impostas por outros Estados ou blocos regionais, como embar-

gos econdmicos, e por entidades internacionais, como o FMI e Banco Mundial.

Nessa seara, especial destaque merece o ja referido GAFI, cujo proposi-
to é desenvolver, promover e monitorar politicas de combate a lavagem de capi-
tais. Como resultado de seu trabalho, o GAFI prescreveu em 1990 as Quarenta
Recomendagdes,”” um plano de agao genérico de combate a lavagem de dinheiro.
Posteriormente, emitiu as Nove Recomendagdes Especiais® em 2001 e 2004, em
razdo do ataque terrorista as Torres Gémeas do World Trade Center nos Estados
Unidos. Esses documentos constituem os pilares de toda a politica de combate
a lavagem de dinheiro. Com o passar do tempo, o GAFI, com base em estudos e
pesquisas de vulnerabilidades (relatérios de tipologias), vem emitindo recomen-
dagdes aos Estados para aperfeicoar a politica de prevencio e repressio, de acordo
com as necessidades verificadas. Pode-se citar como exemplo a recomendacdo de
ampliar o rol de pessoas obrigadas a vigiar e prestar informagdes sobre pessoas e
operagdes suspeitas. Inicialmente, tais deveres atingiam apenas entidades financei-
ras, mas com o surgimento de novas técnicas de lavagem, cada vez mais elabora-
das, diversificadas e capacitadas a escapar da fiscaliza¢do, novos atores comecaram
a participar das atividades criminosas, como advogados, contadores, cartorarios,

auditores e outros, que ndo tinham a devida aten¢do da politica antilavagem de

¥ FINANCIAL ACTION TASK FORCE (FAFT-GAFI). [Website]. Disponivel em: <http://
www.fatf-gafi.org>. Acesso em: 17 maio 2010.

2 FINANCIAL ACTION TASK FORCE (FAFT-GAFI). [Website]. Disponivel em: <http://
www.fatf-gafi.org>. Acesso em: 17 maio 2010.
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dinheiro. Entende o GAFI, assim, que tais atores devem ser incluidos no rol de
pessoas obrigadas a vigiar e prestar informagdes de atividades suspeitas as autori-

dades competentes.

No 4mbito da América Latina, existe o GAFISUD,* grupo criado por Ar-
gentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Equador, México, Paraguai, Peru e Uru-
guai, para desenvolver politicas regionais de prevencédo a lavagem de dinheiro e ao

financiamento do terrorismo.

O Grupo Egmont,” da mesma forma, merece destaque. Criado em 1995
por um grupo de Unidades de Inteligéncia Financeira (UIFs),” objetiva facilitar a

cooperagdo internacional entre tais unidades.

Outros organismos internacionais também contribuem com a politica cri-
minal antilavagem de dinheiro, como a ONU, através do Escritdrio sobre Drogas e
Crime,* que possui um Programa Global contra a Lavagem de Dinheiro (GPML),
que visa ajudar os paises a introduzir em seus ordenamentos juridicos legislagoes
antilavagem de dinheiro e a criar mecanismos de combate a esse tipo de crime.
O UNODC abriga, ainda, o International Money Laudering Information Network
(IMOLIN),” uma rede desenvolvida em parceria com varias organizagdes inter-
nacionais, como o GAFI, Grupo de Egmont, Banco Mundial, FMI e outros, que
visa ajudar paises e organiza¢des na luta contra a lavagem de dinheiro. O IMOLIN

mantém em seu banco de dados o Anti-money Laudering International Database

21 GAFISUD. Acerca de GAFISUD. Disponivel em: <http://www.gafisud.info>. Acesso em: 2
jun. 2010.

2 THE EGMONT GROUP OF FINANCIAL INTELLIGENCE UNIT. About the Egmont
Group, 2009. Disponivel em: <http://www.egmontgroup.org>. Acesso em: 2 jun. 2010.

» Na definigdo do Grupo Egmont, Unidade de Inteligéncia Financeira ¢ a agéncia nacional
central responsavel por receber, analisar e distribuir as autoridades competentes as de-
nuncias sobre as informagdes financeiras com respeito a procedimentos presumidamente
criminosos, conforme legislacdo ou normas nacionais para impedir a lavagem de dinhei-
ro.

# Sobre 0o UNODC ver: <http://www.unodc.org>. Acesso em: 2 jun. 2010.

» Sobre o IMOLIN ver: <http://www.imolin.org>. Acesso em: 2 jun. 2010.
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(AMLID),* uma base de dados que contém, dentre vérios tipos de dados, legisla-

¢oes e regulamentos de todo o mundo.

Observa-se, portanto, que a politica criminal antilavagem de dinheiro ¢é
global, e assim deve ser diante do carater transnacional do delito,” para que possa
realmente ser eficaz. Sobre o tema, adverte Rodrigo Sanchez Rios, que deve haver
“[...] uma progressiva uniformiza¢ao dos tipos penais e uma maior cooperagio
policial e judicial entre os diversos paises, além da recepg¢do de diversos documen-
tos internacionais’?® Essa estratégia ¢ indispensavel para superar uma das maiores
dificuldades verificada na pratica: a auséncia de fronteiras a movimentagao finan-
ceira de um lado,” e de outro, a existéncia de rigidas fronteiras nacionais no que se

refere a persecu¢ao penal.

Além disso, a estratégia de combate deve contar, ainda, com a participa-
¢do de pessoas que, de alguma forma, em sua atividade profissional, venham a
participar, sem consciéncia da ilicitude, de alguma das trés etapas da lavagem de
dinheiro, seja na colocacdo (placement), estratificacdo (layering) ou integracdo
(integration).” Isso porque a criminalidade organizada utiliza meios e atividades,
em si, licitos para lavar o dinheiro ilicito que auferem, ndo se podendo falar em

separagdo da economia licita e ilicita, ja que tais atividades estdo inseridas em uma

% Sobre o AMLID ver: <www.imolin.org/amlid/index.html>. Acesso em: 2 jun. 2010.

¥ GIDDENS, Anthony. Em defesa da sociologia: ensaios, interpretagdes tréplicas. Tradugao
de Roneide Venancio Majer e Klauss Bradini Gerhardt. Sao Paulo: Unesp, 2001. p. 23-24.

8 SANCHEZ RIOS, Rodrigo. A politica criminal destinada  prevengao e repressio da lava-
gem de dinheiro: o papel do advogado e suas repercussoes. In: VILARD, Celso; PEREIRA,
Flavia; DIAS NETO, Theodomiro (Org.). Direito penal econémico: analise contempora-
nea. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 262.

¥ BAUMANN, Zygmunt. Globaliza¢io: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 1999. p. 63.

* DE CARLI. Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizagao e andlise
do discurso. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008. p. 117-119.
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economia globalizada, o que aumenta a dificuldade em coibir a lavagem do di-
nheiro sujo. Some-se a isso o fato de serem realizadas milhoes de transa¢des finan-
ceiras e comerciais diariamente no mundo, nos mais variados segmentos, havendo
a necessidade das autoridades publicas terem maior acesso e controle sobre tais

operagoes. Vale ressaltar as palavras de Maira Machado sobre o tema:

Dessa forma, esse modelo de atuacio estatal, denominado
“sistema anti-lavagem de dinheiro”, foi elaborado com
vistas a permitir e ampliar o acesso do poder publico a
atividade financeira, sem que isso signifique restringir
ou obstaculizar a movimentagido de capital no sistema
financeiro internacional. Para tanto, esse sistema elegeu
como problema central a afrontar o “poder financeiro das
organizagdes criminais” e o potencial que estas dispoem
para “controlar e desestabilizar economias nacionais. **

Ademais, a medida que determinada atividade financeira ou comercial é
contaminada pela constante utilizagdo de dinheiro sujo, todos os envolvidos na-
quela atividade serdo afetados pelo descrédito no setor e desequilibrio causado
na economia, ja que nio se pode mais separar o que é ou ndo licito na atividade
econdmica global atual, de forma que todos, em tese, deveriam ter interesse em
colaborar com tal combate.*® Para alcangar o sucesso na luta contra a lavagem de

dinheiro, apresenta-se necessaria uma legislagdo preventiva de carater adminis-

! Conforme a propria UNODC afirma em seu sitio: “Os criminosos estdo se beneficiando
da globalizagdo econdmica por meio de uma rapida transferéncia de fundos para outros
paises. Novas tecnologias de informacao financeira e da comunicagdo permitem que o di-
nheiro seja transferido para qualquer lugar do mundo com rapidez e facilidade. Isso torna
a tarefa de combater a lavagem de dinheiro mais urgente do que nunca. O desenvolvimen-
to do sistema financeiro internacional nas tltimas décadas tornou mais dificil a localiza-
¢do, interceptacdo e recuperagdo de ativos financeiros ilicitos. Quanto mais o “dinheiro
sujo” se aprofunda no sistema bancdrio internacional, mais dificil se torna a identificagdo
da sua origem. Por causa da natureza clandestina da lavagem de dinheiro, ¢ dificil estimar
a quantia total de recursos que passa pelos mecanismos de lavagem. Estimativas sobre a
quantia de dinheiro lavado globalmente em um ano tém variado entre US$ 500 bilhoes e
US$ 1 trilhdo. Apesar de a margem entre esses dois nimeros ser enorme, a menor estima-
tiva jd real¢a a gravidade do problema que governos se empenham para resolver. Disponi-
vel em: <http://www.unodc.org/brazil/pt/programasglobais_lavagem.html>. Acesso em:
2 jun. 2010.

2 MACHADO, Maira Rocha. Internacionalizagdo do direito penal. Sao Paulo: Fundagao Ge-
tulio Vargas, 2004. p. 140.

* PIMENTEL, Manoel Pedro. Direito Penal Econémico. Sao Paulo: RT, 1973. p. 5-6.
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trativo fundada numa ampla solidariedade social, reunindo o maior niimero de
sujeitos e entidades que, mesmo sem consciéncia da ilicitude de seus atos, venham
a ter relacdo com a lavagem de dinheiro. Por isso, segundo Rodrigo Sanchez Rios,
a tendéncia atual da politica criminal é “ampliar o rol de pessoas ou categorias
profissionais a se integrarem na estratégia do controle obrigatério da lavagem de

dinheiro e de ganhos ilegais”*

Assim, a participagdo de agentes particulares deve ocorrer através de de-
veres impostos pela legislacao, especialmente de identificar clientes, comunicar
operagdes suspeitas as Unidades Financeiras locais e outros, sob pena de algum
tipo de puni¢do. Na pratica, verifica-se que as informagdes prestadas as Unidades
Financeiras sdo o principal trunfo do sistema antilavagem de dinheiro. Tais deve-
res a particulares estdo dispostos em tratados internacionais assinados por diversos
paises e, assim, estdo sendo incorporados de maneira uniforme, ja que, conforme
dito, os que nao aderirem a essas orientacdes podem sofrer pressdes e retaliacdes

por paises, blocos regionais e entidades internacionais.

Esse posicionamento, vale ressaltar, é objeto de criticas e obje¢des por parte
da doutrina, especialmente quanto a legitimidade de se transformar particulares
em espécie de longa manus dos 6rgaos de prevencéo e repressdo estatais. Rodrigo
Sanchez Rios se refere a necessidade de uma postura de compromisso equilibrado®
do particular na imposi¢do do dever de colaborar com o Estado na luta contra o
crime organizado, sob pena de se flexibilizarem direitos fundamentais. Segundo
o referido autor, em se flexibilizando direitos fundamentais em prol de posturas
utilitdrias, se faria presente a inseguranca a todo o momento e o espectro de uma

sociedade de delatores.

3 SANCHEZ RIOS, Rodrigo. A politica criminal destinada  prevengao e repressio da lava-
gem de dinheiro: o papel do advogado e suas repercussoes. In: VILARD, Celso; PEREIRA,
Flavia; DIAS NETO, Theodomiro (Org.). Direito penal econémico: analise contempora-
nea. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 272.

35 SANCHEZ RIOS, Rodrigo. A politica criminal destinada a prevengdo e repressio da lava-
gem de dinheiro: o papel do advogado e suas repercussoes. In: VILARD, Celso; PEREIRA,
Flavia; DIAS NETO, Theodomiro (Org.). Direito penal econémico: andlise contempora-
nea. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 269.
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A imposigdo de tais deveres a particulares, desde que observados os direitos
e garantias fundamentais e prevista de maneira equilibrada, significa, em verdade,
a legitima participacdo do particular no combate as atividades ilicitas, tendo am-
paro constitucional,® na medida em que o art. 144 da Carta Magna declara que a

seguranca publica é um direito e responsabilidade de todos.

3 A politica criminal antilavagem de dinheiro no Brasil

O Brasil assumiu o compromisso internacional de criminalizar a lavagem
de dinheiro ao assinar a Convencédo de Viena, incorporada ao Direito interno em
26/06/1991 com a promulgagao do Decreto n° 154/91.

Apenas em 1998 foi aprovada a Lei n° 9.613,%” que seguiu em grande parte
a orientacdo da politica internacional sobre a prevengio e repressao a lavagem de
dinheiro. Diante de algumas falhas de técnica legislativa, da evolugdo das ferra-
mentas e mecanismos de combate ao crime e do desenvolvimento de novas téc-
nicas pelos criminosos em resposta a atuagdo estatal, foram procedidas algumas

alteragdes no texto original pelas Leis n° 10.683/03 e n° 10.701/03.

A Lei n° 9.613 expde em seu artigo primeiro o tipo incriminador da lava-
gem de dinheiro e elenca o rol de delitos que considera antecedentes, enquanto no
artigo nono menciona a lista de pessoas obrigadas a prestar as informagées descri-
tas nos artigos dez e onze, quais sejam os deveres de identificagio e manutencao

de registros de clientes.

No artigo quatorze da mesma Lei foi criado o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras (COAF), como Unidade de Inteligéncia Financeira nacio-

nal, no 4mbito do Ministério da Fazenda. Em 1999, passou a integrar o Grupo de

* BARROS, Marco Antonio. Lavagem de capitais e obrigagoes civis correlatas. 2. ed. Sao Pau-
lo: RT, 2007. p. 294.

7 Sobre a origem, tramitagao, alteragdes e outros detalhes sobre a Lei n. 9.613/98, ver: DE
CARLIL Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da criminalizagdo e andlise do
discurso. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008. p. 165-169.
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Egmont. O COAF ¢ responsavel por fiscalizar as atividades financeiras no pais e
detectar atividades suspeitas, recebendo e analisando comunicag¢des de operagdes
suspeitas feitas pelos sujeitos obrigados. Confirmada a suspeita de crime, encami-

nha as informagdes a Policia e ao Ministério Publico.

Todo o programa global antilavagem de dinheiro é reproduzido regional-
mente, no Brasil, pela Estratégia Nacional de Combate a Corrupgio e Lavagem de
Dinheiro (ENCCLA), e pelos 6rgaos e institui¢des que dela participam. A efetiva-
¢do do programa se da mediante a aplicagao da Lei 9.613/98 e a partir da atuagdo
do COAE em sua atividade de fiscalizacio, prevengio e repressao, conforme esta-
belecido pelas diretrizes internacionais, especialmente do GAFI, do qual o Brasil é

membro efetivo desde 2000.

Apesar de o Brasil estar integrado ao regime global de combate a lavagem
de dinheiro, algumas diretrizes internacionais e recomendag¢des do GAFI precisam
ainda ser incorporadas a legislacdo nacional. Para adequar a legislacao brasileira
aos padrdes internacionais, encontra-se em discussao, o Projeto de Lei 209/2003,
que discute algumas alteragdes e aperfeicoamentos a Lei n° 9.613/98, especialmen-
te a eliminagdo do rol de crimes antecedentes, a tipificagdo do crime de terrorismo,

dentre outras medidas.

Com relagdo aos crimes antecedentes a lavagem de dinheiro, verifica-se que
trés critérios sdo aplicados pelos paises em geral. Alguns adotam o sistema de rol ta-
xativo de crimes antecedentes, enquanto outros o sistema relativo a pena. Certos pai-

ses, no entanto, consideram como crime antecedente toda e qualquer infragdo penal.

O Brasil optou pelo sistema de rol taxativo, considerando como crimes an-
tecedentes apenas os expressamente consignados no art. 1° da Lei n° 9.613/98. Tal
decisdo, no entender da doutrina majoritaria, mostrou-se equivocada,* especial-
mente por excluir da lista de crimes antecedentes alguns delitos que causam graves
danos a sociedade e que apresentam elevado potencial de ganhos ilicitos como, por

exemplo, o crime de sonegagio fiscal. Sem duvida, uma grande parte do dinheiro

*# PINTO, Edson. Lavagem de capitais e paraisos fiscais. Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 92.
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ilicito que circula no Brasil e no mundo tem origem em sonegacdes fiscais e crimes
tributarios em geral, de modo que é de suma importancia a consideracdo desses

delitos como crimes antecedentes a lavagem de dinheiro.

Verifica-se que a tendéncia internacional é de ampliagdo do catalogo de cri-
mes antecedentes. Varios documentos internacionais manifestam tal entendimen-
to, como a Convengdo de Estrasburgo, Convengéo de Palermo e Convengido de
Varsévia. Tal tema foi objeto da Diretiva 308/1991 do Conselho das Comunidades
Europeias, que possui for¢a cogente aos paises membros. Assim, os paises em ge-
ral, e especialmente os europeus, tém reformado suas legislacdes internas a fim de

ampliar a0 maximo ou acabar com tal lista de crimes antecedentes.

Desse modo, o Projeto de Lei n° 209/2003, seguindo a tendéncia interna-
cional, adequaria ainda mais a legislagdo brasileira a politica global antilavagem de

dinheiro.

Quanto ao rol de pessoas obrigadas a participarem e colaborarem com o
sistema de repressdo antilavagem de dinheiro, dispdem os artigos 10 e 11 da Lei
n° 9.613/98 que pessoas fisicas e juridicas possuem o dever de identificar clientes,
manter registros e comunicar operagdes suspeitas as autoridades competentes. As

pessoas obrigadas estdo elencadas no artigo 9° da mesma lei.

Parte da doutrina especializada considera que tal rol de pessoas sujeitas aos
deveres de identificagdo de clientes, manuten¢do de registros e comunicagao de
operagdes suspeitas deveria ser também ampliado. Como visto, o GAFI ja sinali-
zou a importdncia da prevengdo e do combate a lavagem de dinheiro que ocorre
por meio do futebol, sugerindo a adogdo de algumas medidas preventivas e de
repressdo aos paises em geral. Seguindo tal orienta¢do, considera-se que o Brasil

deveria incluir em sua lista os agentes, as Federagdes regionais, a Confederacdo
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Brasileira de Futebol, a FIFA,” enfim, toda pessoa e entidade envolvida na nego-
ciagdo de direitos sobre atletas profissionais, ndo apenas no futebol, mas em todas

as modalidades esportivas.

4 A lavagem de dinheiro no esporte e no futebol

O problema consiste em que, ndo obstante a grande mobilizagdo internacio-
nal no sentido de prevenir e impedir a lavagem de capitais através de diversas for-
mas, os Estados, especialmente o Brasil, tém priorizado o controle das transagoes
financeiras,” tanto oficiais quanto as realizadas pelos sistemas paralelos. Ocorre
que as formas utilizadas por criminosos para a lavagem de capitais sdo multiplas
e extremamente variadas, estando em permanente evolugdo de acordo com a res-
posta estatal em termos de investigacdo, prevencéo e repressao. E uma das técnicas

desenvolvidas consiste em utilizar o esporte para a lavagem do dinheiro ilicito.

Isso se justifica diante do crescimento da importincia econdémica dos es-
portes nas ultimas décadas, em razao do aumento da comercializagdo do “produto”

esporte em todos os tipos de midia, da internacionalizagdo do mercado de traba-

3 A Fédération Internacionale de Football Association (FIFA) é a entidade méaxima do fu-
tebol mundial. Ela determina as leis basicas do futebol mundial, com base nas quais sdo
definidas inimeras regras sobre competi¢oes, transferéncias, questdes de doping e uma
variedade de outros assuntos. A FIFA, por sua vez, é formada por seis Confederagdes con-
tinentais (AFC, CAF, CONCACAF, CONMEBOL, OFC e UEFA), as quais, a seu turno,
sdo compostas pelas Federagdes nacionais. As Federagdes nacionais sdo compostas pelos
clubes, que sao obrigados a se filiarem, se quiserem disputar competigdes oficiais, seguin-
do, assim, as regras impostas pela FIFA.

4 Nas palavras de SANCHEZ RIOS: A politica criminal vocacionada a prevengio e a re-
pressdo de ativos e a retirada do produto ilicito do delito, bem como do perdimento do
patrimonio adquirido de forma ilegal, passou a impor ao sistema bancdrio e aos agentes
financeiros a obrigagao de colaborar com a persecutio criminis, comunicando as autorida-
des competentes toda vez que se deparem com uma atividade suspeita envolvendo quan-
tias determinadas, além do dever de comunicar as autoridades ou institui¢oes respectivas
movimentos e transagdes monetdrias suspeitas dessa pratica. SANCHEZ RIOS, Rodrigo.
A politica criminal destinada a prevengao e repressao da lavagem de dinheiro: o papel do
advogado e suas repercussdes. In: VILARD, Celso; PEREIRA, Flavia; DIAS NETO, Theo-
domiro (Org.). Direito penal econdmico: analise contemporanea. Sao Paulo: Saraiva, 2009.
p- 265.
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lho esportivo, do aumento das somas de dinheiro investidos por patrocinadores e
anunciantes, e, ainda, da entrada de investidores milionarios no setor. Nesse cena-
rio, o dinheiro comegou, cada vez mais, a exercer forte influéncia no mundo espor-
tivo em geral,"’ especialmente no futebol,* o mais importante e popular esporte na
atualidade. Devido & importante fungdo social e psicoldgica desempenhada pelo
futebol em todos os niveis da sociedade, esse incremento de dinheiro no mundo
esportivo produz efeitos positivos e negativos. O efeito negativo advém do fato de
o futebol estar, agora, sob o intenso risco de fraudes, corrupgao e, o mais grave, ser

contaminado por dinheiro sujo, oriundo de praticas ilicitas.

Por diversos motivos, entre eles a grande variedade de transagdes moneta-
rias internacionais, em geral pouco claras, o grande nimero de individuos envolvi-
dos, a falta de profissionalismo dos dirigentes de clubes, a fragilidade intelectual e
cultural dos atletas, e a falta de fiscaliza¢do, o futebol passou a ser um setor atrativo
aos criminosos. O prestigio social também constitui um importante fator para que
o futebol, como esporte mais popular do mundo, seja utilizado por criminosos
para se tornarem verdadeiras celebridades, se estabelecerem em determinado lo-
cal ou pais e, até mesmo, concorrerem em elei¢des a cargos publicos importantes.
Nesse mundo globalizado em que vivemos, ¢ atrativo para os criminosos atuarem
em um esporte que ¢ disputado em todo o globo terrestre, que possui clubes com
fanaticos, apaixonados e leais torcedores ndo sé em seus paises de origem, mas por

todo o planeta.

1 A influéncia negativa do forte aporte de capital injetado no mundo esportivo foi expres-
samente reconhecida pela Unido Europeia em 2007, no documento intitulado “White
Paper on Sport”, disponivel em: <http://ec.europa.eu/sport/white-paper/whitepaper8_
en.htm#4_6>. No documento, a Comissao de Esporte da Unido Europeia demonstra
preocupagio em relagdo a vérios aspectos negativos verificados no esporte atual, como
a utilizagdo do esporte para lavagem de dinheiro, a falta de transparéncia na realizagdo
de transferéncias de jogadores, a ma atuagao de agentes envolvidos em negociagdes, por
exemplo. Também siao propostas solugdes, como a necessidade de maior controle por
parte de entidades ligadas ao esporte em ambito local e internacional, assim como por
parte dos governos.

2 A preocupagdo da politica de combate a lavagem de dinheiro com a utiliza¢do do futebol
foi externada pelo GAFI em seu relatério de julho de 2009 intitulado “Money Laundering
through the Football Sector”.
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Casos de ligagdes entre criminosos e o futebol tém sido relatados na im-
prensa mundial nos ultimos anos, inclusive no Brasil. H4 conexdes entre organiza-
¢Oes criminosas e o mundo do futebol tanto nas principais equipes e competi¢des
mundiais, quanto em pequenas ligas locais e até mesmo no futebol amador. Nao
raro verificam-se ligacdes de pessoas envolvidas no universo do futebol a crimes
como o trafico de drogas e de seres humanos, exploragao de jovens jogadores, do-

ping e a falsificagdo de documentos (os chamados “gatos”), dentre outros.

Nao ¢ novidade no mundo do futebol a existéncia de investidores pessoais
em clubes, inclusive pessoas suspeitas ou conhecidas por seu passado criminoso.
Normalmente, nao se conhece a razdo pela qual uma pessoa investe altas quantias
de seu patrimonio pessoal em um clube de futebol, como observamos em diversos
clubes no Brasil. Nem mesmo o argumento romantico do “amor ao time do cora-
¢d0” convence. A verdade é que investimentos em clubes de futebol sdo utilizados,

para integrar dinheiro de origem ilicita no sistema financeiro.

Negociagoes relativas a transferéncias de jogadores profissionais apresen-
tam-se como a principal forma de lavagem de dinheiro através do futebol. A cres-
cente internacionaliza¢do do mercado de trabalho para atletas profissionais tem
aumentado a vulnerabilidade do setor a lavagem de dinheiro. Na atualidade é pos-
sivel observar um time como a Internazionale de Mildo, Italia, campedo da ltima
Europa Champions League, jogando com um time inteiro de jogadores estrangei-
ros, embora a maioria seja, na verdade, atletas ditos “comunitarios”* No plantel do
referido clube italiano, hé jogadores do Brasil, Argentina, Roménia, Macedonia,
Sérvia, Gana, Holanda e Colombia, entre eles jovens de nacionalidade italiana, mas
que nasceram em paises pobres e foram levados ainda criangas ao pais europeu.
Sem duvida, o mercado de transferéncias de jogadores profissionais nunca esteve

tdo aquecido como agora, momento em que a Europa Ocidental deixou de ser o

# “Comunitarios” sdo os atletas que possuem cidadania em algum pais da Comunidade
Europeia. Conforme decisao proferida no Caso Bosman e as leis trabalhistas na Comu-
nidade Europeia, jogadores com cidadania de paises comunitdrios tém livre circulagao
para jogar em qualquer outro pais comunitario, inexistindo limites para uma equipe de
futebol. Assim, as limitagdes impostas por federagdes regionais e pela FIFA valem apenas
para atletas estrangeiros.
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unico centro importador de jogadores, passando a competir com o bloco de paises
do Leste Europeu, Asia e até mesmo os Estados Unidos. O crescimento do nimero
de transferéncias, assim como a eleva¢do dos salarios de jogadores das principais
ligas, em geral, é reflexo do aumento do fluxo de dinheiro no mundo do futebol e,

consequentemente, do aumento das receitas dos clubes.

Mas o principal impulso a internacionalizagao do mercado de trabalho para
jogadores de futebol foi dado pela Lei Bosman,* de 1995, quando a Corte de Justi-
¢a da Unido Europeia decidiu pela livre movimentacio de jogadores entre os pai-
ses, sem pagamento por transferéncias ap6s o término do contrato do jogador com
o clube. Essa decisao revolucionou os direitos dos jogadores de futebol e contribuiu
para o aumento dos salarios dos atletas. Tanto que, em 1998, foi editada no Brasil
a Lein°® 9.615/98, conhecida como “Lei Pel¢’, que trata do contrato de jogadores de

futebol com as entidades desportivas.

Ao contrario, no caso de transferéncias anteriores ao término de contra-
tos sdo devidas compensagdes financeiras pelos clubes de destino dos atletas aos

clubes de origem. A esses valores estipulados pelos clubes com quem jogadores

# Jean-Marc Bosman foi um jogador de futebol belga, que jogou pelo REC Liege, entdao
equipe da primeira divisdo da Liga Belga. Em junho de 1990, o RFC Liege ofereceu a
Bosman um ano em seu contrato, o que ele recusou. Foi colocado, entdo, na lista de atle-
tas transferiveis com uma cldusula de indenizagao de 11.743.000 francos belgas. No més
seguinte, chegou a acordo com o clube francés Dunkerque. Li¢ge e Dunkerque concorda-
ram com a transferéncia do jogador para a temporada mais uma opgdo de compra, mas
ndo foi aceita a cldusula de indenizagdo proposta pelo clube belga. O clube belga, entéo,
rescindiu o contrato do jogador e ele acabou sendo um atleta livre de contrato. Bosman
entrou com uma agdo contra o Liége, a Federagao Belga de Futebol e a UEFA, alegando
que as regras de transferéncia da Federagao e da UEFA-FIFA tinham impedido sua trans-
feréncia para o Dunkerque. Com fundamento nos artigos 48, 85 ¢ 86 do Tratado de Roma,
de 25 de margo de 1957, o Tribunal de Justica da Unido Européia decidiu que deveriam
ser abolidas as restrigdes sobre a utiliza¢ao e transferéncias de jogadores comunitarios, e
que clubes e federagdes ndo poderiam exigir e receber o pagamento de uma quantia em
dinheiro pela contratacdo de um dos seus jogadores por um novo clube, depois de ter
terminado o seu contrato.
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mantém contrato, normalmente se refere como “clausula rescisoria™ e é estipulada
com base na remunera¢do anual paga ao atleta. Os valores referentes a esse tipo
de clausula tornam a contratagdo de um atleta muito mais cara e, por isso, tal pra-

tica é amplamente utilizada para a lavagem de dinheiro.

A lavagem de dinheiro, nesse tipo de negociagao, esta relacionada, princi-
palmente, com a subjetividade nos valores estabelecidos nas clausulas rescisorias,
a falta de transparéncia em relagdo ao financiamento das negociagdes, e a opor-
tunidade de pagamentos serem efetuados fora do pais recebedor, com limitadas
informagbes sobre os proprietarios das contas de destino. Mensurar o real valor
dessas transacdes é quase sempre impossivel, especialmente pela dificuldade na
fiscalizagdo de pagamentos realizados no exterior. Assim, os agentes criminosos
sobrevalorizam o valor da negociacdo dos direitos do atleta, que é subjetivo, con-
sistindo numa técnica de lavagem, pois permite a transferéncia ao exterior de valor

acima do que seria realmente devido.

A figura do empresario tem fundamental atuagdo na lavagem de dinheiro
através do mercado de transferéncia de atletas. No futebol, esse intermediario é

conhecido como “agente FIFA”* Tanto jogadores de futebol quanto clubes utilizam

# No Brasil a Lei n. 9.615 de 24 de mar¢o de 1998, conhecida como “Lei Pelé” aduz, no art.
28, paragrafo 3°, que o valor da cldusula penal a que se refere o caput desse artigo serd
livremente estabelecido pelos contratantes até o limite maximo de cem vezes o montante
da remuneragédo anual pactuada.

# A palavra “remuneracao” foi utilizada pela Lei, ao invés de “salario”, porque quase todos os
clubes de futebol, a0 menos no Brasil, adotam a pratica de pagar a menor parte dos proven-
tos do atleta a titulo de saldrio, o que ¢ registrado na CTPS do jogador, enquanto a maior
parte ¢ paga a titulo de “direitos de imagem”, devido a um contrato civel de cessdo de uso de
imagem, o que é obviamente feito para sonegar encargos trabalhistas e previdenciarios.

¥ Segundo a tltima edigdo do regulamento da FIFA sobre agentes de jogadores, de 2008, o
agente ¢ a “pessoa fisica cuja atividade tem por finalidade apresentar jogadores a clubes,
visando a negociagdo ou renegociagdo de um contrato de trabalho, ou apresentar dois
clubes um ao outro, visando a conclusdo de um contrato de transferéncia dentro de uma
associagao nacional ou de um associagdo nacional para outra” Interessante ressaltar que a
FIFA deixou de licenciar novos agentes a partir de 2001, o que a partir de entdo passou a
ser feito pelas Federagdes nacionais. Motivo pelo qual ndo existe mais a figura do “agente
FIFA’, denominagdo que, inclusive, ¢ proibida por tal entidade. No regulamento da FIFA

estdo previstos deveres e punigoes aos agentes licenciados. Disponivel em: <http://www.
fifa.com>. Acesso em: 2 jun. 2010.
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os servigos de “agentes” para negociarem e assinarem contratos. Atualmente, exis-
tem mais de 4.000 agentes registrados na FIFA. Eles tém uma ampla possibilidade
de atuagdo, pois podem controlar a carreira de seus jogadores e, ainda, gerir fundos
para seus clientes, prestando consultoria quanto a tributos, contratos de imagem e
publicidade. A presenca do agente se faz necessaria quase sempre para intermediar
contratos entre investidores, clubes e jogadores, podendo até mesmo determinar
se 0 contrato acontecera ou nao, tal o grau de influéncia que possui sobre as partes
envolvidas. Assim, para poder atuar na transferéncia de jogadores, o agente deve
respeitar e aderir aos regulamentos, diretrizes e decisdes tomadas pela FIFA e Fe-
derag¢des nacionais e regionais, além, é claro, das leis vigentes em cada pais. Apesar
disso, muitos agentes ainda atuam em negociagdes sem licenga das federagoes re-

gionais, geralmente parentes de atletas ou advogados.

De qualquer forma, as regulacdes da FIFA, como entidade privada, ndo sdo
capazes de prevenir a lavagem de dinheiro e outras atividades ilicitas perpetradas
por agentes, clubes e investidores em negociagdes relacionadas ao futebol, havendo
a necessidade de tal modalidade esportiva ser mais bem fiscalizada e controlada
pelo Estado, através de seus agentes publicos, com a colaboragdo de particulares

envolvidos.

5 O tema na legislacao portuguesa

Em Portugal, seguindo as modernas orientacdes internacionais, a legislagao
apresenta um amplo rol de crimes antecedentes e iniimeros deveres impostos a um

grande numero de pessoas fisicas e juridicas.

Nagquele pais, a aliena¢do e aquisi¢do de direitos sobre praticantes de ativi-
dades desportivas profissionais constituem atividades sujeitas a controle do siste-

ma de prevencéo e repressao a lavagem de dinheiro.
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A Lein° 11/2004* foi o primeiro diploma a inserir tais atividades dentro do
programa de prevencéo e repressdo a lavagem de dinheiro. A referida lei estabele-
ceu medidas de “natureza preventiva e repressiva de combate ao branqueamento
de vantagens de proveniéncia ilicita’, segundo seu artigo 1°. No artigo 2°, a lei esta-
beleceu quais os deveres a que cada entidade ficou obrigada, sendo eles: “a) Dever
de exigir a identificacdo; b) Dever de recusa de realizagio de operagdes; c) Dever
de conservacgdo de documentos; d) Dever de exame; e) Dever de comunicacio; f)
Dever de absten¢ao; g) Dever de colaboragdo; h) Dever de segredo; i) Dever de

criagdo de mecanismos de controlo e de formagao”.

As entidades obrigadas sdo de natureza financeira e ndo financeira. Entre

essas, segundo o art. 20, estdo listadas as seguintes:

a) Concessionarios de exploragdo de jogo em casinos; b)
Que exercam actividades de mediagdo imobilidria e que
exer¢am a actividade de compra e revenda de imdveis; c)
Que procedam a pagamentos de prémios de apostas ou
lotarias; d) Comerciantes de bens de elevado valor unitario;
e) Revisores oficiais de contas, técnicos oficiais de contas e
auditores externos, bem como a transportadores de fundos
e consultores fiscais; f) Sociedades, notarios, conservadores
de registros, advogados, solicitadores e outros profissionais
independentes, que intervenham ou assistam, por conta
de um cliente ou noutras circunstancias, em operagdes:
i) De compra e venda de bens imdveis, estabelecimentos
comerciais e participagdes sociais; ii) De gestao de fundos,
valores mobilidrios ou outros activos pertencentes a clientes;
iii) De abertura e gestdo de contas bancarias, de poupanga e
de valores mobiliarios; iv) De criagdo, exploragao ou gestao
de empresas, fundos fiducidrios ou estruturas analogas; v)
Financeiras ou imobilidrias, em representacdo do cliente;
vi) De alienagio e aquisicao de direitos sobre praticantes
de actividades desportivas profissionais”. (n.g.)

¥ PORTUGAL. Lei n° 11/2004, de 27 de margo de 2004. Estabelece o regime de prevengio e
repressao do branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita e procede a 16* altera-
¢a0 ao Codigo Penal e a 11* alteragdo ao Decreto-Lei n° 15/93, de 22 de janeiro. Didrio da
Republica, Lisboa, I série — A, n° 74, 24 mar. 2004, p. 1980 a 1989.
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Tal lei foi revogada pela Lei 25/2008%, que adequou a legislagdo portuguesa
as Directivas n° 2005/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de ou-
tubro, e 2006/70/CE, da Comissdo, de 1° de agosto, relativas a prevencédo da utili-
zagdo do sistema financeiro e das atividades e profissdes especialmente designadas
para efeitos de branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo. No
art. 4°, manteve o dever de pessoas e empresas que negociam direitos sobre atletas

de atividades esportivas, nos seguintes termos:

[...] f) Notdrios, conservadores de registros, advogados,
solicitadores e outros profissionais independentes,
constituidos em sociedade ou em pratica individual,
que intervenham ou assistam, por conta de um cliente
ou noutras circunstincias, em operagoes: i) De compra
e venda de bens imdveis, estabelecimentos comerciais
e participagées sociais; ii) De gestdo de fundos, valores
mobilidrios ou outros activos pertencentes a clientes; iii) De
abertura e gestdo de contas bancdrias, de poupanga ou de
valores mobilidrios; iv) De criagdo, exploragio, ou gestdo de
empresas ou estruturas de natureza analoga, bem como de
centros de interesses colectivos sem personalidade juridica;
v) Financeiras ou imobilidrias, em representa¢ao do cliente;
vi) De alienagdo e aquisi¢ao de direitos sobre praticantes
de actividades desportivas profissionais; g) Prestadores de
servigos a sociedades, a outras pessoas colectivas ou centros
de interesses colectivos sem personalidade juridica, que nao
estejam abrangidos nas alineas e) e f) (n.g.)

Verifica-se, pois, que a legislacdo portuguesa encontra-se mais avancada e
mais adequada a politica global de combate a lavagem de dinheiro do que a legis-
lagdo brasileira, motivo que leva a doutrina a concluir que o Brasil deveria seguir
os passos trilhados pelos portugueses, alterando efetivamente a sua legislagdo nas

bases propostas no presente trabalho.

¥ PORTUGAL. Lei n° 25/2008, de 05 de junho de 2008. Estabele medidas de natureza pre-
ventivas e repressivas de combate ao branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita
e ao financiamento do terrorismo, transpondo para a ordem juridica interna as Directivas
n° 2005/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de outubro, e 2006/70/CE,
da Comissdo, de 1 de Agosto, relativas a prevencéo da utilizagao do sistema financeiro e
das actividades e profissoes especialmente designadas para efeitos de branqueamento de
capitais e de financiamento do terrorismo, procede a segunda alteragdo a Lei n° 52/2003,
de 22 de Agosto, e revoga a Lei n° 11/2004, de 27 de Margo. Didrio da Reptblica, Lisboa,
12 série, n° 108, 05 jun. 2008, p. 3186 a 3199.
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6 Conclusao

De tudo o exposto é possivel concluir que, devido a atuagdo repressiva do
Estado sobre a lavagem de dinheiro mediante as atividades financeiras, os crimi-
nosos passaram a atuar em outros ramos da economia. O esporte, e principalmen-
te o futebol, devido ao grande incremento de dinheiro que recebeu nas tltimas
décadas, passou a ser um setor atrativo a lavagem de dinheiro, especialmente em
razdo da fragil fiscalizagdo e controle estatal. Necessario, pois, que o Estado passe a
exercer major fiscalizagdo e controle sobre o esporte, notadamente sobre as nego-

ciagdes envolvendo a compra e venda de direitos sobre atletas profissionais.

Além disso, observa-se que, para um combate mais eficaz a criminalidade
organizada e a lavagem de dinheiro, urge a necessidade da legislagdo e politica na-
cional de preven¢ao e combate se adequarem aos atos normativos internacionais
e a politica global ditada pelos organismos internacionais, como o GAFI, median-
te, inicialmente, a elimina¢io do rol de crimes antecedentes do artigo 1° da Lei
9.613/98, o que, alids, ¢ um dos objetos do Projeto de Lei 209/2003 em trdmite no

Congresso Nacional.

Além disso, verifica-se que é necessdria e legitima a expansao do rol de pes-
soas obrigadas a comunicar as autoridades competentes operagdes suspeitas, pas-
sando a incluir agentes, Federa¢des regionais, Confederagao Brasileira de Futebol,
FIFA, enfim, toda pessoa e entidade envolvida na negociagdo de direitos sobre atle-
tas profissionais, nao apenas no futebol, mas em todas as modalidades esportivas,

nos moldes do ja adotado na legislagdo portuguesa.

Certamente tais medidas, além de adequarem ainda mais a legislacdo e a
politica nacionais ao regime global, teriam o condao de prevenir e combater com
maior eficacia a pratica da lavagem de dinheiro no esporte e, principalmente, no
futebol, tornando desinteressante a pratica de crimes antecedentes e reduzindo a

criminalidade em geral.
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The criminal policy of prevention and repression of money
laundering perpetrated through football

Abstract

The article aims to introduce readers to the criminal policy of crime preven-
tion and prosecution of money laundering, both globally and locally, to reveal the
use of sport and especially soccer, for the practice of this crime, carried out through
soccer and also demonstrate the differences between Brazilian law and global po-
litics, especially the Portuguese legislation, suggesting solutions. In this study we
used the scientific method, starting from the problem analysis and proposed solu-
tions. The results confirmed the need for some reforms in the Brazilian legislation
on money laundering, to suit it to the modern international trends and tendencies,
showing how the proposed elimination of the list of predicate offenses and extend
the list of persons subject to duties imposed by Law 9613/98. The work is original
and contributes to a better understanding of the issue by the academic community
and society in general, beyond the fact of the proposals outlined contribute to gre-
ater effectiveness in combating economic crime and organized, thereby reducing

crime in general.

Keywords: Criminal law. Money laundering. Sport. Soccer.
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