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Cooperativismo atual:
uma visao econémica’

Candida Joelma Leopoldino’

Resumo

Em um primeiro momento, o presente trabalho tem por objetivo realizar
uma andlise econoémica do Direito, verificando questdes juridicas e utilizando-se
de principios econdmicos. Partindo desse cendrio, ao se verificar a compatibiliza-
¢do entre valores econdmicos e valores sociais, surgiu a proposta de um diélogo,
em um segundo momento, com o cooperativismo, seus fundamentos e suas pre-
missas. Verifica-se que tdo antiga quanto a necessidade de se reconhecer a existén-
cia de regras de conduta norteadoras do convivio social entre os individuos é a im-
possibilidade de refuta¢do do fato de que essa sociedade é também permeada por
liames econdmicos. Outrossim, a no¢do de Analise Econdémica do Direito (AED)
basicamente consiste na abordagem das questdes juridicas a partir de conceitos da
teoria econdmica, visando uma decisio juridica que atenda aos critérios de eficién-
cia econdmica e de racionalidade dos agentes, os quais tendem a realizar suas esco-
lhas de modo racional, primando pelas alternativas que proporcionem o maximo
de bem-estar, a0 menor custo possivel. Conclui-se assim que o cendrio tradicional
da relagdo entre capital e trabalho parece ndo proporcionar a maximiza¢ao das
riquezas. Se, de um lado, temos o mercado econdmico basicamente estruturado
na forma de grandes produtores (dominadores), de outro, estdo os individuos e
pequenos produtores, os quais poderdo obter uma melhor eficiéncia econémica

por meio de seu fortalecimento com praticas cooperativas atuais.
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1 Introducao

A atual estrutura organizacional econdmica e suas influéncias na socieda-
de tém frequentemente ocupado o centro das discussdes do meio juridico, quase
sempre voltadas para a andlise de alternativas de reorganizagdo que permitam a

incursdo de valores sociais nas forcas indutoras dessa estrutura.

Essas forcas indutoras de natureza econémica foram base para o desenvol-
vimento de uma teoria denominada Analise Economica do Direito, que propde
uma alternativa de andlise das questdes juridicas, mediante a utiliza¢do de princi-

pios econdmicos.

Uma dessas questdes ¢ justamente a proposi¢ao que parece melhor repre-
sentar essa compatibilizacio entre valores econdmicos e valores sociais: o coopera-

tivismo e sua proposta de integracéo.

Partindo desse cendrio e com o objetivo de propor um dialogo entre a
Analise Econdmica do Direito e o cooperativismo, o presente texto visa explicitar
as premissas tedricas basicas daquela teoria, a fim de permitir sua utiliza¢do para
eventual validacdo das propostas do cooperativismo, seus fundamentos e suas

premissas.

2 Consideragoes iniciais sobre a analise econémica do direito

Tao antiga quanto a necessidade de se reconhecer a existéncia de regras
de conduta norteadoras do convivio social entre os individuos - que mais tarde
vieram a fundamentar a prépria existéncia do Estado - é a impossibilidade de re-
futagdo do fato de que essa sociedade é também permeada por liames economicos,
cuja importancia é demasiadamente relevante para que ndo sejam contempladas

no estudo dessas mesmas regras.

Pressupondo a inexisténcia de for¢as externas indutoras ou restritivas des-
ses fatos econdmicos, seguiriam eles algum tipo de 16gica ou ordem natural passi-

vel de reconhecimento? A Economia reconhece esta légica, e mais, torna-a objeto
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de sua ciéncia: a escolha racional dos agentes na administragdo de recursos escas-

sos para maximizagdo do atendimento das necessidades humanas.

Nesse contexto, o raciocinio logico parece imediatamente impor um ques-
tionamento: Essa l6gica ou ordem poderia influir no &mbito das regras de conduta
e em sua aplicagao? Esse é o didlogo que se apresenta entre Direito e Economia, e o
reconhecimento de que os pressupostos econémicos podem influenciar a constru-
¢do e aplicagdo do Direito e como tal direcionamento pode se dar é o objetivo da

Andlise Econdmica do Direito (Law & Economics)?

3 Breve historico

Ainda no século XVIII, Adam Smith analisava os efeitos econdmicos decor-
rentes da formulac¢ao das normas juridicas e Jeremias Bentham, pelo utilitarismo,
ressaltava a importancia da conjugacdo multidisciplinar entre as normas e fatos
sociais, bem como a determinagdo do homem pela satisfagido dos desejos e afasta-

mento da dor.

No século XX, o movimento denominado Escola Realista do Direito (Legal
Realism) sinalizava a critica a independéncia absoluta da ciéncia do Direito e a
necessidade de incorporagido de conceitos e critérios de outras ciéncias como a Psi-
cologia e a Sociologia para antever o comportamento dos destinatarios da decisdo

juridica.

Mas é em 1960, com as obras de Ronald H. Coase, “The Problem of Social
Cost” e de Guido Calabresi, “Some Thoughts on Risk Distribution and the Law of
Torts”, que a Analise Econdmica do Direito ganha estatura para mostrar-se rele-
vante como ferramenta de andlise e solugdo de questdes juridicas a partir da pers-

pectiva da ciéncia econdmica.?

> FRANCO, Leandro Alexi. Os limites operativos do direito e a regulagao juridica por in-
centivos para a redugdo da concorréncia desleal, Revista do IBRAC, Sao Paulo, v. 12, n. 3,
p. 13-50, 2005.
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E, finalmente, em 1972, com a obra “Economic Analysis of Law” de Richard
Posner, transforma-se a Analise Economica do Direito em objeto de grandes deba-

tes no Ambito das duas ciéncias: Economia e Direito.

Muitas foram as criticas a essa proposta, principalmente ligadas a metodo-
logia, conceituagdo, abrangéncia e historicidade, e que deram origem a novas pro-
posi¢des e assertivas que continuam a propor novos pontos de vista para solu¢io

de problemas juridicos.

4 A analise econdmica do direito

A nogédo de Analise Economica do Direito basicamente consiste na aborda-
gem das questdes juridicas a partir de conceitos da teoria econdmica, visando uma
decisio juridica (considerada tanto no 4mbito de prescrigdo normativa, quanto no

de decisao judicial), que atenda aos critérios de eficiéncia econdmica.

Conforme Castanheira Neves,® [...] ndo se trata, pois, do direito da econo-
mia ou sequer das relagdes entre o direito e a economia, mas de pensar o direito
segundo a economia — de ajuizar e de orientar o direito de um ponto de vista eco-

ndmico”

Existem duas subdivisdes da Analise Econoémica do Direito: (i) a positiva,
que utiliza a andlise econdmica para prever os efeitos das normas, (intencédo teo-
rético-descritiva e de andlise critica); e (ii) a normativa, que vai além, pois utiliza a
analise econdmica para estabelecer recomendacdes para a politica normativa base-

ada nas consequéncias econdmicas (intengao reformadora e regulativa).

* NEVES, Castanheira. Teoria geral do direito: ligdes proferidas no ano lectivo de 1998/1999:
apontamentos complementares (sumarios e textos). Coimbra: Universidade de Coimbra,
1998. p. 33.
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De uma forma geral, como ressalta Jairo Saddi,*

[...] sdo trés as premissas que norteiam o movimento: (1)
existe maximiza¢do racional das necessidades humanas;
(2) os individuos obedecem a incentivos de pregos para
conseguir balizar o seu comportamento racional; (3) regras
legais podem ser avaliadas com base na eficiéncia de sua
aplicagdo, com a conseqilente maxima de que prescrigdes
normativas devem promover a eficiéncia do sistema social.

Verifica-se, dessa forma, que a Andlise Econdémica do Direito possui seus
alicerces fixados em dois conceitos-base: da eficiéncia (na acep¢do econémica do

termo) e da racionalidade dos agentes.

4.1 Os critérios de eficiéncia

Em um primeiro conceito de eficiéncia normativa ou decisoria elabora-
do por Pareto, constata-se eficiéncia quando, em uma mudanga de uma situagao,
verifica-se a melhora para um ou mais agentes, sem que nenhum deles seja preju-
dicado. Como bem ressalta Richard A. Posner,* “[...] as condi¢des para o 6timo de

Pareto raramente sao satisfeitas no mundo real”.

Acrescentando-se ao conceito anterior uma possibilidade de compensacio,
partindo do agente privilegiado para o prejudicado, muitas relacdes que inicial-
mente ndo seriam eficientes passam a sé-lo diante da restauracdo do equilibrio
proporcionada pela medida compensatdria, ideia principal da concepgdo desen-

volvida por Kaldor e Hicks.

Mas, é no critério de “maximizac¢ao das riquezas’, desenvolvida por Richard
A. Posner,® que a Analise Econdmica do Direito encontra um de seus principais
fundamentos. Com o objetivo de transpor os obstaculos dos critérios anteriores

(dificuldades de calculo e consideragdes subjetivo-individuais), a ideia de eficién-

4 SADDI, Jairo. Os alicerces tedricos do “Law & Economics”. Valor Econdémico, Sdo Paulo,
2003. p. 45.

> POSNER, Richard. A. Economic analysis of law. New York: Aspen, 2002. p. 13.

¢ POSNER, Richard. A. Economic analysis of law. New York: Aspen, 2002. p. 4.



Rev. Bras. de Politicas Publicas, Brasilia, v. 1, n. 2, p. 179-205, jul./dez. 2011

184] Candida Joelma Leopoldino

cia como maximizac¢ao de riquezas é fixada na fruicao de recursos econémicos de
tal modo que o valor (a satisfagio humana medida pela vontade do consumidor
de pagar por bens e servi¢os) é maximizado. Os recursos seriam alocados para os

agentes que mais o valorizam.

4.2 A racionalidade dos agentes

Ha4 efetivamente um ponto central e crucial (com origem no pensamento
econdmico neocldssico) em que esta fundada a Analise Econdmica do Direito: a no-
¢do da racionalidade dos agentes. Essa no¢do basicamente indica que, dentre as al-

ternativas possiveis, o agente sempre escolherd a que mais maximize seus interesses.

Basta, para exemplificar a ideia, verificar que tipo de for¢a induz o agente
que dirige um veiculo a para-lo diante de um sinal fechado? O agente continuaria
parando o carro se a multa nio lhe fosse uma alternativa penosa ou se o risco de

um acidente ndo pudesse comprometer sua integridade fisica ou patrimonial?

Essas preferéncias geralmente sdo estaveis, ou seja, as concep¢des dos agen-
tes acerca dos custos e beneficios das alternativas nao sdo geralmente susceptiveis
de mudangas rapidas por for¢a de agdes de agentes externos, como por exemplo, a

acao do Estado.

Em contrapartida, sempre que, em comparagdo com a situacdo atual em
que ja esta inserido o agente, surja a possibilidade de uma situagdo melhor, o agen-

te tenderd a envidar esforcos para a realiza¢io dessa modificagdo

Por fim, deve-se ainda considerar que o agente é o melhor conhecedor dos
valores que atribuem as coisas, pois conforme Pedro Mercado de Pacheco,” “[...]
esta suposta soberania do consumidor nédo é sendo a traducgdo da idéia de que o

individuo é o melhor juiz de seu préprio bem estar”.

7 PACHECO, Pedro Mercado. El analisis econémico de derecho: una reconstrucion tedrica.
Madrid: Centro de Estudos Constitucionales, 1994. p. 41.
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Deve-se ainda levar em conta que essa racionalidade é baseada em infor-
magdes, as quais nem sempre estdo presentes de forma igual para os agentes. En-
tretanto, a andlise econdmica leva em conta tal fator (muitas vezes ignorado pelos
juristas), quando trata da assimetria das informacdes e a necessidade de seu reco-

nhecimento nas relagdes para a real garantia de equilibrio.

4.3 Principios basicos da economia

Partindo do reconhecimento da atuagdo racional dos agentes que agem na
busca da maximizag¢do de seu bem-estar, torna-se consequente o reconhecimento
de que tais agentes responderiam a estimulos, sempre que eles o conduzissem para
tal maximiza¢ao. Como ressalta Posner, dessa proposi¢ao derivam os trés princi-

pais principios fundamentais da Economia:

A lei da oferta e da demanda: os precos possuem uma relacao de inversa
proporcionalidade com a demanda, ou seja, quanto maior a disponibilidade de

certo bem no mercado, menor tende a ser o seu prego.

O custo de oportunidade: representa a diferenca entre a utilizacao do re-
curso em uma alternativa em comparagdo com as demais em que este recurso seja

utilizado.

Os recursos tendem a ser alocados em sua utilizacdo mais valiosa: na pres-
suposi¢ao de um mercado de trocas voluntarias, um determinado bem seria ad-

quirido pelo agente que mais o valoriza (pode extrair o melhor bem-estar dele).

4.4 Aplicacao

De forma inicial, a aplica¢do da Andlise Econémica do Direito se deu ba-

sicamente nas questdes de defesa da concorréncia, vindo a ser aplicada em outras

areas (contratos, responsabilidade civil, direito penal e direito internacional).
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A instrumentalizacao dessa ferramenta consiste primordialmente na veri-
ficagdo do comportamento racional do agente ante as alternativas de escolha que
lhe sdo imputadas a decidir, utilizando as premissas econdémicas anteriormente

fixadas.

A titulo de exemplo, a pena imputada para o ato criminoso nada mais é
que o custo de seu comportamento, ou seja, da alternativa de conduta que lhe
coube escolher. Aplicando-se a essa situa¢do a Lei da Demanda do capitulo ante-

. z7 . A . <« k2 : <« 3>
rior, teriamos que, na exigéncia de um “preco” (pena) maior, a “demanda” (quan-
tidade de delitos) tenderia a reduzir em razao da proporcionalidade inversa de

suas grandezas.

Ainda, do ponto de vista do custo de oportunidade, imagine-se uma hi-
potese em que um vendedor, contratualmente obrigado a fornecer determinada
quantidade de seu produto a um comprador, encontra outro comprador que lhe
ofereca melhores precos a ponto de que a receita total possa permitir maior lu-
cratividade a ele, mesmo apds o ressarcimento efetivo do comprador original. Do
ponto de vista econdmico, tal relagdo é eficiente (conforme tdpicos anteriores),
pois geraria uma melhora de situagdo para um ou mais agentes sem que tenha
causado prejuizo para nenhum deles e verifica-se grande probabilidade de que

seja essa a opgdo do agente.

Essas diretrizes de comportamento racional dos agentes podem proporcio-
nar um grau de previsibilidade de reagdes suficientemente consistente, a fim de
permitir que normas ou decisdes juridicas possam: (i) prever seus impactos nas
condutas dos sujeitos a que se aplicarem e (ii) incentivar as condutas classificaveis

como desejaveis.

E justamente nessa concep¢io de incentivos capazes de induzir condutas
sociais razoavelmente previsiveis que reside o cendrio mais fértil da Analise Eco-

ndmica do Direito.



Rev. Bras. de Politicas Publicas, Brasilia, v. 1, n. 2, p. 179-205, jul./dez. 2011

- g A 187
Cooperativismo atual: uma visdo econémica |

4.5 Principais criticas

Segundo Jairo Saddi,® as criticas a Analise Econdmica do Direito podem ser
concentradas em quatro grandes grupos: metodologia, conceituagio, abrangéncia

e historicidade.

No que se refere ao 4mbito metodoldgico, as criticas, de um modo geral,
se referem a irredutibilidade das proposi¢des, ou seja, a necessidade de que o ra-
ciocinio parta de determinada premissa e que todo o desenvolvimento decorre da

aceitagdo dessas premissas, as quais podem ndo ser mensuraveis.

As criticas referentes a conceituagdo giram em torno do conceito de efici-
éncia, em razdo de ndo configurar um conceito fechado e, portanto, suscetivel a

variabilidades decorrentes do contexto histérico, social e logicamente econémicos.

Severas sdo as criticas quanto a abrangéncia da Analise Econémica do Di-
reito, e ndo poucas as propostas de limita-las. A proposi¢ao de sua aplicagdo indis-
criminada ¢é fortemente refutada sob o argumento de que a eficiéncia objetivada
por suas propostas ignora o aspecto “justi¢a’. Essa critica em particular foi rebatida
por Posner, que, basicamente, relaciona justica com suas diversas manifestagdes
(ora como distribui¢do, ora como igualdade e até como eficiéncia), sendo todas
elas, de alguma forma, compatibilizadas no conceito de eficiéncia. Porém, reconhe-

ce que “[...] ha mais na justica além de economia”

Por fim, com relagédo a historicidade, questiona-se a origem liberal p6s Re-
volugio Industrial, em que foram calcados os conceitos de economia e que podem
néo ser mais aplicaveis a nossa realidade, conforme afirma Jairo Saddi:’ “Conceitos
como os de racionalidade e eficiéncia foram formulados no século XIX, sob a égide
da orientagao liberal, ainda sob a influéncia de uma revolugio industrial, em um

mundo muito diferente daquele globalizado em que vivemos hoje.

8 SADDI, Jairo. Os alicerces tedricos do “Law & Economics”. Valor Econdémico, Sdo Paulo,
2003. p. E-2.

® SADDI, Jairo. Os alicerces tedricos do “Law & Economics”. Valor Econdémico, Sdo Paulo,
2003. p. E-2
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5 O cooperativismo sob a ética da andlise econdmica do direito

Como ja ressaltado, os agentes tendem a realizar suas escolhas de modo
racional, primando pelas alternativas que proporcionem o maximo de bem-estar

ao menor custo possivel.

Ao se aplicar tal logica as relagdes de produgdo, verifica-se que o cenario
tradicional da relagdo entre capital e trabalho parece ndo proporcionar a maxi-
mizagdo das riquezas proposta nos topicos anteriores. Nao obstante as diversas
incursdes do Direito nessa seara, verifica-se que a atua¢do do individuo diante da
estruturagao dos mercados econdmicos nao parece assumir grande relevancia, ex-

ceto quando considerado como consumidor.

Nesse 4mbito, insere-se uma necessidade de analiticamente organizar, do
ponto de vista econdmico, as forcas atuantes nessa relagao. De um lado, temos o
mercado econdmico basicamente estruturado na forma de grandes produtores e de
outro, individuos e pequenos produtores. Os grandes produtores (como a posi¢do
dominante lhes pertence), tendem a inércia, salvo se melhor alternativa lhes for
proporcionada, enquanto para os pequenos produtores e individuos, a situa¢ao

atual lhes é fator de exclusao.

Da tensdo entre esses dois grupos de agentes, podem-se extrair as seguintes

alternativas:

Eliminagéo, por intermédio da atua¢do do Estado, da situagdo dominante
dos grandes produtores do mercado, o que implicaria invariavelmente na mudanc¢a
do paradigma capitalista. Concepgio esta que, do ponto de vista da eficiéncia eco-
ndémica, ndo parece prosperar, pois acarreta prejuizo a uma das partes da relagéo,

sem que exista a possibilidade de medida compensatdria.

Subordinagdo dos individuos e pequenos produtores as leis de mercado,
que, em razdo da posi¢do dominante ocupada pelos grandes produtores, pode in-
tensificar ainda mais o problema da participa¢do desses agentes no mercado eco-

nomico.
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Fortalecimento dos individuos e pequenos produtores por intermédio de
incentivos instrumentalizados de modo a permitir uma maior autonomia desses

agentes nas escolhas.

Diante desse cendrio, parece razoavel concluir que tal fortalecimento, desde
que corretamente incentivado, tende a proporcionar uma melhor eficiéncia econd-
mica, entendida como uma melhor distribui¢do da participa¢do na relagdo de pro-
dugdo, ocasionando uma migragao dos recursos (hoje praticamente concentrados
nos grandes produtores) para os pequenos produtores e individuos que, diante dos

incentivos, poderao proporcionar melhor alternativa de uso deles.

Dessa forma, a questdo principal nesse cenario consiste em como organizar
individuos e pequenos produtores de forma a: (i) tornarem-se alternativas viaveis
de alocagdo de recursos e (ii) adquirirem representatividade suficiente para rever-

ter o cendrio atual de exclusao.

E exatamente nesse contexto que o Cooperativismo parece surgir como ins-
trumento chave desse fortalecimento, cujos fundamentos e caracteristicas serao

analisados nos proximos topicos.

6 Consideracoes iniciais sobre o cooperativismo

Um sistema econdmico ideal deveria promover, em um ambiente democra-
tico, a produgio, a distribui¢ido e o consumo de bens e servigos de tal modo que

todos fossem beneficiados, nem que de forma minima.

Entretanto, como sera possivel analisar a seguir, o capitalismo trouxe consi-
go estratégias responsaveis por sérias mudangas estruturais no trabalho em socie-

dade, alterando, consequentemente também a vida econdmica.

Por essa razao, o cooperativismo surge como alternativa para driblar as difi-
culdades que, porventura, existam em decorréncia da crise econdmica e financeira,

do desemprego e da marginalizagéo.
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O pensamento cooperativista leva em conta conceitos e valores humanis-
ticos calcados na solidariedade, na confian¢a e na organizagao funcional e demo-
cratica de pessoas que se unem em prol de um objetivo comum. Busca, assim,

substituir o individualismo pela agdo coletiva.

Para tanto, é preciso uma reforma pacifica e gradual da coletividade e a so-
lugdo dos problemas comuns por meio da unido, do auxilio mutuo e da integracio

entre as pessoas.

Cabe, no entanto, ressaltar que o cooperativismo nao pode estar fundamen-
tado somente na existéncia de uma sociedade chamada cooperativa, mas na exis-
téncia intrinseca do espirito cooperativista. E uma tentativa fadada a faléncia: criar

a instituicdo para depois desenvolver o espirito.

7 Nogoes de cooperativismo e economia solidaria

Definidas as premissas da Analise Economica do Direito relevantes para a
proposta do cooperativismo, mister se faz agora tecer algumas considera¢des deste
ultimo, o qual surgiu no mundo contemporéineo capitalista para driblar as dificul-

dades advindas desse sistema.

O capitalismo trouxe consigo estratégias, por alguns autores até considera-
das destrutivas'’, que sdo responsaveis por sérias mudancas estruturais no trabalho
em sociedade, fato esse que fez surgirem expressées como economia solidaria, au-

togestdo e cooperativismo, meios alternativos de pensar o ato laboral.

Inicialmente, ha o entendimento de autores como Jean Paul-Loup Motcha-
ne, Jean-Louis Laville e Genauto Carvalho de Franga Filho, entre outros, de que se

faz necessario fazer uma distingdo entre economia social e economia solidéria. O

10 SAUACEDO, Daniele; NICOLAZZI JUNIOR, Norton Frehse. O trabalho na histéria, um
longo processo de transformagoes. In: GEDIEL, José Antonio Peres (Org.). Os caminhos
do cooperativismo. Curitiba: UFPR, 2001. p. 75.
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que ndo ¢ tdo simples assim, tendo em vista que ha diferente tratamento entre os

diversos paises.

Observa-se, entretanto, que essa diferenciacdo'' tem relagdo direta com os
diferentes contextos sociopoliticos em que emergem e sobre o papel que tais pra-
ticas desempenham na sociedade, mas, especificamente, ao lugar que elas devem

ocupar em relagido as esferas do Estado e do Mercado.

As nogoes de economia social e economia solidaria sdo
herdeiras de uma tradi¢do histérica comum fundamental.
Esta se relaciona com o movimento associativista operario
da primeira metade do século XIX na Europa, que foi
traduzido numa dinémica de resisténcia popular, fazendo
emergir um grande nimero de experiéncias soliddrias
largamente influenciadas pelo idedrio da ajuda mutua (o
mutualismo), da cooperagéo e da associagao.

Isso, precisamente em razdo do fato de que da afirmagao
da utopia de um mercado auto-regulado nesse momento
historico gerou um debate politico sobre a economia ou as
condigdes do agir econdmico.*

Um debate que fora particularmente incitado por essas iniciativas associati-
vistas, que, ao recusarem a autonomia do aspecto econdmico nas suas praticas, em
face dos demais aspectos - social, politico, cultural, etc. - ficaram mais conhecidas

sob a rubrica de economia social.

Em sintese, portanto, se o termo economia soliddria surge
apenas recentemente, sua caracteristica fundamental - a
articulagdo entre as dimensdes econdmica, social e politica
- ja se encontrava presente nos ideais e praticas da chamada
economia social nos seus primoérdios, sendo mais tarde
esquecida [...]. Isso nos leva a concluir que o projeto atual
de uma economia solidaria parece refletir uma espécie de

A diferenciagdo entre os termos economia social e economia soliddria demanda maio-
res esclarecimentos, visto a amplitude da discussao e falta de material bibliografico so-
bre o tema.

2 FRANCA FILHO, Genauto Carvalho de. Terceiro setor, economia social, econo-
mia soliddria e economia popular: tracando fronteiras conceituais. Disponivel em:
<http://72.14.203.104/search?q=cache:IER77NA7X0g]J:twiki.im.ufba.br/pub/PSL/Econo-
miasolidaria/EconomiaSolidria-FronteirasConceituais.pdf+%22tra%C3%A7ando+front
eiras+ conceituais%22&hl=pt-BR&gl =br&ct=clnk&cd=1> Acesso em: 28 abr. 2010.



Rev. Bras. de Politicas Publicas, Brasilia, v. 1, n. 2, p. 179-205, jul./dez. 2011

192 Candida Joelma Leopoldino

reatualiza¢do do idedrio original da economia social. Ela é,
talvez, uma nova economia social.

A economia soliddria pode ser vista assim como um

movimento de renova¢io e de reatualizacdo (histérica) da

economia social.'?

Assim, atualmente na pratica brasileira, entende-se que a forma de organizacéo
cooperativa esta inserida nas préticas da economia solidaria, a qual tem entre outros, o
objetivo de desenvolver possibilidades pessoais e sociais cujo Estado, economia, mer-
cado e cultura satisfagam as necessidades e desejos de toda a sociedade. E ela um fun-
damento para o surgimento de politicas publicas diferenciadas - formas alternativas
de inser¢io de trabalho no mercado e renda, buscando enfrentar a crise do emprego

e a informalidade derivada da crise geral do capitalismo no plano econdmico social."*

Segundo Passos,”” a economia soliddria visa também combater a informa-
lidade, fomentar a geragdo de emprego, ocupagio e renda, sendo essas premissas
para construcdo de sociedade mais justa e solidaria, fornecendo um caminho alter-

nativo de condigoes de trabalho e de vida.

Ha autores ainda, como Oliveira, ' que entendem que a economia soliddria
¢ uma adaptacgdo social eficaz que permite a sociedade capitalista amortecer os
efeitos da globaliza¢do, do desemprego e da exclusio social, para, gradativamente,

suprir as contradigoes e limita¢des do capitalismo.

¥ FRANCA FILHO, Genauto Carvalho de. Terceiro setor, economia social, econo-
mia soliddria e economia popular: tracando fronteiras conceituais. Disponivel em:
<http://72.14.203.104/search?q=cache:IER77NA7X0g]J:twiki.im.ufba.br/pub/PSL/Econo-
miasolidaria/EconomiaSolidria-FronteirasConceituais.pdf+%22tra%C3%A7ando+front
eiras+ conceituais%22&hl=pt-BR&gl =br&ct=clnk&cd=1.> Acesso em: 28 abr. 2010.

4 PASSOS, Edésio. A responsabilidade da organizagdo sindical na construgdo da economia
soliddria e do cooporativismo popular. In: GEDIEL, José Antonio Peres (Org.). Estudos de
direito cooperativo e cidadania. Curitiba: UFPR, 2005. p. 44

15 PASSOS, Edésio. A responsabilidade da organizagao sindical na construgao da economia
soliddria e do cooporativismo popular. In: GEDIEL, José Antonio Peres (Org.). Estudos de
direito cooperativo e cidadania. Curitiba: UFPR, 2005. p. 45.

¢ OLIVEIRA, Luciana Vargas Netto. Os diferentes significados histdrico- politicos das
concepgoes de “economia social” e “economia soliddria” In: GEDIEL, José Antonio Peres
(Org.). Estudos de direito cooperativo e cidadania. Curitiba: UFPR, 2005. p. 77.
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Para Singer,"” '®

a economia solidaria trata-se de uma concepgio de socia-
lismo na qual é possivel criar um novo ser humano a partir de um meio social em
que a cooperagio e a solidariedade sejam formas predominante de atuagdo - uma

transformacéo social ndo somente econdmica.

Nesse contexto da economia solidéria, é que se insere o cooperativismo,

baseando-se na solidariedade e opondo-se ao individualismo.

A cooperagio ¢ o verdadeiro tecido conjuntivo da sociedade humana, é o
que hd de mais essencial. Assim, é possivel observar que a atividade cooperati-
va pode ser observada nas mais diversas vivéncias em comunidade, ocorridas em
tempo e espagos distintos, no decorrer da historia da humanidade. E por tal moti-
vo, nas palavras de Rui Namorado,* “[...] as cooperativas estio longe de ser somen-

te um fendmeno circunstancial historicamente datado e passageiro”.

Por ser a cooperativa um modelo de organiza¢do democratica e igualitaria,
sua experiéncia proporciona um verdadeiro resgate a cidadania. A sua formacéo
visa meios de garantir a manuten¢ao de postos de trabalho, os trabalhadores recu-

peram trabalho e a autonomia econémica.

Outrossim, integrado ao pensamento e ao agir cooperativista estd o aponta-
mento para a emancipag¢io do trabalhador em relagio ao capital, e & cooperagao, é

a esséncia da estratégia utilizada para a superacdo da exploragao.

Cabe salientar, entretanto, que as pessoas marginalizadas pelo capitalismo,
ndo devem buscar no cooperativismo a inica solugdo para seus problemas, mas sim

uma alternativa, como dito alhures, para se alcancar uma vida um pouco melhor.

17 SINGER, Paul. Introdug¢do a economia soliddria. Sdo Paulo: Fundagdo Perseu Abramo,
2002. p. 133.

'8 Paul Singer ¢ economista, foi professor titular da Universidade de Sdo Paulo (USP), onde
exerceu a coordenagdo académica da Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares.
Atualmente é Secretario Nacional de Economia Solidaria do Ministério do Trabalho e
Emprego.

¥ NAMORADO, Rui. Cooperativismo: um horizonte possivel. In: GEDIEL, José Antonio
Peres (Org.). Estudos de direito cooperativo e cidadania. Curitiba: UFPR, 2005. p. 12.
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O cooperativismo® é compreendido como um novo paradigma de traba-
lhadores autogestores, com participagdo democratica, autonomia e independéncia
no processo de produ¢iao. Mas para que essa alternativa obtenha sucesso, é mister
que uma consciéncia dessa nova realidade, a qual, muitas vezes, exige muito mais

desempenho dos trabalhadores.

Outrossim, ele, além de utilizar um método de trabalho conjugado, possui um
sistema proprio, no qual o trabalho sobrepde-se ao capital.?! Isso ocorre porque os

trabalhadores sdo também os proprietarios dos meios utilizados para a produgcio.

Importante esclarecer que o cooperativismo ndo busca a extingdo da proprie-
dade privada, nem busca prejudicar empresas individuais, que sempre existiram e vao
continuar a existir, tendo inclusive, na grande maioria das vezes, maior potencial com-

petitivo do que uma sociedade baseada em agdes soliddrias, como as cooperativas.

Nenhum outro modelo econdmico é tdo democrético quanto o cooperativis-
mo, pois, um dos principios que regem esse tipo de relagdo é a participagao de todos os

associados em todos os processos decisorios, na exata medida de um voto por pessoa.

8 O cooperativismo e um pouco da visao marxista

Observa-se, assim que existe certa relagdo entre o cooperativismo e o so-
cialismo tanto na histéria do pensamento marxista como na atividade prética de

implantagdo daquele.”

% Para Ricciardi e Jenkins, em sua obra, Cooperativa, a empresa do século XXI, como paises
em desenvolvimento podem chegar a desenvolvidos (LTr, 2000, p. 58), 0 cooperativismo re-
sulta em uma economia humanizada, cujo valor maior reside no individuo, acima do capital,
pois o resultado final da agdo conjunta revertera para o desenvolvimento integral do grupo.

21 Ao contrario do que ocorre tanto no capitalismo, como no socialismo.

2 A marxista Rosa Luxemburgo entende que as cooperativas sao instituigdes de natureza
hibrida, dentro da economia capitalista, possuindo por isso uma mescla de caracteris-
ticas do socialismo (produgédo socializada em miniatura) e do capitalismo (exploracdo
implacével da forga de trabalho ditada pela concorréncia). In: VERAS NETO, Francisco
Quintanilha. Cooperativismo: nova abordagem socio-juridica. p. 40.
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Marx apreciava o cooperativismo e, inicialmente, identificava as coopera-
tivas como agentes representativos de um papel social progressivo. Porém, poste-
riormente a 1864, passou a criticar tal meio de produgio, pois, na sua Otica, elas
deveriam ser independentes e ndo guiadas pelos interesses do Estado burgués, ja
que as cooperativas de industria e de agricultura, sendo estimuladas pelo governo,
se tornariam organizagdes socialistas obtidas pela via pacifica, sem luta de classes
por meio de politicas estatais. Fugiriam aos primoérdios e fundamentos do coope-

rativismo vislumbrado por Marx.”

Veras Neto,* analisando Marx, diz que este sustentava a tese de que o coo-
perativismo ndo podia operar milagres sem profundas mudangas que implicassem
na propria queda da ordem econdmica e social capitalista. Insinuava ainda uma
preocupagdo pragmatica reconhecendo a existéncia de experiéncias cooperativas
dentro da sociedade capitalista e que tal fato poderia permitir a transformacao de
sociedades cooperativas em meras sociedades por agdes tipo capitalista, ou seja,

meras empresas capitalistas.

Marx também entendia que as cooperativas poderiam ser a supera¢do do
capitalismo, ainda que de forma imperfeita, pois os associados/operérios seriam
capitalistas de si proprios, sendo somente subordinados ao sistema de troca e cré-

dito existentes no mundo capitalista.

As iniciativas associativistas, ao simbolizarem, na sua
pratica, um ideal de transformacao social que nao passava
pela tomada do poder politico via aparelho do Estado - mas
pela possibilidade de multiplicagdo das experiéncias, com
isso colocando o horizonte de constru¢do de uma hegemonia
no préprio modo como se operava a economia, isto é, no
modo como se reproduziam as condigdes de produgao
- tornaram- se também conhecidas sob a expressio de

# VERAS NETO, Francisco Quintanilha. Cooperativismo: nova abordagem sécio—juridica.
Curitiba: Jurua, 2003. p. 36-37.

2 VERAS NETO, Francisco Quintanilha. Cooperativismo: nova abordagem sécio-juridica.
Curitiba: Jurua, 2003.p. 38.
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socialismo utépico®. Vale lembrar que essa expressio se
vulgariza no discurso marxista para fazer oposi¢ao a uma
outra: socialismo cientifico®®. Ambas as expressdes refletem
assim dois modos distintos de conceber a transformagio do
sistema capitalista.””

Cumpre, neste momento destacar a posi¢ao de Cipolla:*

A globalizagdo teria enfraquecido a classe trabalhadora
a ponto de tirar do horizonte qualquer possibilidade de
reacao a uma escala internacional. Além do mais, o grau de
concentragao do capital parece ter dado a ele um grau de
poder insuperavel, poder esse ainda mais aparente quando
contrastado com o declinio da for¢a dos sindicatos e a
ubiqua perda de direitos trabalhistas em todos os paises do
mundo.

Com relagio ao marxismo clssico, 0 mesmo autor ainda relembra que:

Esse é o proprio processo de socializagao crescente das for-
¢as produtivas, processo esse que é visto como a condi¢ao
para o estabelecimento do modo de produgdo socialista.
Em outras palavras, o socialismo néo ¢ um ato de vontade
ou de generosidade de uma classe de pessoas, mas o desen-

» Esse termo foi utilizado inicialmente por Marx e Engels no livro a A ideologia alemd, nao
se referindo ao cooperativismo que surgia, mas associado a alguns pensadores do século
XIX. Sobre o tema, verificar: BUBER, Martin. O socialismo utépico. Sdo Paulo: Perspecti-
va, 1986. In: HARDER, Eduardo. A defini¢do da autonomia privada nas sociedades coope-
rativas: fungao social e principio da democracia, p. 65.

6 A luta socialista utopica de Owen e Fourrier foi vista como ingénua e utopica por Marx e
Engels (socialistas classicos ou cientificos). Para estes, o sistema capitalista somente pode-
ria ser rompido através de mudangas estruturais do capitalismo conduzidas e controladas
pela classe dos proletarios, por meio de um processo de luta revoluciondria e ndo por re-
formas graduais e paulatinas que transformassem as estruturas do capitalismo, ignorando
a luta de classes e a hegemonia histérica do modo de produgao capitalista. In: VERAS
NETO, Francisco Quintanilha. Cooperativismo: nova abordagem sdcio-juridica. Curiti-
ba: Jurua, 2003. p. 61.

¥ FRANCA FILHO, Genauto Carvalho de. Terceiro setor, economia social, econo-
mia soliddria e economia popular: tracando fronteiras conceituais. Disponivel em:
<http://72.14.203.104/search?q=cache:IER77NA7X0g]:twiki.im.ufba.br/pub/
PSL/Economiasolidaria/EconomiaSolidria-FronteirasConceituais.pdf+%22tra
%C3%A7ando+fronteiras+conceituais%22&hl=pt-BR&gl=br&ct=clnk&cd=1>.
Acesso em: 28 abr. 2010.

2 CIPOLLA, Francisco Paulo. Notas para uma critica da economia soliddria. Curitiba: Uni-
versidade Federal do Parana, 2005.
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volvimento de for¢as produtivas em estado avangado de so-
cializagdo, no qual o niimero de empresas, o tamanho das
empresas e o grau de produtividade do trabalho constituem
as bases objetivas do planejamento social.

Outrossim, nas atuais condi¢des de mercado, financiamento, tecnologia e
administra¢do néo ¢ o socialismo que estd em questdo, mas a mera sobrevivéncia.
Da mesma forma que o trabalhador isolado é absorvido na luta pela sobrevivéncia
individual e de sua familia, as cooperativas no contexto competitivo capitalista sdo

totalmente absorvidas na luta pela sobrevivéncia coletiva.

Pinceladas a visdo de Marx e dos socialistas utdpicos sobre o cooperativismo,

mister retomar o assunto no que tange a historicidade desse modo de produgao.

9 Origem do cooperativismo no mundo

A cooperagdo entre os seres humanos é muito antiga. Até por motivo de so-
brevivéncia, os seres humanos se agrupavam para suprir suas necessidades basicas,

principalmente de defesa e alimentacgao.

O cooperativismo, inicialmente criado e utilizado na Inglaterra na for-
ma de cooperativas de consumo, é atualmente meio de adequagio a um sistema
econdmico-social, que busca na unido de pessoas com interesses semelhantes a
minimizag¢do dos custos e responsabilidades de uma sociedade empresarial, base-
ados em principios cooperativos, tais como a intercooperagdo, gestio e controle

democratico dos sdcios.

Um aspecto peculiar que de fato contribuiu para a
construgao do perfil institucional das primeiras organizagdes
cooperativas foi o fato delas terem sido, em alguns casos, o
desdobramento das atividades das antigas corporagoes de
oficio como as guildas e os trade clubs, que além do carater
profissional estavam revestidas de propésitos mutualistas
ao manterem fundos comuns de solidariedade para atender
emergéncias como doengas e dbitos, tendo, assim, facilidade
para criar outros fundos destinados a compras em comum
ou mesmo aquisi¢ao dos meios de produgao.
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Outro elemento importante foi o fato de que nesse conjunto
de motivagdes e objetivos, os quais orientavam a agao
dos trabalhadores ao constituirem as primeiras formas
de organizagao cooperativa, revelou-se de fundamental
importancia a influéncia direta do “socialismo utdpico” o
que transpds a discussdo sobre o cooperativismo para uma
seara politica mais ampla, que visava profundas reformas
sociais. ¥

De acordo com a doutrina majoritaria, em que pese haja entendimento de
que o surgimento do modo cooperativo de trabalho tenha ocorrido bem antes, de
maneira formal, a origem do cooperativismo surgiu na Inglaterra, no ano 1844, no
Toad Lane (Beco do Sapo), na pequena cidade de Rochdale, pelas méos de 28 tece-
16es, que criaram uma pequena cooperativa de consumo com o objetivo de fortale-
cer-se diante da Revolugdo Industrial, com uma proposta exequivel e portando-se
de modo critico com relagéo as experiéncias mal sucedidas dos precursores do coo-
perativismo - os “socialistas utopicos” - (John Bellers, Fourier, Robert Owen, Louis
Blanc, William King, Phillipe Buchez) e guiados pelo ideal de que “[...] a justica e a

associagdo devem superar a injustica e o individualismo da sociedade capitalista”.*

Na época, a Revolugdo Industrial estava em processo na Europa desde o
século XVIIL. O Estado passou a controlar o avango do capitalismo moderno e
ocorreu um crescimento acirrado da classe proletaria, que estava sujeita ao contro-

le dos capitalistas e a condigdes de trabalhos a ela impostas.

A ideia da cooperativa era promover uma ampla mudanga estrutural, que

pudesse resultar em melhores condi¢des de trabalho para os proletérios.

So restava a eles o emprego nas industrias, no comércio e na agricultura, sob
condi¢des subumanas de trabalho, com jornadas de até 17 horas didrias e remune-
ragdo ndo condizente. Tal modelo de trabalho cooperativo criado em Rochdale foi

surpreendente e sua disseminacdo foi muito rapida.

* HARDER, Eduardo. A defini¢cdo da autonomia privada nas sociedades cooperativas: fun-
¢do social e principio da democracia. 2005. Dissertagdo (Mestrado)-Universidade Federal
do Parand, Curitiba, 2005. p. 115.

% BENATO, Jodo Vitorino Azolin. O que é o cooperativismo. Disponivel em: <http:// www.
aliancaunimed.com.br/cooperativismo.asp.>. Acesso em 10 ago. 2010.
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Quatro anos depois, na Fran¢a, em 1848, alguns operarios criaram coopera-
tivas de producdo e, a seguir, na Alemanha (as chamadas Caixas Rurais Reiffeisen)*!
e na Itdlia surgiram as primeiras cooperativas de crédito, sendo que a primeira se

chamou de Banco Popular Luzzatti.*

O sucesso inglés foi tanto que, ao final do primeiro ano de atividades, a co-
operativa de Rochdale aumentou de 28 para 180 libras o seu capital integralizado
e 11 anos depois, possuia 1.400 associados (inicialmente eram 28). Esse progresso
foi responsavel pela rapida expansdo do cooperativismo de consumo: em 1881, ja
existiam mil cooperativas desse tipo, contando com, aproximadamente, 550 mil

cooperados.

Assim, atualmente vislumbra-se que cooperativismo no mundo cresce
a passos largos, desempenhando o seu desejo de atenuar as contradi¢des do ca-
pitalismo globalizado. Um exemplo disso é que, nos Estados Unidos, quase 60%
da populagio participa de algum tipo de cooperativa. No Canada esse percentual
chega a 45% da populagdo; na Alemanha, 20% da populac¢do, sendo que 80% dos

agricultores e 75% dos comerciantes, e na Franga, 20% da populagéo.

10 Cooperativismo no Brasil

No que tange ao cooperativismo no Brasil, hd também divergéncias sobre a

data de seu surgimento.

Entende-se que varios fatores, tais como a Abolicdo da Escravatura, a Pro-
clamac¢ao da Republica, no final de 1889 e a Constitui¢dao Republicana de 1891, a
qual assegurou a liberdade de associagdo (artigo 72, paragrafo 8°), contribuiram

para o surgimento e expansdo do cooperativismo no Brasil.

1 CARVALHOSA, Modesto. Comentdrios ao codigo civil: parte geral: do direito da empresa.
Sao Paulo: Saraiva, 2003. v 13. p. 394.

32 CARVALHOSA, Modesto. Comentdrios ao codigo civil: parte geral: do direito da empresa.
Sao Paulo: Saraiva, 2003. v 13.
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A primeira cooperativa em moldes da inglesa foi criada em 1847, sob a
lideranca do médico francés Jean Maurice Faivre, a frente de um grupo de colo-
nos europeus, construindo a fundag¢éo da Colonia Tereza Cristina, no Parana. Esta
primeira instituicdo enraizou os principios do tenro cooperativismo brasileiro, ser-

vindo de referencial aos novos empreendimentos coletivos.

Os colonos europeus - especialmente alemaes e italianos - foram de extre-
ma importancia ao desenvolvimento do cooperativismo brasileiro. Foi no Sul do

pais que o cooperativismo ganhou maior impulso.

Cabe ressaltar que, ao contrério do que ocorreu na Europa, em que o co-
operativismo nasceu de grupos de trabalhadores urbanos, no Brasil, as primeiras

cooperativas se organizaram para se “adaptarem” ao modo de producio capitalista.

Assim, tem-se noticia que em 1891 surgiu em Limeira, no estado de Sao
Paulo, a Associagdo Cooperativa dos Empregados da Companhia Telefénica, em
1894 a Cooperativa Militar de Consumo no Rio de Janeiro e, dessa forma, o coope-

rativismo difundiu-se no pais inteiro.

Tendo em conta o aumento significativo de cooperativas agricolas, em 1932,
o Estado reconhece essa iniciativa, promulgando um decreto que apresentava como
contetdo alguns incentivos a essas iniciativas. Assim, em razdo do suporte ofereci-
do pelo Estado, além das cooperativas originadas das necessidades e iniciativa dos
agricultores, comegaram a surgir cooperativas de grandes produtores rurais com a

intencéo de se beneficiar de todos os incentivos repassados pelo Estado.*

Acredita-se, por fim que, as cooperativas agropecudrias brasileiras, tendo
em vista os primodrdios de sua criagdo, podem ser percebidas como um reflexo
das desigualdades estruturais da sociedade brasileira, em razao de desequilibrios

regionais no desenvolvimento socioecondmico do pais.

¥ PONTES, Daniele Regina. Configuragdo contempordanea do cooperativismo brasileiro:
da economia ao direito. 2004. Dissertacao (Mestrado)-Universidade Federal do Parand,
Curitiba, 2004. p. 99.
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E, dessa forma, os diversos segmentos cooperativos desenvolveram-se no

pais e, hoje, desempenham importante papel na economia brasileira.

O Cooperativismo agricola brasileiro é tdo importante, que é responsavel
pela movimentacdo de recursos da ordem de R$ 17 bilhdes na composi¢ao do PIB

agropecudrio nacional.**

Esse tipo de sociedade é seguido pelos seguintes principios (artigo 1094 do
Cédigo Civil) e Lei 5764, de 16 de dezembro de 1971, os quais, inclusive, consti-
tuem a base do cooperativismo praticado em todos os paises, pois foram estabe-
lecidos em 1995, por ocasido do Congresso da Alianca Cooperativa Internacional

- ACI em Manchester, Inglaterra:

1. Da livre e aberta adesdao dos sécios.

2. Gestio e controle democrético dos socios
3. Participagdo econdmica do sécio.

4. Autonomia e independéncia

5. Educagio, treinamento e informacao

6. Intercooperagao

7. Interesse pela comunidade.*

** Quanto as cooperativas, e antes de tudo, as cooperativas de producdo, sdo elas, pela sua
esséncia, um ser hibrido dentro da economia capitalista: a pequena producéo socializada
dentro de uma troca capitalista. Mas, na economia capitalista, a troca domina a produgio,
fazendo da exploragdo impiedosa, isto é, da completa dominag¢ao do processo de produ-
¢do pelos interesses do Capital, em face da concorréncia, uma condi¢ao de existéncia da
empresa. Praticamente, exprime-se isso pela necessidade de intensificar o trabalho o mais
possivel, de reduzir ou prolongar as horas de trabalho segundo as necessidades do mer-
cado ou de atird-la na rua, em suma, de praticar todos os métodos muito conhecidos que
permitem a uma empresa capitalista enfrentar a concorréncia das outras. Resulta dai, por
conseguinte, para a cooperativa de produgio, verem-se os operarios na necessidade con-
traditdria de governar-se a si mesmos com todo o absolutismo necessario e desempenhar
entre eles mesmos o papel de patrao capitalista. (PONTES, Daniele Regina. Configuragdo
contempordnea do cooperativismo brasileiro: da economia ao direito. 2004. Dissertagdo
(Mestrado)-Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2004. p. 86).

» BENATO, Jodo Vitorino Azolin. O que ¢é o cooperativismo. Disponivel em: <http://www.
aliancaunimed.com.br/cooperativismo.asp>. Acesso em 10 ago. 2010.



Rev. Bras. de Politicas Publicas, Brasilia, v. 1, n. 2, p. 179-205, jul./dez. 2011

202 Candida Joelma Leopoldino

Dados da Alianga Cooperativa Internacional (ACI) mostram que existem,
atualmente, 800 milhdes de cooperados em todo mundo, ou seja, 40% da popula-

¢do do planeta.

No Brasil, o cooperativismo mantém seis milhées de cooperados e gera
cerca de 160 mil empregos, de acordo niimeros da Organizagao das Cooperativas
Brasileiras (OCB).

11 Consideracoes finais

Por fim, cabe salientar que, se o cooperativismo visa reduzir a légica da
precarizagdo das relagdes de trabalho, também representa ser um importante ins-
trumento de resisténcia ao atual contexto de exclusdo. O refor¢o a organizacao
dos trabalhadores desempregados por meio da a¢do integrada dos governos com
entidades da sociedade civil permite, ou pelo menos tenta, amenizar problemas de
grande parte da populagido que se encontra despossuida de meios e conhecimentos

para superar sua condicao de excluidos.

O desemprego atinge hoje uma dimensdo nunca antes vista, demonstrando
o tamanho da exclusdo que urge providéncias. Conforme o Relatério da Organiza-
¢do Internacional do Trabalho — OIT - o total de desempregados e subempregados
no mundo é de 2 bilhdes e 200 milhdes de pessoas, o que corresponde a um ter¢co

da populagio.

O processo de difusao da solidariedade e da autogestdo considera que ¢é na
pratica cooperativa que se constrdi a consciéncia da cooperagdo. As cooperativas

podem ser organizadas nos mais diferentes setores da economia, no campo e na

cidade.

Pode-se afirmar, por fim, que, em torno de qualquer problema econémico
ou social, é possivel buscar solugdes no cooperativismo como instrumento de cria-
¢do de empregos e de renda, atuando desde os processos de produgio, de indus-

trializagdo, de comercializa¢do, de crédito e de prestagdo de servicos.
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The current cooperatives: an economic view

Abstract

First, this bibliographic study aims to achieve an economic analysis of law,
checking the legal issues of using economic principles. Based on this situation, to
verify the compatibility between economic values and social values, it was sug-
gested a dialogue, in a second time with the cooperativism, its foundations and
its premises. It appears that as old as the need to recognize the existence of rules
of conduct guiding the social interaction between individuals, it is impossible to
refute the fact that this society is also permeated by economic features. Moreover,
the notion of Economic Analysis of Law (EAL) basically consists in addressing the
legal issues from economic theory concepts, seeking a legal decision that meets
the criteria of economic efficiency and rationality of agents, which tend to hold
their rational choices in order, striving for alternatives that provide the maximum
well-being at the lowest possible cost. It was concluded, so the traditional set-
ting of the relationship between capital and labor does not seem to provide the
maximization of wealth. If on one hand, there is the economic market basically
structured in the form of large producers, on the other, there are individuals and
small producers, which can achieve better economic efficiency by strengthening

its cooperative practices.

Keywords: Law. Cooperatives. Economic Analysis of Law.
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